2021-10-08
1(6)
Dnr 2021:3151

Stodforeningen for Solvikskolan
Organisationsnummer: 815600-5145
huvudman@solvikskolan.se

Beslut for forskoleklass och grundskola

efter tematisk tillsyn av mottagande av elever i fristdende
forskoleklass och grundskola vid Solvikskolan F-9, med
huvudman Stodféreningen for Solvikskolan, belagen i
Sodertalje kommun
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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med mottagande av elever vid Solvikskolan F-
9, med huvudman Stodforeningen for Solvikskolan, beldgen i Sodertélje kommun. Skolinspektionen
foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Stodféreningen for Solvikskolan att senast
den 7 januari 2022 vidta atgarder for att avhjadlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om forelaggande galler omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjalpa de patalade bristerna samt
den lagstiftning med tillhorande foreskrifter som huvudmannens éaligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8
§ skollagen ansvarar huvudmannen for att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i
skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de bestammelser f6r utbildningen
som kan finnas i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfdljning, genom klagomal eller pa annat sdtt kommer fram att det finns brister i verksamheten, se
till att nodvandiga atgérder vidtas. Dessa bestammelser ligger till grund for samtliga atgarder i
beslutet om foreldggande.

Skalen for Skolinspektionens stallningstagande i fraga om att verksamheten inte uppfyller krav som
foljer av foreskrifter som galler for verksamheten (patalad brist) samt i frdga om de skyldigheter som
huvudmannen maste fullgora (atgarder) redovisas nedan under rubriken Motivering till
forelaggande.

De omstandigheter som rader med anledning av Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagsldget dr paverkade med anledning av
Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser maste tas i ansprak for nya
forhallanden. Vi f6ljer kontinuerligt situationen och hur den paverkar skolsystemet i olika delar av
landet. Skolinspektionen har satt uppfoljningstiden med hansyn till radande situation.

Mottagande av elever i fristdende forskoleklass och/eller grundskola

Skolinspektionen konstaterar att Stodforeningen for Solvikskolan, i egenskap av huvudman for
Solvikskolan F-9, inte uppfyller forfattningskraven avseende arbetet med mottagande av elever vid
den aktuella skolenheten.

Atgarder

e Se till att skolan dr 6ppen for alla elever som ska erbjudas utbildning i férskoleklass och
grundskola genom att skolan/personalen upphor att framfora till vardnadshavare att skolan
har begransade majligheter, till f6ljd av sin pedagogik och skolmiljo, att mota elever med
vissa stodbehov (9 kap. 17 § och 10 kap. 35 § skollagen).

e Se till att besluta om vilka urvalsgrunder som ska tillimpas pa skolan och i vilken
ordningsfoljd de ska anvandas for det fall fler elever sdker plats an vad skolan kan ta emot i
forskoleklass respektive grundskola. Urvalet ska goras pa sddana grunder som
Skolinspektionen godkdnner (9 kap. 17-18 §§ och 10 kap. 35-36 §§ skollagen).



e Se till att information om vilka urvalsgrunder som tillimpas for forskoleklass och grundskola
ges till varje vardnadshavare som ansdker om plats till sina barn pa skolenheten. (9 kap. 17-18
§§ och 10 kap. 35-36 §§ skollagen).

Bakgrund

Skolinspektionen genomfor under varen och hosten 2021 en tematisk tillsyn avseende mottagandet av
elever i fristdende forskoleklass och grundskola. I den tematiska tillsynen har Solvikskolan F-9 ingétt.
Skolinspektionens utredning har genomforts genom dversyn av information pa skolans hemsida,
genom att skriftligt underlag har begérts in och granskats samt genom intervjuer med skolans rektor
och person med sérskilt ansvar for mottagande. Intervjuerna har genomforts pa distans den 10 juni
2021.

De 6vergripande fragestillningarna for den tematiska tillsynen ar:
1. Ar forskoleklassen och grundskolan dppen for alla elever?

2. Sker urval till forskoleklassen och grundskolan pd ett korrekt sitt?
Motivering till Foreldaggande

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att arbetet med mottagande och urval till Solvikskolan F-9 inte lever upp
till forfattningarnas krav pa dppenhet.

Mottagande

Skolinspektionen beddmer att Solvikskolans process for mottagande innebér att skolan inte dr 6ppen
for alla elever som ska erbjudas utbildning i férskoleklass och grundskola. Skolan beskriver i sin
dialog med vardnadshavare och elever pa ett tydligt vis att skolan har begransade méjligheter, till
foljd av sin pedagogik och skolmiljo, att mota elever med vissa stodbehov och diagnoser. Det dr
sannolikt att vissa fordldrar, pa grund av denna information, avstar fran att séka plats for sina barn till
skolan eftersom de uppfattat att skolan inte kan tillgodose deras barns stddbehov. Aven om skolan
inte formellt nekat ndgon elev en plats bedomer Skolinspektionen att skolans agerande utgor ett
informellt hinder, som i praktiken innebér att 6ppenhetskravet satts ur spel.

Skolinspektionen beddmer sammantaget att Solvikskolans arbete med mottagande av elever inte
préglas av den 6ppenhet som forfattningarna foreskriver. Skolinspektionen beddmer att bristen dr av
allvarlig karaktar eftersom processen for mottagande vid Solvikskolan innebar att bland annat elever i
behov av stod och deras vardnadshavare inte behandlas likvardigt med andra elever och
vardnadshavare vad galler mdjligheten att vélja skola.

Urval

Skolinspektionen bedomer att det finns brister kopplade till Solvikskolans process for urval. I en
situation dar en skolenhet har fler sokande &n tillgangligt antal platser i forskoleklass respektive
grundskola, blir principerna for urval avgorande for om skolan ska anses vara 6ppen for alla. Detta
innebar att skolan och huvudmannen maste vara tydliga med vilka urvalsgrunder som anvands och i
vilken ordning de tilldmpas, s att presumtiva elever och foraldrar pa lika villkor kan fa kdnnedom
om forutsattningarna for att fa en plats i forskoleklass respektive grundskola. Mottagande till
fristdende forskoleklass och grundskola ska ske utifran principer som ar lika for alla elever som har
ratt till utbildningen och de urvalsgrunder som tillimpas behover darfor vara objektiva till sin
karaktar.



Skolinspektionens utredning visar att det saknas s& val angivna urvalsgrunder som en rangordning av
i vilken ordning urvalsgrunderna ska anvandas, vilket utgor en brist. Skolinspektionens utredning
visar ocksa att elever som tagits emot i forskoleklass i praktiken ges fortur till &rskurs 1, 4ven om det
inte sker nagot formellt fornyat mottagande eller urval i samband med detta. Férskoleklass och
grundskola ar dock tva separata skolformer och det ska saledes goras ett nytt mottagande och
eventuellt urval i samband med att elever gar fran forskoleklass till grundskola. Forskoleklassfortur ar
en objektiv och saklig urvalsgrund som Skolinspektionen godkant. Att eleverna fran forskoleklassen i
forsta hand ges plats i grundskolan dr darmed i och for sig forenligt med forfattningarnas krav.
Arbetet med urvalsprocessen méaste dock darutover dven praglas av transparens och forutsagbarhet.
Att forskoleklassfortur tillimpas i praktiken i samband med 6vergangen fran forskoleklass till
grundskola utan att detta angetts for presumtiva sokande utgor saledes en brist.

Skolinspektionen beddmer sammantaget att Solvikskolans arbete med urval inte préaglas av den
Oppenhet som forfattningarna foreskriver. Bristerna innebar att skolans process for urval inte &dr
transparent och forutsdgbar, vilket far till foljd att férdldrar och elever som soker sig till skolan inte vet
forutsattningarna for att fa en plats pa skolan, om det finns fler sokande &n tillgangligt antal platser i
forskoleklass respektive grundskola.

Rittslig reglering

Varje fristaende forskoleklass ska vara 0ppen for alla elever som ska erbjudas utbildning i
forskoleklassen. Utbildningen far dock begransas till att avse elever som ar i behov av sarskilt stod for
sin utveckling. Huvudmannen behover inte ta emot eller ge fortsatt utbildning at en elev, om
hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for eleven enligt 21 § andra stycket (9 kap. 17§
skollagen).

Varje fristdende grundskola ska vara 6ppen for alla elever som har ratt till utbildning i grundskolan.
Utbildningen i grundskolan far dock begrénsas till att avse vissa arskurser, elever som &r i behov av
sarskilt stod och vissa elever som utbildningen &r speciellt anpassad for (10 kap. 35 § forsta stycket
skollagen).

Om det inte finns plats for alla sokande till en fristdende skolenhet med forskoleklass, ska urvalet
goras pa grunder som ar forenliga med 9 kap. 17 § forsta stycket och som Statens skolinspektion
godkanner (9 kap. 18§ skollagen).

Om det inte finns plats for alla sokande till en fristdende grundskola, ska urvalet goras pa grunder
som dr forenliga med 35 § forsta stycket och som Statens skolinspektion godkanner (10 kap. 36 §
skollagen)

De urvalsgrunder som anses forenliga med dppenhetskravet i forskoleklass och grundskola som
Skolinspektionen har godkédnt ar anmalningsdatum, syskonfortur, geografisk narhet och vissa
verksamhetsmaéssiga och organisatoriska samband, sasom fortur for de elever som har gatt i
huvudmannens forskola eller skolenhetens forskoleklass och samutnyttjar lokaler med den aktuella
skolan samt for elever som har erfarenhet av en viss pedagogik, till exempel Waldorf och Montessori
(jfr prop. 1995/96:200 s. 42f och prop. 2009/10:165 s. 744).

Huvudmannen maste vara tydlig med vilka urvalsgrunder som anvénds till skolenheten och i vilken
ordningsfoljd de anvénds. Urvalsgrunderna ska vidare vara transparenta och forutsagbara for de
sokande. Urvalsgrunderna far inte andras under pdgaende anséknings- och antagningsprocess om de
paverkar kravet pa 6ppenhet (prop. 2015/16:184 s. 10).

Skolinspektionens utredning

Utredningen visar att skolenheten har brister i processen for mottagande. Av det underlag som
Skolinspektionen inhdmtat fran skolans hemsida framgar att fordldrar anmaler sitt intresse till



forskoleklass eller grundskola via ett formuldr pa skolans webbsida. I anslutning till formularet for
intresseanmalan anges det att fordldrarna kommer att fa ett mejl med information och en inbjudan till
ett forsta mote “nér tiden ar inne”. Av intervju med person med sarskilt ansvar for mottagande
framgar att informationsmotet avser ansokan till forskoleklass och métet har ingen fast tidpunkt i
kalendern, eftersom processen uppges vara dynamisk och handlar om vilka personer som for stunden
finns tillgangliga for arbetet med mottagandet. Ansvarig for mottagande berattar att det inte ar en
enskild person som &r ansvarig for processen, utan en grupp av personer vars sammansattning
varierar. Under informationsmotet kan forédldrar tacka ja till platsen direkt. De fordldrar som inte
tackar ja direkt kontaktas ndgra dagar senare for avstimning av fortsatt intresse. Rektorn uppger i
intervjun att slutdatum fér ansdkan &r inskrivningsdagen, men att det ocksa héant att elever borjat i
forskoleklass efter inskrivningsdatum. Nar det géller ansokan till grundskola sdger ansvarig for
mottagande i intervjun att den processen dr l16pande och att inga specifika informationsmoten ges.
Ansvarig for mottagande uppger ocksa i intervjun att de ser kon till f6rskoleklassen och kon till
grundskolan som en ko. Forédldrarna ansoker inte pa nytt till grundskolan.

Av intervjuerna med rektor och ansvarig for mottagande framkommer att skolan kan foéra en dialog
med foraldrar om skolans mojligheter att hantera elever med vissa stddbehov och diagnoser. Det blir
da en dialog om hur skolan kan hantera den typen av utmaningar. Ansvarig for mottagande berattar i
intervjun att skolan framhaller for foraldrarna att skolan har en sérskild pedagogik samt att
skolgarden ar stor, vilket kan ha en negativ paverkan pa barn som &r i behov av tydlighet och ramar.
Ansvarig for mottagande sdger att skolan uttryckligen inte avvisat ndgon elev, men pa
informationsmoten ar skolan tydlig med att det har varit svarare for vissa barn att komma till ratta pa
skolan, d&ven om skolan enligt uppgift har ett duktigt elevhilsoteam som kan méta svarigheter.
Ansvarig for mottagande uppger att det dr viktigt att framhalla att ”"det hér kan vi erbjuda, det har
kan fungera och det har kommer bli svart. Sedan far foraldern ta stillning till om de har fértroende for
att skolan kan I6sa det.” Ansvarig for mottagande framhaller att det behover finnas en transparens
kring den forméga som skolan har, for att inte ge en felaktig bild till vardnadshavare och elever.

Iintervjuerna med rektor och ansvarig for mottagande framkommer det vidare att det kan finnas
tillfallen da skolan inte kan ta emot elever pa grund av omstandigheter i den klass dar mottagandet
ska ske. Ansvarig for mottagande uppger att det inte behover vara sa att det saknas plats rent fysiskt,
utan snarare att det kan vara rorigt i klassen och att lararen behover utrymme, eller att lararen just da
inte méktar med att ta emot en elev till. Ansvarig for mottagande berittar att hen varit med om att
skolan bedomt det vara socialt svart att for tillfallet ta emot en elev. Ansvarig for mottagande berattar
ocksa att den ldrare som ska ha forskoleklassen tréffar de blivande eleverna i forskoleklassen, pa det
informationsmote som halls nér intresseanmaélningar har lamnats in, men innan besked om
mottagande getts. Syftet dr dock inte att bedoma eleverna utan att eleverna ska fa en kinsla f6r den
klass de eventuellt ska gé i. P4 frdgan om storst risk for godtycklighet i skolans process for
mottagande svarar rektor att den storsta risken ligger i ansvarig pedagogs lage vid tillféllet for
ansokan. Rektor beskriver att om en ledig plats uppstar sa kan det vara sé att det inte ar platsen i sig
som avgOr utan att det snarare dr lararens och klassens kapacitet som styr. Rektor delger ett aktuellt
exempel dér han tillatit en elev att komma till skolan for att prova pa om hen ville ga dér. Efter att
eleven borjat pa skolan och gett uttryck for att hen velat fortsatta, tvingades rektor sdga nej till fortsatt
skolgang for eleven, pa grund av att aktuell pedagog var 6verbelamrad och sa att det inte gick. Nar
rektor meddelade forédldrarna det negativa beskedet ledde det till diskussion och eleven fick besked
om att hen kunde borja pa skolan igen. Rektor framhaller i intervjun att han framdver kommer att
hora med aktuell klassldrare om mojligheten att ta emot ytterligare elever, innan besked ldmnas.

Av deni drendet inhdmtade dokumentationen i form av uppgifter frdn hemsida och yttrande fran
huvudman samt av intervjuer med ansvarig for mottagande och rektor framgar att det saknas
utarbetade urvalsgrunder for skolenheten. Varken i anslutning till formuléret for intresseanmalan
eller pa annan plats pa hemsidan finns ndgra uppgifter om urvalsgrunder eller dess rangordning. Av



intervjuer med rektor och ansvarig for mottagande samt av yttrande fran huvudmannen framkommer
att det dnnu inte funnits nagon anledning att ha formulerat nedskrivna urvalsgrunder, eftersom alla
elever som Onskat det alltid har fatt plats, bade i forskoleklass och i grundskola. Skulle det vid nagot
tillfalle i framtiden bli trdngt, s kan skolan enligt egen utsago dppna upp fler lokaler. Gillande vilka
urvalskriterier som i praktiken géller pa skolan, framkommer det i intervjuerna att elever i
forskoleklass uppges far fortur till arskurs 1 och att om det skulle behéva goras ett urval déarefter,
vilket det inte hittills behdvts, sa skulle skolan troligtvis placerat syskonfortur fore anmélningsdatum.
Bade ansvarig for mottagande och rektor uppger i intervjuerna att det saknas nedskrivna rutiner for
mottagande och urval. De ger uttryck for en viss insikt i nddvandigheten av att ha nedskrivna rutiner
och vikten av att rutiner f6r mottagande och urvalsgrunderna ar synliga och kénda for elever och
foraldrar. Enligt rektorn dr dock detta arbete inte prioriterat.

Motivering till forelaggande som ingripande

Mot bakgrund av de brister som framkommit finner Skolinspektionen att verksamheten vid
Solvikskolan F-9 inte uppfyller forfattningarnas krav géllande arbetet med mottagande och urval.
Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgtra sina
skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som géller for
verksamheten (26 kap. 10 § skollagen). Eftersom verksamheten vid Solvikskolan F-9 inte uppfyller
forfattningarnas krav, finns skal att forelagga Stodforeningen for Solvikskolan att fullgdra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

I drendets slutliga handldggning har dven regionstabsjurist Charlotte Fagher deltagit.

Pa Skolinspektionens viagnar

X Michael Hjalmarsson X Eva Hansson
Beslutsfattare Foéredragande
Signerat av: Michael Hjalmarsson Signerat av: Eva Hansson

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar ni pa www.skolinspektionen.se



http://www.skolinspektionen.se/
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