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Uppfdljning av tillsyn i Jacobsskolan

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Hassleholms kommun under varen
2021. Skolinspektionen fattade den 31 maj 2021 beslut efter tillsyn for
Jacobsskolan. Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de brister som
framkom i detta beslut. Uppfdljningen bygger pa en redovisning av vidtagna
atgarder som Hassleholms kommun inkom med 28 september 2021, pa
uppgifter som framkommit vid intervjuer som genomfordes den 20 oktober
2021 samt pa uppgifter som huvudmannen inkommit med vid kommunicering
av protokoll den 15 november 2021.

Sammanfattning av kvarstaende brister

Enligt Skolinspektionens bedomning ar nedanstaende brister d&nnu ej tillfullo
atgardade. Skolinspektionen konstaterar att Hassleholms kommun inte
uppfyller forfattningskraven avseende att:

Skolinspektionens ingripande

Senaste datum
for
redovisning

Typ av
ingripande

Arbetsomrade

3. Arbetsplatsforlagt larande,
grundldaggande behorighet och
introduktionsprogram (om
yrkesprogram och/eller
introduktionsprogram finns vid
skolenheten)

Elever pa introduktionsprogram 2022-04-27
far en utbildning som &r planerad
sa att eleven forbereds for arbete

eller studier.

Skolinspektionens bedomningar och datum for nar huvudmannen senast ska
ha atgardat bristen anges langre fram i detta beslut.
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Sammanfattning av avhjalpta brister

Typ av

Arbetsomrade L
ingripande

2. Extra anpassningar och sarskilt stod

Elevens behov av sarskilt stod utreds skyndsamt, om | Brist avhjalpt
det visar sig att det stdd som getts i form av extra
anpassningar inte ar tillrackligt eller om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga.

Skolinspektionens avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjalpts.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Skolinspektionen
forutsatter att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjdlpa de
brister som kvarstar.

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Hassleholms kommun att senast den 27 april 2022 vidta atgarder for att
avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Arbetsplatsforlagt larande, grundlaggande behdrighet och
introduktionsprogram (om yrkesprogram och/eller introduktionsprogram
finns vid skolenheten)

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Hassleholms kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende att:

e Elever pa introduktionsprogram far en utbildning som ar planerad sa att
eleven forbereds for arbete eller studier. (17 kap. 3-7 §§ skollagen; 1 kap.
7 § och 6 kap. 7-8 §§ gymnasieforordningen)
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Atgarder

- Se till att elevers individuella studieplaner i samtliga fall innehaller uppgifter
om utbildningens mal och langd, de val av kurser eleven har gjort, elevens
studier i grundskoledmnen, delar av kurser, annan yrkesinriktad utbildning,
praktik och andra insatser som ar positiva for elevens kunskapsutveckling och
som ska inga i utbildningen samt, nar det ar aktuellt, vilket yrkesomrade som
utbildningen inriktas mot. (1 kap. 7 § gymnasieférordningen)

Motivering till beddmning av brist

Individuella studieplaner
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i elevers individuella
studieplaner pa IM Jacobsskolan. Skolinspektionen utredning visar att det av
flertalet individuella studieplaner inte framgar vilka grundskoleamnen eller
kurser som eleverna ska ldsa. Av flertalet individuella studieplaner gar det inte
heller att utldsa vilka &mnen och kurser som &r pagaende eller avslutade och i
flera fall innehaller de individuella studieplanerna kurser som eleverna inte ska
lasa. Utredningen visar vidare att flera individuella studieplaner inte innehaller
information om utbildningens mal och langd. Att huvudmannen efter
kommunicering av protokoll, i skrivelse inkommen till Skolinspektionen den 15
november 2021, uppger att huvudmannen utrett och arbetat med problem som
framkommit angdende individuella studieplaner och att det pagar arbete med
att fa overforing mellan skolans olika digitala system pa plats féranleder ingen
annan beddmning.

Rittslig reglering m.m.

Enligt 1 kap. 7 § gymnasieforordningen ska en elevs individuella studieplan
bland annat innehalla uppgifter om de val av kurser som eleven har gjort och,
ndr det ar aktuellt, elevens studier i grundskolans @mnen. Om eleven gar ett
introduktionsprogram ska den individuella studieplanen d@ven innehalla
uppgifter om utbildningens mal och langd, delar av kurser, annan
yrkesinriktad utbildning, praktik och andra insatser som ar gynnsamma for
elevens kunskapsutveckling och som ar avsedda att inga i utbildningen samt
nar det ar aktuellt, det yrkesomrade som utbildningen inriktas mot.

Av forarbetena till skollagen framgar bl.a. f6ljande: Gymnasieskolans
introduktionsprogram saknar nationellt faststallda examensmal och
programmens struktur och innehall, dvs. vilka grundskoleamnen och
gymnasiekurser som ingar i elevernas utbildning, ar inte reglerat i detalj.
Gemensamt for introduktionsprogrammen ér att utbildningen ska utformas
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utifran elevens behov och forutsattningar, men da kravs att dessa behov och
forutsattningar battre tydliggors i den individuella studieplanen som ska
upprattas for varje elev. Det forutsatter i sin tur att skolan har information om
varje elevs behov och forutsattningar och kunskap om tidigare
skolerfarenheter. Malet med introduktionsprogrammen ar att sa fort som
mojligt uppna behorighet till ett nationellt program eller att forbereda for
arbetsmarknaden. Utbildningens langd ska anpassas till varje elevs behov sd att
eleven far forutsattningar att na malet for sin utbildning. For den enskilda
eleven innebér det att utbildningen kan vara tva ar, tre ar eller kortare eller
langre dn sa. Den individuella studieplanen ska utformas utifran
huvudmannens utbildningsplan och med utgangspunkt i elevens behov,
forutsattningar och intressen. Den individuella studieplanen ar saledes en mer
preciserad beskrivning av syfte, langd och innehadll nar det géller den enskilde
elevens utbildning. Eftersom introduktionsprogrammen saknar nationella
examensmal behover det vara tydligt for en elev som gér pa ett
introduktionsprogram vad utbildningen ska syfta till och hur utbildningen
planerats for att eleven ska fa forutsattningar att nd malen for utbildningen.
Mot denna bakgrund anser regeringen att det finns starka skal till att elevens
ratt att fullfolja utbildningen d@ven kopplas till den individuella studieplanen
(prop. 2017/18:183 s. 84 och 96-98).

Skolinspektionens utredning

I inkommen dokumentation har Skolinspektionen tagit del av ett 30-tal av
skolans individuella studieplaner for elever pa introduktionsprogram. Av
dessa framgar att de individuella studieplanerna har tre underrubriker: Poing
avslutade kurser, Poing pidgdende kurser, Poing ej pibirjade kurser. Under rubriken
Poiing avslutade kurser framgar i ett flertal individuella studieplaner bade kurser
som enligt de individuella studieplanerna fortfarande ldses av eleverna
(slutdatum angett till juni 2022) och kurser som eleverna enligt datum i de
individuella studieplanerna har avslutat. Under samma rubrik framgéar
godkanda betyg, F och anteckningen “avslutad”. Under rubriken Poiing
pdgdende kurser framgar i flertalet individuella studieplaner inga kurser och
inga podang. Det framgar vidare under denna rubrik kurser med samma start-
som slutdatum. Under rubriken Podng ej pibirjade kurser ar det tomt i flertalet
individuella studieplaner. Vissa individuella studieplaner innehaller har
information om kurser och grundskoleimnen med samma start- som
slutdatum. Samtliga individuella studieplaner som Skolinspektionen har tagit
del av har beteckningen _21, trots att de individuella studieplanerna tillhor
elever som laser bade forsta, andra och tredje aret pa introduktionsprogram.
Det gar inte av de individuella studieplanerna att utldsa vilka kurser eller
grundskoledmnen eleverna ska ldsa for att na malet med sina studier. Vidare
framgar inte vilka grundskoledmnen eleverna har last eller vilka kurser eller
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grundskoledmnen som ar pagaende for eleverna. Vidare framgar inte vilka
yrkeskurser eller delar av yrkeskurser som elever pa yrkesintroduktion laser.

Larare uppger i intervjuer att det i de individuella studieplanerna inte framgar
vilka grundskoleamnen och kurser eleverna ska ldsa. Larare sager att det kan
framga andra kurser i elevernas individuella studieplaner &@n de kurser som
eleverna ska ldsa eftersom det dar framgar kurser som ldses av den klass som
eleven tillhor, men inte ska ldsas av just den eleven som den individuella
studieplanen tillhor. De sdager ocksa att det sker administrativa missar som gor
att kurser som elever redan har fatt betyg i skrivs in under rubriken Poing ej
paborjade kurser. Larare sdager vidare att om en elev exempelvis redan har betyg i
Biologi syns inte det i elevens individuella studieplan, utan den informationen
far lararna muntligt eller pa ett eget elevkort. De sdger vidare att de inte kanner
till hur eleverna vet vad de har kvar att 14sa fOor att na malen med sina studier,
men sager att den informationen finns i ett annat system hos studie- och
yrkesvagledare (SYV). Larare sager att alla elever innevarande lasar “heter” 21
och att man darfor i de individuella studieplanerna inte kan utldsa om eleverna
gar forsta, andra eller tredje aret. Larare uppger vidare att SYV arbetar for att
fora in mal och langd i elevernas individuella studieplaner och att det ska vara
klart innan arets slut.

SYV uppger att det inte framgar av de individuella studieplanerna vilka kurser
eleverna ska ldsa innevarande ar och att man inte kan utldsa vilket ar eleverna
gar. SYV sdger att systemen de arbetar med &r begransande vilket gor att det
finns information som inte syns i elevernas individuella studieplaner och att
det blir rorigt. De sdger dven att det finns specifika programutbud for de olika
klasserna som syns i elevernas individuella studieplaner, &ven om en enskild
elev inte ska ldsa just de kurserna. Det innebaér att det av vissa studieplaner
framgar kurser som eleverna inte ska ldsa. De sdger vidare att om elever far F i
en kurs sd skrivs det in i studieplanen, men om eleverna ska fortsatta lasa
kursen hamnar dmnet eller kursen under Poing avslutade kurser eftersom de
avslutades da, &ven om kurserna &dr pagaende under den har terminen. Pa fraga
om det av de individuella studieplanerna framgéar vad eleverna har kvar att
lasa for att bli behoriga eller nd sina mal svarar SYV att det inte framgar. SYV
uppger aven att det inte framgar hur mycket som ar paborjat av det som eleven
ska lasa totalt. Av flera individuella studieplaner framgar inte heller vilka
yrkeskurser eller delar av yrkeskurser som eleverna ska lasa, uppger SYV
vidare. Bada de intervjuade studie- och yrkesvagledarna siager att de skrev in
mal och langd i elevernas studieplaner veckan innan Skolinspektionens
uppfoljningsbesok. De sdger att de fatt instruktioner om att borja fora in mal
och langd for de introduktionsprogramselever som kom nya det hér lasaret och
att de hade oktober pa sig for de nya eleverna och langre tid for Gvriga elever.
En SYV sager att hen uppskattar att ungefar 60 procent av alla elevers
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studieplaner pa IM Jacobsskolan i nuldget innehaller mal och langd. Den andra
studie- och yrkesvagledaren sadger att hen ar fardig med en klass och att det
aterstar ett tiotal elever i den andra klassen som hen ar ansvarig for.

Rektor sdger att studieplaner gors i deras digitala system, men att 6verféring av
uppgifter fran ett annat digitalt system gor att det blir otydligt i de individuella
studieplanerna. Rektor bekraftar att man i de individuella studieplanerna inte
kan utldsa vilka kurser eller grundskoleimnen som ar pagaende eller avslutade
for eleverna. Rektor sager att det maste vara ett systemfel som gor att det inte
framgar vilka kurser som eleverna laser under rubriken Pagdende kurser och
tillagger att kurser star kvar under denna rubrik trots att elever redan fatt betyg
alternativt inte ska ldsa dessa kurser. Rektor sdger vidare att det stimmer att
det inte framgar i de individuella studieplanerna vilka kurser eleverna ska lésa,
men séager att de har tillgang till studieplaner som ar mer korrekta i ett annat
system. Rektorn uppger dock att det dr de individuella studieplanerna som
Skolinspektionen tagit del av som galler. Rektor uppger vidare att inférande av
mal och langd i elevernas individuella studieplaner har tillkommit
kontinuerligt. Rektor sdger att majoriteten av elevernas individuella
studieplaner &r klara vad galler att mal och langd ska framga, men att det finns
en grupp kvar dar det saknas. Hen kan dock inte sdga hur manga individuella
studieplaner som kvarstar.

Utbildningens omfattning och garanterad undervisningstid
Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns elever pa introduktionsprogrammen
som inte far minst sin garanterade undervisningstid. Utredningen visar att det
finns elever som inte far i genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan.
Av intervjuer framgar att skalet till att alla elever inte erbjuds heltidsstudier har
organisatoriska orsaker. Huvudmannen uppger att vissa elever som endast
laser ett eller ett fatal &mnen, pa egen begaran, inte laser minst 23 timmar i
veckan da dessa elever upplever att det dr for mycket att ldsa ett och samma
dmne i den utrdckningen och att det blir rorigt att undervisas av flera olika
larare. Mot bakgrund av att de skdl som huvudmannen anfor inte grundar sig i
att elever utifran individuella férhallanden inte har mgjligheter att bedriva
heltidsstudier eller visats i skolmiljon pa heltid, saknas enligt Skolinspektionens
bedomning sarskilda skal att minska elevernas undervisningstid i dessa fall.
Att huvudmannen uppger att det skulle innebéra betydande ekonomiska och
organisatoriska svarigheter for dem att erbjuda de elever, som for narvarande
inte har majlighet att 1asa de grundskoledmnen eller gymnasiekurser som de
onskar och darmed inte studerar pa heltid, féranleder ingen annan bedémning.
Detta dd huvudmannen har en skyldighet att organisera sin utbildning pa
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introduktionsprogrammen sa att eleverna far en utbildning som uppfyller
introduktionsprogrammens syfte och sa att elevernas mal med utbildningen
kan uppnas.

Rittslig reglering m.m.

Enligt 17 kap. 6 § skollagen ska utbildningen pa introduktionsprogram
bedrivas i en omfattning som motsvarar heltidsstudier. Eleverna har ratt till i
genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan (garanterad
undervisningstid). Utbildningens omfattning far dock minskas for en elev som
begar det om huvudmannen bedomer att det finns sarskilda skal. Lag
(2018:749).

Av forarbetena framgar att regeringen anser att elever pa
introduktionsprogram, pa motsvarande satt som eleverna pa nationella
program, bor ha en minsta garanterad undervisningstid. Den minsta
garanterade undervisningstiden pa ett introduktionsprogram bor anges som i
genomsnitt minst 23 timmars undervisning i veckan. Regeringen vill tydliggora
att den angivna tiden inte ska ses som ett “tak” for undervisningstiden.
Tvartom har manga elever i stillet behov av fler undervisningstimmar i veckan
for att uppfylla syftet med utbildningen. Regeringen vill framhalla att skolorna
vid berdkningen av uppfyllande av den garanterade undervisningstiden for
elever pa introduktionsprogram bor ta hansyn till programmens varierande
innehall. Regeringen anser att majligheten att géra undantag fran den minsta
garanterade undervisningstiden dr begransade, eftersom tiden for larande,
tillsammans med kvaliteten pa undervisningen, ar en av de viktigaste
faktorerna for elevers maluppfyllelse. Skdlen for undantagen bor vara
hénforliga till elevens behov. I likhet med utredningen anser regeringen att
undantag bara ska kunna goras for en elev som begar det om det finns
sarskilda skal. Exempel pa sadana skal kan vara att en elev genomgar en
medicinsk behandling, har en neuropsykiatrisk problematik eller
funktionsnedséttning som gor att eleven har svarigheter att vistas i skolmiljon
pa heltid eller behover langa raster mellan lektionerna. Regeringen anser i
likhet med bl.a. Skolverket och Lararnas riksférbund att flera andra
stodatgarder forst bor ha provats innan huvudmannen fattar beslut om
minskad undervisningstid av sddana skal. I vissa fall kan det dock vara
uppenbart att undervisningstiden behover minskas t.ex. pa grund av en
genomgripande medicinsk behandling. (prop. 2017/18:183 s. 91 ff.)

Skolinspektionens utredning

Intervjuade larare sager att det finns elever som har for fa timmar pa schemat.
Larare uppger att det dr svart att erbjuda eleverna heltidsstudier och sager att
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om eleverna har betyg i ndgot amne sa laser eleven inte det, men eftersom man
tillhor en klass sa star amnena med pa elevens schema. De sédger att eleverna
behover fylla de haltimmar som blir, men séger att det inte finns majlighet till
det. Pa frdga hur méanga elever som ldaser mindre dn 23 timmar per vecka svarar
larare att det kanske dar mellan 10-15 procent av eleverna. Pa frdga om det finns
mojlighet att starka eleverna i de amnen som de har kvar for behorighet svarar
nagra larare att det inte gar, medan en larare sdger att det gar for hen har elever
som ldser engelska i tva grupper. Nagra larare sager att det finns majlighet f6r
elever att ldsa kurser tillsammans med elever pa nationellt program.

Representanter for elevhilsan sdger att vissa elever tycker att skolan ar trakig
for att de laser for fa @amnen. De sdger att eleverna pa individuellt alternativ kan
lasa kurser pa nationellt program, men att det ar svart for elevhalsan att svara
pa hur det ser ut pa andra introduktionsprogram och hanvisar till SYV och
bitradande rektor.

SYV sager att det finns elever som endast har tva &mnen kvar att lasa och da
laser farre an 23 timmar i veckan. De sager att det finns elever som har manga
haltimmar. De sager att det kan vara sa att eleverna da laser dubbla timmar om
de behover det i svenska eller engelska, men att eleverna trots det inte kommer
upp i 23 timmar per vecka. De sager vidare att alla elever inte kan erbjudas
gymnasiekurser pa grund av att det ar fulla kurser eller att det blir krockar i
schemat. De sdger att informationen om att elever har for lite pa sina scheman
har delgetts dem bada av specialpedagog pa skolan som upplever att det ar ett
problem eftersom det blir en stokig skolgang. En av SYV:arna séager att eleverna
kan hitta pa mer bus eftersom de inte har fullstindiga scheman och darmed
mycket fritid. En SYV sdger att det hade gatt att Il6sa om de hade haft fler
gymnasiekurser att erbjuda och om det inte uppstod krockar i schemat, men att
de inte kan erbjuda det i nuldget. SYV sédger vidare att det finns elever som har
for lite undervisning under ett helt 1asar och ibland langre an sa.

Rektor uppger att de ibland far in elever som bara saknar tva amnen och att det
da ar svart att fa ihop 23 timmars studier. Hen sdger att de da “fyllt upp” med
yrkesdmnen, men att alla elever inte vill ldsa det. Rektor sdger att det ror sig om
ett fatal elever som ar i den situationen. Rektor sdger vidare att det finns en
flexibilitet dar de kan erbjuda elever att ldsa gymnasieamnen.

Huvudmannen har efter kommunicering av protokoll, i skrivelse inkommen till
Skolinspektionen den 15 november 2021, uppgett bland annat foljande. Utover
det som framfors i intervjuerna vill barn- och utbildningsndmnden fortydliga
att, i de fall elever inte ldser minst 23 timmar i genomsnitt per vecka beror detta
pa endera av foljande skal: Eleven har reducerad studieplan utifran ett behov
av sarskilt stod pavisat genom utredning och dokumenterat i ett
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atgardsprogram. Organisationen pa IMA/IMS erbjuder alla elever minst 23
timmar per vecka. For en del elever passar inte denna struktur da de endast
laser nagra @mnen. Skolan upprattar en individuell studieplan f6r dessa elever
dar de aktuella &mnena planeras in for att utgora minst 23 timmar per vecka.
Naér dessa elever inte ldser minst 23 timmar per vecka &r det pa elevens egen
begaran. I dessa fall beror detta pa att eleven antingen: 1. upplever att det blir
for mycket att studera ett och samma dmne i den utstrackning det innebar om
eleven ska studera minst 23 timmar i veckan, eller 2. eleven upplever att det
blir f6r “rorigt” for dem da flera ldrare ar inblandade i ett och samma @mne,
trots att lararna har tid varje vecka for samplanering. I vissa fall kan skolan
erbjuda gymnasiekurser for att studieplanen ska omfatta 23 timmar per vecka.
Dock fungerar detta inte alltid da grundskoleamnes- och
gymnasiekurslektioner inte ligger parallellt i sddan utstrackning att det alltid ar
mojligt. I en del fall pa IMA/IMS, dar det finns elever som vill ldsa sarskilda
gymnasiekurser, far dessa elever inte plats i gymnasiekursens
undervisningsgrupp da den redan &r full utifran gruppstorlekens
dimensionering. Elever ges dock plats sa fort det finns mdjlighet i de 6nskade
kurserna/undervisningsgrupperna. I de har fallen ar det svart att géra mer an
vad som gors i dagsldget utan att det skulle uppsta betydande organisatoriska
eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen.

Motivering till val av verktyg

Da Hassleholms kommuns verksamhet inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten, foreligger skal att foreldgga
Hassleholms kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgéarder for att
avhjalpa bristen.

Avhjalpt brist i verksamheten
Extra anpassningar och séarskilt stod

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Hassleholms kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att:

e Elevens behov av sarskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det
stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt eller om
det finns sdrskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. (3 kap. 7 § skollagen)

Det har vid uppfoljningen av tillsynen inte framkommit annat an att
Hassleholms kommun avhjalpt denna brist.
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Motivering

Huvudmannen uppger i redovisning av vidtagna atgarder att de elever som
under foregdende lasar saknade en utredning for sarskilt stod, trots att detta
behov hade konstaterats, nu har fatt detta behov tillgodosett. Huvudmannen
uppger aven att tva uppfdljningsmoten har genomforts dar elevhalsa och rektor
utvarderat arbetet med sarskilt stod och atgardsprogram.

Samtliga intervjugrupper bekraftar i intervju att de elever som i varas
konstaterats vara i behov av utredning for sarskilt stod, nu har fatt sddan
utredning. Av intervjuer med ldrare, elevhalsa och rektor framgar att man pa
skolan dven i nuldget genomfor utredningar for sarskilt stod dar behov av
sadana utredningar har konstaterats. Representanter fran elevhalsan uppger
vidare att det inte finns nagra elever som véantar pa utredningar i dagslaget.
Elevhalsan och rektor bekraftar dven att uppfoljningsmoten gallande sarskilt
stod ar genomforda.

Skolinspektionen avslutar harmed tillsynen avseende de brister som bedoms
som avhjalpta.

Skolinspektionen
Box 23069, 104 35 Stockholm
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