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Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Nordanstigs kommun att senast den 1 april 2022 vidta atgarder for att avhjélpa
bristerna avseende sarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om foreldaggande giller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Om Nordanstigs kommun inte f6ljer detta forelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Nordanstigs kommun ska vidta féljande atgarder

Sarskilt stod

Se till att vid minst ett tillfalle innan 1 februari 2022 informera samtliga
larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav kring nar de ska
anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stod.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt ndr och hur informationen
har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 1
april 2022 (2 kap. 34 § andra stycket skollagen, 3 kap. 7 § skollagen).

Rektorn ska avseende de 10 elever, som framgar av huvudmannens
dokumentation (akt.bil. 31), starta utredningar av dessa elevers behov
av sarskilt stod. Rektorn ska dokumentera vilket datum utredningarna
startats for dessa elever. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder den 1 april 2022. (3 kap. 7 § skollagen, Lgr 11, avsnitt
2.8 Rektorns ansvar).

For varje sadan utredning om sérskilt stod som avslutas innan den

25 mars 2022 ska rektorn fatta beslut om att utarbeta atgardsprogram
eller att inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana beslut totalt som fattats avseende perioden 17 december
2021- 25 mars 2022. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgéarder den 1 april 2022 (3 kap. 9 § skollagen).
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e Se till atti de atgdrdsprogram som har utarbetats och beslutas under
perioden 17 december 2021- 25 mars 2022 ange datum for nar de
sarskilda stodatgarderna ska foljas upp och utvarderas samt vem som
ansvarar for uppfoljningen respektive utvarderingen. Dessa
atgardsprogram ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 1 april 2022 (3
kap. 9 § skollagen).

Avhjdlpa brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar,
trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling samt styrning och
utveckling av verksamheten.

Om drendet

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Nordanstigs kommun under varen
2019. Skolinspektionen fattade den 20 juni 2019 beslut efter tillsyn for Gnarps
skola. Skolinspektionen gjorde en uppfoljning av de brister som framkom i
detta beslut och fattade den 16 mars 2020 beslut efter tillsyn for Gnarps skola.

Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de brister som framkom i
beslutet av den 16 mars 2020. Uppféljningen bygger pa en redovisning av
vidtagna atgarder som Nordanstigs kommun inkom med den 3 september 2020
samt kompletterande handlingar som inkommit den 18 augusti, 27 september
och den 28 september 2021. Uppfdljningen bygger dven pa uppgifter som
framkommit vid Skolinspektionens uppféljningsbesok den 5 — 6 oktober 2021.

Huvudmannen har yttrat sig 6ver Skolinspektionens protokoll samt ovrigt
material av betydelse for beslutet och har vid detta inte framstallt nagra
invandningar.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stédllning till om Nordanstigs
kommun har f6ljt forelaggandet och vidtagit atgarder samt om patalade brister
har avhjalpts.
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Skalen for beslutet om foreldggande
Sdarskilt stod

Omstdandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av dokumentation 6ver de elever i behov av
insatser hostterminen 2020 i arskurserna 2, 3, 4 och 5 och for de elever i behov
av insatser i arskurserna 3, 4 och 5 for hostterminen 2021. Det avser elever som
inte har natt kunskapsmalen i ett eller flera amnen. Skolinspektionen har dven
tagit del av information om de elever som har extra anpassningar och de elever
som har atgardsprogram. Utredningen visar att 10 elever som, enligt
huvudmannens dokumentation, har extra anpassningar inte har anmalts till
rektorn for utredning av behov av sarskilt stod. Enligt huvudmannen har dessa
elever haft ett stodbehov sedan hostterminen 2020. Av huvudmannens
redovisning 6ver vidtagna atgarder framgar att huvudmannen har utarbetat en
rutin for arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod. I rutinen framgar det
att “om de extra anpassningarna inte visat sig ge resultat efter fyra veckor, sa
maste omgaende en sarskilt stodutredning ske”.

Av intervju med elevhilsan framgar att anmalan om sarskilt stod hittills inte
har skett skyndsamt. En representant uppger vidare att anmélan om sarskilt
stod maste ske mycket skyndsammare. Vidare framgar av intervjun att det
finns manga elever som har haft extra anpassningar alldeles for lange utan att
det anmalts till rektor och utan att det har genomforts en pedagogisk
utredning. Vid intervju med larare uppger en av ldrarna att det inte har gjorts
nagra utredningar av elevers behov av sarskilt stod sedan rektorn tilltradde i
april 2021. Lararen uppger vidare att specialpedagogen nu har tagit tag i de
delar som inte fungerat tidigare. En annan larare sdager att det ar tre elever i
arskurs 4 som inte nar mélen och som behover en utredning fér behov av
sarskilt stod. Dessa elever ar inte anmalda till rektorn.

I intervju med rektorn framkommer att det inte har gjorts nagon pedagogisk
utredning sedan april. Vidare uppger rektorn att manga elever har haft extra
anpassningar lange samt att utredningarna om behov av sdrskilt stod inte sker
skyndsamt. Rektorn uppger vidare att hen sedan borjan av hosten har
uppmarksammat behovet av att genomfora utredningar avseende ett antal
elevers behov av sdrskilt stod. Rektorn sdger att det finns elever som behover
sarskilt stod, men dar det annu inte startats upp nagon pedagogisk utredning.
Enligt rektorn har lararna inte f6ljt upp elevernas extra anpassningar och
kunskaper och inte heller anmalt till rektorn nér de extra anpassningarna inte
racker till.
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Iintervju med representanter for huvudmannen bekraftas uppgiften att det inte
har fattas nagra beslut om att inte uppratta atgardsprogram pa Gnarps skola
och att man har fastnat i att ge extra anpassningar, varfor man inte kommit
vidare till att utreda behovet av sarskilt stod.

Av den dokumentation 6ver elever i behov av insatser som Skolinspektionen
har tagit del av och av intervjuer, framgar vidare att for tva av de elever som
har atgardsprogram, ger inte huvudmannen det stod som deras
atgardsprogram anger.

Av intervju med larare framkommer att tva elever med sarskilt stod i form av
specialpedagogiska insatser, som finns specificerade i elevernas
atgardsprogram, inte far det stodet. Det framkommer &dven, att en av eleverna
har fatt dessa insatser under varen och elevens behov kvarstar, men atgarder
ges inte till eleven eftersom det saknas specialldrare pa plats; detta da
specialldraren har fatt ersiatta en larare som har slutat.

I intervju med rektorn framkommer att de elever som enligt sina
atgardsprogram ska fa specialldrarinsatser inte far det. Rektorn uppger att de
atgarderna inte ges, eftersom skolan saknar personal. Enligt rektorn saknas
specialldrare, varfor skolan inte har forutsattningar att ge eleven detta. Rektorn
uppger att det ar flera elever som inte far det sarskilda stod som de behover
samt att det gar ut 6ver eleverna att skolan inte kan satta in specialpedagogiska
insatser. Rektorn uppger vidare att det 4r bemanningen som &r problematisk.

Rattslig reglering

I2 kap. 34 § skollagen anges att huvudmannen ska se till att personalen som
har hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for
enligt denna lag ges mojligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska
se till att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt
skollagen har nédvandiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvasendet.

I3 kap. 7 § skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som gller, trots att
stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet
av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska
eleven ges sadant stod. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r
uppenbart obehovligt. For en elev i grundskolan ska det sérskilda stodet ges pa
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det sétt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha majlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram ska utarbetas for
en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
mojlighet att delta nar ett tgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet
beslutas av rektorn. Vidare ska det av atgardsprogrammet framga nar
atgdrderna ska foljas upp och utvarderas och vem som dr ansvarig for
uppfdljningen respektive utvarderingen.

Det ar viktigt att de konkreta atgarder som avses att vidtas med anledning av
det identifierade behovet av sarskilt stod anges i atgardsprogrammet (prop.
2013/14:160, s. 29).

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedomer att det fortfarande finns brister i arbetet med sarskilt
stod vid Gnarps skola. Utredningen visar att elevers behov av sarskilt stod inte
alltid anmals till rektorn, nar det kan befaras att kunskapskraven inte kommer
att uppnas trots att stod har getts i form av extra anpassningar. Av utredningen
framgar att larare inte alltid anmaler till rektorn att en utredning av elevens
behov av sarskilt stod behover genomforas, trots att elever har haft extra
anpassningar under lang tid och inte nar upp till kunskapskraven.

Utredningen visar dven att elevers behov av sarskilt stod fortfarande inte
utreds skyndsamt om det visat sig att extra anpassningar inte ar tillrackligt for
att de ska na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Av utredningen framgar
bland annat att ett flertal elever har haft extra anpassningar under lang tid,
utan att deras behov av sarskilt stod har utretts samt att det inte har genomforts
nagon pedagogisk utredning sedan april. Mot bakgrund av att det aligger
rektorn att se till att elevernas behov av sarskilt stod skyndsamt utreds, innebar
detta att de krav som uppstills pa verksamheten darmed inte f6ljs.

Vidare visar utredningen att eleverna fortfarande inte ges sarskilt stod pa det
satt och i den omfattning som behovs, for att de ska ha majlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Av utredningen framgar att samtliga
elever inte far det stod, i form av specialpedagogiska insatser, som
atgdrdsprogrammen visar att de behover. Det dr en central del av skolans
arbete att ge sarskilt stod for att stotta de elever som har det behovet. For att det
ska kunna ske behover skolan ha ett fungerande arbete med att utreda, bedéma
behovet, ge stod samt folja upp och utvardera effekterna av de vidtagna
atgarderna. Brister i det arbetet medfor en risk for att elevernas stodbehov inte
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upptdcks i tid och att elevernas mojligheter att na kunskapsmalen allvarligt
forsamras.

Motivering till val av ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreligga en huvudman som
star under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte
uppfyller de krav som f6ljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Ett
beslut om forelaggande géller omedelbart och ska ange de atgarder som
tillsynsmyndigheten anser nédvandiga for att avhjalpa de patalade bristerna.

Nordanstigs kommuns verksamhet vid Gnarps skola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad galler sarskilt stod. Det finns darfor skal att foreldgga
Nordanstigs kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Avhjdlpta brister i verksamheten

Trygghet, studiero och &tgdrder mot krdnkande
behandling

Omstdandigheter som ligger till grund for bedémningen

Huvudmannen har den 3 september 2020, 18 augusti 2021, 27 september och
den 28 september inkommit med redovisning av de atgarder som vidtagits
efter Skolinspektionens beslut. Av redovisningen, samt av de uppgifter som
framkommit i intervjuer den 5 oktober — 6 oktober, framkommer sammanfatt-
ningsvis att huvudmannen har antagit en strategi for ledarskap med syfte att
upprétthalla trygghet och studiero i klassrum, korridorer och andra
gemensamma utrymmen pa skolan. Vidare uppger rektorn i intervju att
skolans vardegrundsarbete nu finns pa plats och att rektorn kanner sig trygg
med att Gnarps skola nu ar en mycket tryggare skola.

Vidare framgar av huvudmannens redovisning av vidtagna atgéarder att
trygghetsvandringar och elevenkiter genomfors och att resultaten av
genomforda aktiviteter for att motverka krankande behandling utvarderas. I
utvdrdering framgar bland annat att otrygga platser har identifierats samt att
trygghetsenkater har genomforts i bade fritidshemmet, férskoleklassen och
grundskolan. Utifran en plan och analys av trygghetsenkaterna har lararna
arbetat i klasserna och i fritidshemmet med trygghetsbegrepp och med att 6ka
tryggheten for eleverna. Huvudmannen har dven genomfort forebyggande
atgarder, exempelvis genom att placera rastvardar utifran otrygga omraden pa
skolan och genom att styra rastaktiviteter.
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Av redovisningen 6ver vidtagna atgarder framgar dven att huvudmannen har
tagit fram en ny rutin for hantering av krankande behandling. Rutinen har
presenterats for personalen pa skolan i augusti 2020. Av intervjuer med
elevhilsa, rektor och representanter for huvudmannen framgar att anmalan om
krankande behandling fungerar pa skolan. Rektorn uppger exempelvis att alla
krankningar som personalen far kannedom om anmals och att d&ven andra
handelser och incidenter anmals, inte bara krakningar.

Rattslig reglering

I 5 kap. 3 § skollagen anges att utbildningen ska utformas pa ett sddant satt att
alla elever tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. Av
forarbetena till skollagen (jmf prop. 2009/10:165 s. 319) framgar vidare att en av
de viktigaste forutsattningarna for att barn och ungdomar ska kunna inhdamta
och utveckla kunskaper och varden ar en trygg och stimulerande larandemiljo.
En viktig grund for att dstadkomma trygghet och studiero i skolan &r en aktiv
dialog mellan elever, mellan elever och larare eller annan personal och dven
elevens vardnadshavare om de gemensamma vardena som ska galla.

I 6 kap. 6-8 §§ skollagen anges att huvudmannen ska se till att det inom ramen
for varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka
krankande behandling av barn och elever. Vidare ska huvudmannen se till att
det genomfors atgarder for att forebygga och forhindra att elever utsétts for
krankande behandling. Huvudmannen ska &ven se till att det varje &r upprattas
en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och
forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en
redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas
under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har
genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

I 6 kap. 10 § anges att larare, forskolldrare eller annan personal som far
kdannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor
som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande
behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till
huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall
vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande
behandling i framtiden.

Enligt 6 kap. 5 § skollagen ansvarar huvudmannen for att personalen fullgor de
skyldigheter som anges i skollagens sjitte kapitel, ndr den handlar i tjansten
eller inom ramen for uppdraget.
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Styrning och utveckling av verksamheten

Omstdandigheter som ligger till grund for bedémningen

Huvudmannen har den 3 september 2020, 18 augusti 2021 och den 28
september inkommit med redovisning av de atgarder som vidtagits efter
Skolinspektionens beslut. Av redovisningen framkommer sammanfattningsvis
att huvudmannen bland annat att genomfor obligatorisk maluppfyllelseanalys
pa samtliga enheter. Rektorn ar ansvarig for att det genomfors pa skolan.
Personalen pa skolan har under ledning av rektorn vid lasarsstart analyserat
sina resultat och vidtagit atgarder. Av dokumentation fran huvudmannen
framgar vidare, att rektorn utifrdn en analys har identifierat
utvecklingsomraden, inom exempelvis omrddena bedomning och kollegialt
larande, avseende planering av undervisningen. Utifran identifierade
utvecklingsomraden har rektorn angivit flera konkreta aktiviteter.
Aktiviteterna ar tidsatta vad géller genomférande och uppfdljning.

Ratislig reglering

I 4 kap. 3 § skollagen anges att varje huvudman inom skolvésendet pa
huvudmannaniva ska systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och
utveckla utbildningen.

14 kap. 5 § anges vidare att en sddan planering, uppfoljning och utveckling av
utbildningen ska genomfdras dven pa forskole- och skolenhetsniva.
Kvalitetsarbetet pa enhetsniva ska genomforas under medverkan av ldrare,
forskollarare, 6vrig personal och elever. Rektorn ansvarar for att kvalitetsarbete
vid enheten genomfors.

I 4 kap. 5-6 §§ skollagen anges att inriktningen pa det systematiska
kvalitetsarbetet ska vara att de mal som finns for utbildningen i denna lag och i
andra foreskrifter (nationella mal) uppfylls. Det systematiska kvalitetsarbetet
ska vidare dokumenteras.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.
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Extra anpassningar

Omstdandigheter som ligger till grund for bedémningen

Huvudmannen har den 3 september 2020, 18 augusti 2021, 27 september och
den 28 september inkommit med redovisning av de atgarder som vidtagits
efter Skolinspektionens beslut. Av redovisningen, samt de uppgifter som
framkommit i intervjuer den 5 oktober — 6 oktober, framkommer
sammanfattningsvis att huvudmannen har utarbetat en ny rutin for arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stod, vilken har presenterats for
personalen. Rektorn och elevhalsans personal har arbetat med processen kring
extra anpassningar och sarskilt stod, déar bland annat specialpedagogisk
kompetens kommer att tas in i ett tidigt skede av processen. Av intervjuer med
larare och rektor framgar att lararna far det stod de behover av elevhélsan i
lararnas arbete med extra anpassningar, att de elever som &r i behov av extra
anpassningar far det stodet och att lararna har majlighet att ge elever som har
behov av stdd i form av extra anpassningar far detta.

Ratislig reglering

I3 kap. 5 § skollagen anges att om det inom ramen for undervisningen,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat sétt framkommer att det
kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas, och inte annat foljer av 3 kap. 7 § skollagen, ska eleven skyndsamt ges
stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att
verksamheten uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska
darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av Andreas Gydingsgard, Enhetschef

I den slutliga handlaggningen har dven utredaren Johan Westerling-Kalla
(foredragande), utredaren Anne-Charlotte Ramsthaler och enhetsjuristen Ida
Ostlund deltagit.
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