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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Lilla Edets
kommun att senast den 28 februari 2022 vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart. Nedan anges de atgarder som
huvudmannen maste vidta for att avhjdlpa de patalade bristerna och den lagstiftning
med tillhorande foreskrifter som huvudmannens aligganden f6ljer av. Enligt 2 kap. 8 §
skollagen ansvarar huvudmannen for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen och de
bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Vidare ska
huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid uppfdljning, genom klagomal
eller p& annat sdtt kommer fram att det finns brister i verksamheten, se till att
nodvéndiga atgarder vidtas. Dessa bestammelser ligger till grund for samtliga atgarder
i beslutet om foreldggande. Skalen for Skolinspektionens stallningstagande i fraga om
att verksamheten inte uppfyller de krav som fdljer av foreskrifter som géller for
verksamheten (pétalade brister) samt i frdga om de skyldigheter som huvudmannen
maste fullgora (atgarder) redovisas nedan.

Sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Lilla Edets kommun, i egenskap av huvudman for
Fuxernaskolan F-6, inte uppfyller forfattningskraven avseende arbetet med sarskilt stod
vid den aktuella skolenheten.

Atgérder

- Se till att rektorn sdkerstaller att de elever som &r i behov av sarskilt stod far det
sdrskilda stod som de &r i behov av genom att dtgardsprogram utarbetas som
innehaller konkreta och utvarderingsbara atgarder for arbetet med det sérskilda
stodet, sa att det framgar pa vilket sétt och i vilken omfattning eleven ska fa stod.
Elever ska ges sdrskilt stod i alla amnen som eleven &r i behov av samt utformas
med utgangspunkt i elevens utbildning i sin helhet. Det ska vidare framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfoljningen (3 kap. 7- 12 §§ skollagen; Laroplan for grundskolan, forskoleklass
och fritidshemmet (2010:37), Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

- Se till att det i beslut om sarskild undervisningsgrupp framgar i vilken
omfattning samt vilka @mnen som atgarden avser (3 kap. 9-11 §§ skollagen samt
31-33 §§ forvaltningslagen [2017:900]).
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Bakgrund

Skolinspektionen har genomfort en riktad tillsyn vid Fuxernaskolan F-6. Tillsynen har
omfattat omradena trygghet och studiero, extra anpassningar och sarskilt stod samt att
det i utbildningen tas hansyn till elevers olika behov. Skolinspektionens utredning har
genomforts genom att skriftligt underlag har begarts in och granskats, observationer pa
aktuell skolenhet har genomforts samt genom elevsamtal och intervjuer med larare,
elevhilsa och skolans rektor som bade har genomf&rts pa plats pa skolan den 26
oktober 2021 och pa distans den 27 oktober 2021.

Skolinspektionens bedomning och utredning
Sarskilt stod

Skolinspektionens bedéomning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i Fuxernaskolans arbete med sérskilt
stod for eleverna i arskurs F-6. Tillsynen visar att det finns brister i de sarskilda
stodatgarder och atgardsprogram som utarbetats for enskilda elever da atgarder i flera
fall inte fullt ut omfattar konstaterade behov samt att det i flera fall saknas konkreta
beskrivningar av hur stddet ska ges och atgdrdernas omfattning och innehall.
Ovanstaende brister innebér att det finns en otydlighet kring vilket stod som faktiskt
ges och att elever riskerar att inte fa det stod som de ar i behov av. Det saknas darmed
ocksa mojlighet att i det praktiska arbetet kring elevers stod utgé fran
atgardsprogrammen och eventuella andra beslut om sérskilda stodatgarder. Det i sin
tur kan innebéra svarigheter med att pa ett tydligt och konkret sitt folja upp de
beslutade atgarderna vilket i forlangningen kan leda till att atgdrder som inte
motsvarar elevens behov kan fortga under lang tid.

Tillimpliga bestimmelser m.m.

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet
ska behovet av sérskilt stdd och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det
ocksa framga nér atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for
uppfdljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
majlighet att delta nir ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebdr att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt
enligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte 6verlata sin
beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten
till i stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

For en elev i grundskolan ska det sdrskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning
som behovs for att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas (3 kap. 10 § skollagen).

Om det finns sdrskilda skal, far ett beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan innebara att sarskilt stod ska ges enskilt
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eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven
normalt hor till (3 kap. 11 § skollagen).

Om det sérskilda stodet for en elev i grundskolan, grundsérskolan, specialskolan eller
sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far
ett beslut enligt 7 § innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som
annars galler for utbildningen (anpassad studiegang). Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det 4r mojligt ar likvardig
med Ovrig utbildning i den aktuella skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Det ar viktigt att de konkreta atgdrder som avses att vidtas med anledning av det
identifierade behovet av sarskilt stod anges i atgédrdsprogrammet. Om en elev har
behov av regelbundna specialpedagogiska insatser i ett visst damne kan det t.ex. anges
att eleven ska undervisas av en speciallédrare i det dmnet, hur manga timmar per vecka
det ska ske samt om denna undervisning ska ske utover ordinarie undervisning i det
aktuella &mnet eller i stdllet f6r den ordinarie undervisningen. Att sdval behovet av
sarskilt stod som de konkreta atgarder som ska vidtas anges i atgardsprogrammet ar
viktigt dels darfor att atgardsprogrammet ar ett redskap for larare, rektorer och annan
skolpersonal i arbetet med att stddja eleven sa att han eller hon kan na de kunskapskrav
som minst ska uppnas, dels for att eleven och vardnadshavarna ska kunna ta stéllning
till om de ar ndjda med de atgarder som avses att vidtas eller om de vill 6verklaga
beslutet om atgardsprogram. Det ar dven viktigt for att beslutet och dess effekter ska
kunna f6ljas upp och utvérderas (prop. 2013/14:160 s. 29).

Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stodja
elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod (Lgrl1, 2.2 Kunskaper).

Vidare framgar att rektorn, inom givna ramar, har ett sarskilt ansvar for att
undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far de extra
anpassningar eller det sarskilda stod samt den hjalp som de behover (Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar).

Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens tillsyn framgar att det finns en otydlighet i dokumentationen och
utformningen av det sérskilda stodet pa skolan.

Infor tillsynen har Skolinspektionen begért in en forteckning dver elever som riskerar
att inte na kunskapskraven i ett eller flera &mnen under hdstterminen 2021.
Forteckningen beskriver bland annat vilka elever bland dessa som har extra
anpassningar och vilka elever som utretts for sarskilt stod och/eller har dokumenterade
atgardsprogram. Av forteckningen framgar att 50 elever riskerar att inte na
kunskapskraven i ett eller flera &mnen nédr dokumentationen begéardes in infor
intervjutillfallet i oktober 2021. Av dessa har en elev inte nagra extra anpassningar och
det &r nio elever totalt som har beslutade atgardsprogram och fem elever som har
pagaende utredningar.

Av den dokumentation och de dtgérdsprogram som Skolinspektionen tagit del av
framgar flera exempel pa otillrackliga eller otydligt formulerade atgérder avseende nar
stodet ska ges samt stodets omfattning och innehall. Exempelvis framgar att en elev
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”ges mojlighet till mer undervisning i Fuxernaskolans ”studio” som erbjuder ett mindre
sammanhang...” eller att “eleven ges mojlighet att trdna ldsning med specialldrare”. I
ytterligare ett atgardsprogram anges att “eleven ges viss mdjlighet till enskilt arbete
med vuxen i en annan miljo...”. Vad géller en elev, som riskerar att inte na
kunskapskraven i engelska, svenska och matematik sa har atgarderna studion, extra
vuxenstod och tat samverkan med hemmet beslutats i upprattat atgardsprogram. Av
atgardsprogrammet framgar att undervisningen i studion benamns ”omfattning
beroende av elevens behov”. Det framgar dock inte av dokumentationen pa ett konkret
sétt hur dessa stodatgérder dr kopplade till elevens behov av stdd i de &mnen dar
eleven riskerar att inte na kunskapsmalen. Larare uppger i intervjun att en del atgéarder
i tgardsprogrammen kan upplevas som vaga utifran att det gors muntliga
overenskommelser, vid exempelvis uppfoljningar av atgardsprogram och att det alltid
skrivs ner i protokollet fran métet d4ven om det inte specifikt antecknas i elevens
aktuella atgérdsprogram.

Av de fem atgardsprogram som Skolinspektionen har tagit del av har tre elever den
sarskilda stodatgarden studion. Larare, elevhalsa och rektor beskriver i intervjuerna
studion som en sarskild undervisningsgrupp som startades i borjan pa varterminen
2021. Rektor och specialpedagog beskriver i intervjuerna gruppen som en lugnare plats
med mer vuxenstdd for eleverna. Elevhélsan och rektor beskriver dven i intervjuerna
att det ar elevassistenter som arbetar i studion under hela den tid som eleverna &r dar.
De uppger ocksa att klassldrare har vissa lektioner, eller en till en undervisning, med de
elever fran klasslararens klass som har storsta delen av sin undervisning i studion. Det
framgar dock inte av de atgardsprogram som Skolinspektionen har tagit del av att/om
elever far enskild undervisning i studion samt vilka &mnen eller tid detta skulle gélla.
Det finns inte heller nagra beslut om enskild undervisning f6r nagon av de elever vars
dokumentation Skolinspektionen har tagit del av.

Elevhalsan beskriver vidare i intervjun att de flesta eleverna som far sin undervisning i
studion har merparten av sin undervisning dér, men undervisning med sin ordinarie
klass i de praktiska och/eller estetiska &mnena. Detta framgar dock inte av alla
beslutade atgardsprogram eller pa ett tydligt och konkret satt i besluten om sarskild
undervisningsgrupp. I ett elevexempel framgar det i dokumentationen att eleven
riskerar att inte na kunskapskraven i &amnena idrott, matematik, engelska, svenska som
andrasprak, NO, SO, teknik och musik. For den eleven anges det i beslutet om sérskild
undervisningsgrupp enbart att eleven har merparten av undervisningen i studion och
laser vissa praktiska &mnen med sin ordinarie klass. I ett annat beslut framgar att den
eleven ges undervisning i studion men att eleven ges “mdjligheten att arbeta
tillsammans i ett storre sammanhang med resten av klassen”. Det framgar saledes inte
pa ett tydligt och konkret satt hur skolan har agerat kring elevernas behov av atgarden
studion vad géller &mnen, omfattning och tidsperiod.

Motivering till forelaggande som ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen). Eftersom verksamheten vid
Fuxernaskolan F-6 inte uppfyller forfattningarnas krav finns skal att foreldagga Lilla
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Edets kommun, som dr huvudman for Fuxernaskolan F-6, att fullgora sina skyldigheter
och vidta atgérder for att avhjélpa bristerna.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

e T utbildningen tas hansyn till elevers olika behov och utbildningen utformas sa
att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Fredrik Johansson X Alice Odéen

Beslutsfattare Foredragande

Signerat av: Fredrik Johansson Signerat av: Alice Odéen
Fredrik Johansson Alice Odéen
Beslutsfattare Foredragande

I beslutet har dven utredaren Eva Hansson deltagit.

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se
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