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Skolinspektionens beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Lidkopings
kommun att senast den 1 juni 2022 vidta atgarder for att avhjadlpa patalad brist. De
vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjdlpa den patalade
bristen samt den lagstiftning med tillhdrande foreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen och de bestammelser f6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfoljning, genom klagomal eller pa annat sdtt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, se till att nddvandiga atgarder vidtas. Dessa bestimmelser ligger till
grund for atgarderna i beslutet om forelaggande.

Skaélen for Skolinspektionens stallningstagande i fraga om att verksamheten inte
uppfyller de krav som fdljer av foreskrifter som géller for verksamheten (patalad brist)
samt i fraga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgora (atgdrder) redovisas
nedan under rubriken Motivering till forelaggande.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Lidkdpings kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att elevens behov av sarskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det
stod som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrdckligt eller om det finns
sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. (3 kap. 7 §
skollagen)

Atgéarder

- Se till att vid minst ett tillfdlle innan februari 2022 informera samtliga lérare och
elevhilsan om skollagens krav kring nér de ska anmala till rektorn att en elev
kan vara i behov av sarskilt stod. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar
och hur informationen har formedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgéarder den 1 juni 2022 (2 kap. 34 § andra stycket skollagen, 3 kap. 7 §
skollagen).

- For varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som inkommer till
rektorn ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur manga
sadana anmalningar som inkommit till rektorn under perioden december 2021-
16 maj 2022 och vilket datum en utredning har startats for respektive elev. Denna
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dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen,).

- For varje sddan utredning om sarskilt stdd som avslutas innan
redovisningsdatumet, ska rektorn fatta beslut om att utarbeta atgardsprogram
eller besluta att inte utarbeta adtgédrdsprogram. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana beslut som fattats under perioden. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (3 kap. 9 § skollagen).

Sammanfattande beddomning

Skolinspektionen har genomfort riktad tillsyn pa De la Gardiegymnasiet enhet 5 i
Lidkopings kommun under hosten 2021. Tillsynen har omfattat utbildningen pa
introduktionsprogram samt omréadet extra anpassningar och sarskilt stod.
Skolinspektionens tillsyn visar att det finns brister i arbetet med att anmala och utreda
elevers behov av sarskilt stod. Tillsynen visar att det rdder oklarheter i nédr och hur
larare ska anmala till rektorn nér det befaras att en elev som trots stdd i form av extra
anpassningar inte kommer att uppna kunskapskraven. Dessutom visar tillsynen att
anmalningar om att inleda utredning av sarskilt stod som inkommit till rektorn inte
alltid resulterar i att utredning pabdrjas skyndsamt eller genomfors 6ver huvud taget.
Skolinspektionen forelagger mot bakgrund av detta Lidkdpings kommun, som
huvudman f6r skolenheten, att vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Motivering till férelaggande

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolenhetens arbete med att anmala
och skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod. Utredningen visar att elever som
riskerar att inte na kunskapskraven trots att de getts stod i form av extra anpassningar
inte alltid anmals till rektorn. Istéllet 4r det vanligt férekommande att elever blir kvar i
samlad bild och erbjuds nya extra anpassningar gang efter gdng med en till tva
manaders intervaller nar det visar sig att tidigare anpassningar inte varit tillrackliga
utifrdn elevens behov. Detta pagar under lang tid, ibland under flera méanader eller
langre vilket gor att anmaélan och utredning av elevens behov av sarskilt stod drojer,
eller inte sker alls. En bidragande orsak till att anmélan om utredning av sérskilt stod
inte alltid sker &r att skolenhetens rutiner sprider en osakerhet hos larare och elevhilsa
om nar en anmalan ska goras till rektorn. Vidare visar utredningen att i de fall dar
elevers behov av utredning av sarskilt stod anmiailts till rektorn paborjas inte alltid en
utredning av elevens eventuella stddbehov skyndsamt eller 6ver huvudet taget.
Skolinspektionen vill betona att efter att en anmalan om utredning av sdrskilt stod har
gjorts till rektorn ska rektorn se till att en utredning inleds skyndsamt. Det &r forst efter
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att elevens behov har utretts som rektorn kan bedéma om eleven ar i behov av sarskilt
stod eller om extra anpassningar bedéms som ett tillrackligt stod dven fortsattningsvis.
Att skolenhetens rutiner inte ar tillrackligt tydliga avseende néar en anmaélan ska goras
och en utredning paborjas innebér att det finns en risk att elever som ar i behov av
sarskilt stod inte uppmarksammas, att deras behov av sérskilt stod inte utreds och att
elever inte far det sédrskilda stod som de enligt lagstiftningen har rétt till. Detta dr en
brist. Det innebér dven att elevernas majligheter att utvecklas mot malen for
utbildningen paverkas

Skolinspektionen vill i sammanhanget uppmarksamma huvudmannen och rektorn pa
att dven elever som laser vid ett introduktionsprogram bor erbjudas de stodatgérder
som eleven kan anses behdva for att kompenseras for sina svarigheter innan rektorn
fattar beslut om att minska elevens undervisningstid pa grund av sarskilda skal. Utan
att stodatgarder forst har erbjudits eleven gar det inte att utesluta att eleven skulle
kunna tillgodogora sig utbildning motsvarande heltidsstudier med st6d av sadana
atgérder. Aven elever i denna elevgrupp bor saledes kunna bli foremal for diskussion i
samlad bild och anmaélan och utredning av sarskilt stod innan rektorn fattar beslut om
att minska elevens undervisningstid.

Rittslig reglering

Av skollagen framgéar att om det inom ramen for undervisningen eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sidana anpassningar
inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska d@ven utredas om eleven uppvisat andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att personalen vid skolenheterna ges
mojlighet till kompetensutveckling och att ldrare och annan personal vid skolenheterna
har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler f6r skolvasendet (2 kap. 34 §
skollagen).

Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska uppmaéarksamma och stodja
elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. Det framgar dven att rektorn
har ett sdrskilt ansvar for att undervisningen, elevhalsan och studie- och
yrkesvigledningen utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de extra
anpassningar, sarskilt stod samt andra stodatgarder som de behover (Lgy 11, 2.1
Kunskaper och 2.6 Rektorns ansvar).

I skollagen anges att utbildningen pé introduktionsprogram ska bedrivas i en
omfattning som motsvarar heltidsstudier. Eleverna har ratt till i genomsnitt minst 23
timmars undervisning i veckan (garanterad undervisningstid). Utbildningens
omfattning far dock minskas for en elev som begar det om huvudmannen bedomer att
det finns sarskilda skal (17 kap. 6 § skollagen).
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I forarbetena till skollagen anges att undantag bara ska kunna goras for en elev som
begéar det om det finns sarskilda skal. Exempel pa sddana skal kan vara att en elev
genomgar en medicinsk behandling, har en neuropsykiatrisk problematik eller
funktionsnedsattning som gor att eleven har svarigheter att vistas i skolmiljon pa heltid
eller behover langa raster mellan lektionerna. Regeringen anser att flera andra
stodatgarder forst bor ha provats innan huvudmannen fattar beslut om minskad
undervisningstid av sddana skal. I vissa fall kan det dock vara uppenbart att
undervisningstiden behover minskas t.ex. pa grund av en genomgripande medicinsk
behandling (Prop. 2017/18:183, s 94).

Skolinspektionens utredning

Iinskickad dokumentation infor tillsynen framgar att det finns en dokumenterad rutin
for hur skolenheten ska arbeta med stodinsatser for eleverna pa
introduktionsprogrammen. Stédinsatserna delas in i tre nivaer: Ledning och stimulans i
den ordinarie undervisningen, Extra anpassningar och Sdrskilt stéd. For arbetet med
extra anpassningar beskriver rutinen att om mentor eller annan personal bedomer att
det finns ett behov av att alla som tréffar en elev samlas, gér hen en anmalan till
motesforumet “samlad bild”. Syftet med samlad bild ar att tillsammans hitta strategier
for att anpassa den ordinarie undervisningen ytterligare utover de extra anpassningar
som eleven redan erbjuds i undervisningen. Om de nya extra anpassningarna som
beslutas om vid detta motesforum visar sig inte vara tillrdckliga for att eleven ska na
kunskapskraven anger rutinen att mentorn tillsammans med elevhélsan ska gora en
anmalan om utredning for sdrskilt stdd till rektorn. Enligt rutinen genomf&rs darefter
ett mote med rektorn och elevhélsan dar rektorn beslutar om en utredning av elevens
behov av sérskilt stod ska paborjas.

Léarare, elevhilsan och rektorn beskriver i intervjuer att samlad bild ar ett motesforum
som syftar till att diskutera extra anpassningar pa individ- och gruppniva. Lararna
berattar att extra anpassningar sétts in for enskilda elever innan samlad bild, och nar
dessa inte gett den effekt som man vill gors en anmaélan till samlad bild. Larare och
elevhélsan beskriver att samlad bild ar ett forum f6r samverkan mellan ldrare och
elevhélsan kring metoder eller strategier for en enskild elev eller en grupp av elever
samt for att utvardera de extra anpassningarna som satts in. Rektorn deltar inte i
samlad bild. Lararna séger att efter att de anmalt behov av en samlad bild kan det ta ett
par veckor innan métet sker, och att det kan ta ldngre tid ju langre in pa terminen man
kommer eftersom det kdar pa. Det kan enligt lararna till exempel hianda att ett drende
tar en manad fran anmaélan om behov av en samlad bild tills att motet 4ger rum.
Lararna sager vidare att efter samlad bild tar det ett tag att testa de extra anpassningar
som man kommit fram till p& motet och att ge dessa en chans i undervisningen, vilket
kan vara fran tva veckor till en manad, vilket dven bekriftas av ngra representanter
fran elevhalsan. Dérefter sker ett uppfoljningsmote for att se hur insatserna har
fungerat. Rektorn sédger att vid uppfdljning av samlad bild sa utvdrderas om de extra
anpassningarna har gett 6nskvard effekt och om nagot ska dndras eller intensifieras.

Iintervjuer med ldrare, elevhalsan och rektorn framgar att det inte ar tydligt nar en
anmalan till rektorn om att en elev kan vara i behov av sérskilt stod ska ske och att
samtliga elever som inte uppnar de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att extra
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anpassningar satts in, inte 4r anmalda till rektorn. Lararna beréttar att en anmalan till
rektorn om att en elev kan vara i behov av sérskilt stod gors efter att eleven varit upp
pa samlad bild och om de extra anpassningarna inte har gett avsedd effekt. Bade rektor
och delar av elevhélsan beskriver att innan en anmalan till rektorn gors arbetar skolan
med att prova fram och utrdna allt inom extra anpassningar. Enligt en representant fran
elevhdlsan sa kan det ta manader att testa olika extra anpassningar och att bestimma
sig for om en anmalan till rektorn ska goras. Representanten séger att larare
tillsammans med elevhélsan bestimmer om en elev ska anmalas f6r utredning till
rektorn eller inte.

Pa fragan om hur en anmalan till rektorn gar till svarar majoriteten av ldrarna att den
gar via elevhalsan till rektorn. En av lararna séger att specialldraren deltar pa samlad
bild och lararen antar att drendet tas vidare till rektorn darifrdn. Lararna sdger dock att
det inte ar sa ofta som ett drende gar vidare fran samlad bild, via elevhalsan, till
rektorn. Larare beskriver att flera representanter fran elevhilsan &r involverade i
elevarenden och att det kan leda till en rektorsanmélan men det &r inte sdkert att det
gor det. Badde rektorn och elevhélsan uppger att en anmadlan till rektorn gors av mentor
tillsammans med arbetslag och/eller elevhélsan. Elevhalsan och rektorn sager att
anmalan till rektorn ar skriftlig och att den innehaller information fran samlad bild och
fran klassgenomgangar, som genomfors varje termin, exempelvis om vilka extra
anpassningar som har satts in for eleven.

Béde rektorn, elevhélsan och ldrare séger att det dr f anmalningar som inkommit till
rektorn och att det finns f& upprattade atgérdsprogram. Skolinspektionen har infor
tillsynen tagit del av de uppréttade atgardsprogrammen som fanns vid tidpunkten for
tillsynen, vilket ar tva stycken. Enligt elevhélsan har fyra elever anmailts till rektorn for
eventuellt behov av sérskilt stod innevarande lasar. Rektorn siager att det &r manga
elever pa skolenheten som inte uppnar kunskapskraven och att han inte har fatt in
anmalningar for samtliga av de elever som inte gor det. Rektorn uttrycker ocksa att det
inte vore hallbart att anmaéla samtliga elever som inte uppnar kunskapskraven i ett eller
flera &mnen. Pa fragan om rektorn tror att alla larare kanner till skyldigheten att
anmala till rektorn om en elev, efter att extra anpassningar har satts in, riskerar att inte
uppna kunskapskraven siager han att han hoppas att lararna kénner till det. Rektorn
sager dock att han har uppmaéarksammat att d&rendegédngen med att anmala till rektorn
inte ar tydligt férankrad i verksamheten.

Lintervjuer framgar att alla elever som har anméilts till rektorn for att de bedomts vara i
behov av utredning for sérskilt stod inte har utretts och att utredningar inte alltid
startar skyndsamt. Elevhédlsan berattar att efter en anmaélan har inkommit sa tréffar
elevhélsan rektorn och diskuterar den anmaélan. Da kan elevhilsan och rektorn komma
fram till att det ska goras ytterligare extra anpassningar for eleven eller om det finns
andra saker som inte tidigare varit kant, exempelvis psykisk ohélsa, som de behover
titta pa innan en utredning sker. Har kan det enligt elevhilsan ibland bli otydligt om
hur de ska ga vidare i drendet. Elevhilsan beskriver att de foljer upp eleven i fraga och
ser hur det gar, men det kan vara manga elever som gas igenom och att
dokumentationen blir otydlig. Elevhilsan sager att elever kan kvarsté i samlad bild och
att rektorn tillsammans med elevhilsan kan komma 6verens om att andra insatser ska
genomforas istéllet for en utredning. Enligt elevhédlsan kan det vara att de tillsammans
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gor bedomningen att det inte dr en pedagogisk problematik utan att det behdvs andra
insatser eller att andra behov hos eleven, an pedagogiska, gar fore. En av elevhélsans
representanter séger att det dr en utmaning att gora en anmalan efter samlad bild nér
extra anpassningar inte ar varit tillrdckligt. De fastnar enligt representanten i processen
med samlad bild och att testa ut olika extra anpassningar, det mals pa for sakta och det
drar ut pa tiden. Aven larare beskriver att de jobbar pa med samlad bild och uppger att
de kanske inte tanker pa att gora en anmalan till rektorn. Elevhalsan sager att det &r fa
elever som gar vidare till utredning.

Léarare och elevhalsan berdttar om en elev som foregaende lasar inte gjorde nagra
framsteg, en anmalan om eventuellt behov av sarskilt stod gjordes till rektorn under
hostterminen 2020 men eleven utreddes aldrig. Elevhilsan séger att anledningen till att
en utredning inte startades var att det fanns fragetecken kring om en pedagogisk
utredning behovdes. Elevhilsan sdger att en ny anmalan till rektorn ar inlamnad
innevarande termin. Elevhélsan sager dven att det finns fler liknande drenden, mellan
tre och fem stycken, dar elever anmaélts under foregdende lasar men dér nagon
utredning av eventuellt behov av sérskilt stod inte har genomforts. Aven rektorn
bekraftar att det finns flera elever som anmalts under foregaende lasar som inte har
utretts. Rektorn séager att han oftast tycker att utredningar paborjas skyndsamt, aven
om det kan ta tre veckor eller langre innan han efter en anmalan fattar beslut om att en
utredning ska ske. Aven elevhélsan séger att det varierar om en utredning startar
skyndsamt, i nagot fall kan det gé fort men i ndgra drenden har det tagit mer an tva
manader innan en utredning har startats, efter att rektorn fattat beslut om att en
utredning ska genomforas. Rektorn séger att han ser att det finns ett utvecklingsbehov
avseende att pabdrja en utredning skyndsamt.

Iintervjuer med larare, elevhélsa och rektor framgar dven att det finns ett stort antal
elever pa skolenhetens introduktionsprogram, individuellt alternativ och pa
sprakintroduktion som inte har undervisning som motsvarar den garanterade
undervisningstiden, i genomsnitt minst 23 timmar i veckan. Lérare, elevhdlsan och
rektorn sdger att ett stort antal elever pa introduktionsprogrammen inte laser pa heltid.
De berittar att eleverna i augusti har ett lara-kédnna-samtal, i samband med att eleverna
borjar sina studier pa De la Gardiegymnasiet och pa introduktionsprogrammet. I lara-
kanna-samtalet kan eleverna, enligt larare och elevhalsan, komma med 6nskemal om
att inte lasa pa heltid och att de d& lamnar in en ans6kan om det till rektorn som i sin
tur fattar beslut. Detta bekraftas 4ven i den rutin som huvudmannen har inkommit
med i samband med tillsynen. Lérare beréattar att anledningar till att eleverna inte laser
pa heltid kan vara psykisk ohaélsa eller att eleverna inte orkar. Elevhélsan berattar dven
att manga av eleverna har stora behov sedan langt tillbaka, och att det kan handla om
elever som behdver skolas in i skolmiljon och att det finns exempel pa elever som
behover mdtas upp av personal utanfor skolan. Enligt lararna sa har ingen av de elever
som har minskad undervisningstid dtgardsprogram, vilket ocksa bekriftas genom att
Skolinspektionen har tagit del av de tva upprattade atgardsprogram som finns pa
skolenheten.
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Motivering till férelaggande som ingripande

Da Lidkopings kommuns verksamhet vid De la Gardiegymnasiet enhet 5 inte uppfyller
de krav som foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten, foreligger skal att
forelagga Lidkopings kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

¢ Eleven ges skyndsamt stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, om eleven riskerar att inte nd de kunskapskrav som
minst ska uppnas och insatserna utvérderas. (3 kap. 5 § skollagen, Lgy 11, 2.5
Bedomning och betyg, 2.6 Rektorns ansvar)

¢ Elever som dr i behov av sarskilt stod ges stod pa det satt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behdver. (3 kap. 7-8 §§ skollagen, Lgy 11, 2.6
Rektorns ansvar)

o Nar det géller sarskilt stod {0ljs insatta atgarder upp och utvirderas. (3 kap. 9 §
skollagen)

¢ Elever pa introduktionsprogram far en utbildning som &r planerad sa att eleven
forbereds for arbete eller studier. (17 kap. 3-7 §§ skollagen, 1 kap. 7 § och 6 kap.
7-8 §§ gymnasieférordningen)

Pa Skolinspektionens viagnar

X Claes Borjesson

Beslutsfattare
Signerat av: Claes Borjesson

I den slutliga handlédggningen har utredare Madeleine Olofsson (féredragande) och
Mikaeil Yousefi deltagit.

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om De la Gardiegymnasiet, enhet 5
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Fakta om De la Gardiegymnasiet, enhet 5

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Lidkopings kommun under hosten 2021. De
la Gardiegymnasiet, enhet 5 gjordes digitala intervjuer elever, larare, elevhalsa och
rektor av Skolinspektionen den 29-30 september 2021.

De la Gardiegymnasiet ar en kommunal gymnasieskola beldgen i Lidkdpings kommun.
De la Gardiegymnasiet enhet 5 omfattar introduktionsprogrammen sprakintroduktion
och individuellt alternativ och vid tidpunkten for tillsynen &r 130 elever inskrivna pa
skolenheten, 113 elever pa individuellt alternativ och 17 elever pa sprakintroduktion.
Skolenheten leds av en rektor.



