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Skolinspektionens beslut

Vid tillsyn av verksamheten vid Satilaskolan F-6 bedomer Skolinspektionen att det
foreligger brister inom omradena studiero, lararbehdrighet, elevhélsans forebyggande
och hélsoframjande arbete samt trygghet. Skolinspektionen kommer att folja upp
huvudmannens arbete med att avhjdlpa bristerna inom studiero, lararbehorighet och
elevhélsans arbete. Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende konstaterad brist inom
omradet trygghet, dar Skolinspektionen avstar fran att ingripa.

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Marks
kommun att senast den 15 april 2022 vidta atgarder for att avhjalpa patalad brist. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.
Beslutet om foreldggande galler omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjalpa den patalade
bristen samt den lagstiftning med tillhérande foreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfoljning, genom klagomal eller pd annat satt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, se till att nddvandiga atgérder vidtas. Dessa bestaimmelser ligger till
grund for samtliga atgérder i beslutet om foreldggande. Skalen fo6r Skolinspektionens
stéllningstagande i fraga om att verksamheten inte uppfyller krav som foljer av
foreskrifter som galler f6r verksamheten samt i frdga om de skyldigheter som
huvudmannen maste fullgora (atgédrder) redovisas nedan.

Studiero

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Marks kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att utbildningen utformas sa att alla elever tillférsdkras en skolmiljo som
praglas av studiero.

Atgérder

- Se till att rektorn, genom att inhdmta uppgifter fran elever och personal, foljer
upp och utvdrderar de atgarder som vidtagits for att skapa studiero i drskurserna
4 och 6. I uppfoljningen ska sarskilt beaktas larares forutsattningar att ge
eleverna en strukturerad undervisning under larares ledning, och om
uppfdljningen visar behov darav ska kompetensutveckling ges till larare. I
samband med utvdrdering av vidtagna atgédrder ska rektorn ocksa skyndsamt ta
stallning till om andra eller ytterligare atgérder behovs och i forekommande fall
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besluta om sddana samt se till att dessa genomfors (2 kap 34 §, 5 kap. 3 § skollagen;
5 kap 2 § skolforordningen; Lgr 11, 2.1 Normer och virden, 2.2 Kunskaper, 2.3 Elevernas
ansvar och inflytande, 2.8 Rektorns ansvar).

- Se till att rektorn sdkerstéller att gemensamma ordningsregler och den
lektionsstruktur som beslutats om ar kénda for alla pa skolan och tillampas av
larare och elever som ett led i arbetet med att skapa studiero (5 kap 3 och 5 §§
skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Motivering till féreldaggande

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns klasser i arskurserna 4 och 6 pa Satilaskolan F-6
dér studieron inte ar tillrdckligt god for att eleverna ska kunna fokusera pa larandet,
och dér skolans insatser for att forbattra studieron hittills inte har lett till att alla elever
har en studiemiljo som préglas av studiero. Av utredningen framgar det att studieron
ofta stors av prat, skrik och spring i klassrummen pa ett sddant sétt att eleverna inte
kan fokusera pa skolarbetet. I en klass i drskurs 6 galler detta generellt och i en klass i
arskurs 4 under vissa lektioner. Detta framgar av saval elevenkéater som intervjuer med
elever, ldrare, elevhalsa och rektor, liksom av Skolinspektionens lektionsobservationer.
Det framgar vidare av Skolinspektionens utredning att insatser gjorts saval
innevarande som tidigare lasér, men att detta d&nnu inte lett till att lektionerna préglas
av studiero. Att elevers studiero brister innebér att elevernas mojligheter att nd mélen
for utbildningen och sa langt som mdjligt i sin kunskapsutveckling begransas.

Rittslig reglering

Av skollagen framgér att huvudmannen ska se till att personalen som har hand om
utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for ges mojligheter till
kompetensutveckling (2 kap. 34 § skollagen). Utbildningen ska utformas pa ett sadant
sdtt att alla elever tillforsakras en skolmiljé som préglas av trygghet och studiero (5
kap. 3 § skollagen). Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas
under medverkan av eleverna och foljas upp pa varje skolenhet. Rektorn beslutar om
ordningsregler (5 kap. 5 § skollagen).

Av skolférordningen framgér att eleverna genom strukturerad undervisning ska ges ett
kontinuerligt och aktivt lararstod i den omfattning som behovs for att skapa
forutséttningar for att eleverna nar de kunskapskrav som minst ska uppnas och i 6vrigt
utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for utbildningen (5 kap. 2 §
skolforordningen).

Av laroplanen framgar att ldraren tillsammans med eleverna ska utveckla regler for
arbetet och samvaron i den egna gruppen, och samarbeta med hemmen i elevernas
fostran och klargora skolans normer och regler som en grund for arbetet och for
samarbete (Lgr 11, 2.1 Normer och vérden). Skolan ska erbjuda eleverna strukturerad
undervisning under larares ledning. Alla som arbetar i skolan ska samverka for att gora
skolan till en god milj6 f6r utveckling och larande (Lgr 11, 2.2 Kunskaper). Skolans mal
ar att varje elev visar respekt for och hansyn mot skolans personal och andra elever
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som en del av det gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa skolan (Lgr 11, 2.3
Elevernas ansvar och inflytande). Rektorn ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och
utvéarderas i forhéllande till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn har
ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att alla
elever tillforsakras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero samt att
undervisningen utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans de behover (Lgr
11, 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens tillsyn framgar att det finns klasser vid Satilaskolan F-6 dar
studieron inte ar tillrackligt god for att eleverna ska kunna fokusera pa skolarbetet.
Tillsynen visar dock dven att studieron ar god i flera andra klasser pa skolan. I de
klasser dér studieron dr god pratar ldrarna med eleverna om ordningsregler, ansvar,
trivsel och respekt for varandra i klassrummet. Det finns emellertid klasser i
arskurserna 4 och 6 dar dessa samtal saknas och dar bristande studiero har en negativ
paverkan pa elevernas mojlighet att koncentrera sig pa lektionsinnehallet.

Under besoket pa skolan gjorde Skolinspektionen fem lektionsobservationer, dér tva av
lektionerna inneholl flera eller manga tillféllen da ldrare och elever blev avbrutna i
undervisningen pa grund av ordningsstorande beteende hos elever som lédrare inte kom
tillratta med. Under en lektion i arskurs 4 observerade Skolinspektionens utredare att
det under 40 minuter forekom att elever gick in eller ut ur klassrummet, eller ppnade
klassrumsdorren och stod vid dorren och pratade med andra elever, utan att det hade
med lektionen att gora, cirka 20 ganger. Endast vid ett av tillfdllena nér eleverna gick ut
ur klassrummet sade lararen till och en av tva elever som ldmnat klassrummet kom da
tillbaka. Dartill forekom att elever sprang eller gick runt i klassrummet och ibland bort
till andra elever och stod och pratade med dem om annat &n skolarbete. Vid ett av
dessa tillfallen blev de ombedda av lararen att sitta sig pa sina platser. Vidare kastade
en elev sin anteckningsbok pé golvet, en elev stéllde sig pa ett bord, och en elev
reagerade vid ett tillfdlle pa en annan elevs ordningsstorande beteende med ett
nedsidttande uttryck mot den eleven utan att lararen reagerade. Flera elever skrek eller
pratade rakt ut i klassrummet eller pratade hogt med varandra om annat dn skolarbetet
vid cirka 15 tillfallen. Vid fem av tillfdllena fick eleverna tillsdgelser av lararen. Vid ett
par av dessa tillfallen lyssnade eleverna och tystnade en stund, och vid nagot tillfdlle
fortsatte eleverna att prata. Vid ett tillfdlle under lektionen kunde utredaren konstatera
att det, pa grund av den hoga ljudnivan da eleverna skrek, inte gick att hora vad som
sades i det program som eleverna skulle lyssna pa. Mot slutet av lektionen stallde
lararen fragor till eleverna, och behovde da repetera fragorna flera ganger eftersom
flera elever onskade detta da de inte hade hort. Nar de flesta eleverna lamnat
klassrummet berattade en elev for utredaren att det sallan ar arbetsro i klassen och att
eleverna oftast inte kan fokusera pa att arbeta under lektionerna. Eleven sa ocksa att
hen tycker att den observerade lektionen var en av de battre lektionerna avseende
arbetsro. Elever fran samma klass sa senare i intervju med Skolinspektionen att
lektionen varit som deras lektioner med den lararen brukar vara. Enligt eleverna
brukar det just denna veckodag vara stokigare dn andra dagar dd eleverna denna dag
har andra larare an sin ordinarie klassldrare. Eleverna i arskurs 4 beskriver vidare i
intervju att studieron varierar beroende pa larare och 4mne men att de anser att det ar
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”stokigt” pa lektionerna i vissa &mnen. Den ldrare som undervisade i klassen under
Skolinspektionens besok bekraftar i intervju att det ar pratigt i klassen nar de har
undervisning i vissa &mnen. Av intervjuer med elevhalsan och rektorn framgar att det
under forra ldsaret genomforts insatser fOr att frimja studiero pa gruppniva i den
aktuella klassen, men att dessa insatser inte fortsatt eftersom den person som holl i det
arbetet har slutat.

Den andra av de tva ovannamnda lektionerna var i arskurs 6, och dven denna lektion
pagick i 40 minuter. Under lektionen var tva larare pa plats i klassrummet. Nar
lektionen skulle starta gick lararna ut i korridoren for att kalla in eleverna varpa nagra
kom in i klassrummet och en elev smaéllde igen klassrumsdorren och laste efter sig for
att 6vriga inte skulle komma in. Lararna var da fortfarande ute i korridoren men
Skolinspektionens utredare satt i klassrummet. Nar eleven noterade utredaren, laste
eleven upp dorren igen. Eleverna var véldigt hogljudda, nagra skrek och andra ropade
saker hogt, nar de kom in, och tva elever satte sig pa varandras platser, vilket en larare
sa till dem om. Under flera tillfdllen da lararen holl i en genomgang i helklass eller nér
eleverna skulle arbeta enskilt eller i par, uppfattade Skolinspektionens utredare
ordningsstorande moment. Bland annat skrek en elev rakt ut i klassrummet flera
ganger, dels sina fragor, dels nér hen blev missnéjd med lararens svar, eller i allmanhet
gdllande missndjdhet med lektionen. Andra elever, som satt i olika dndar av
klassrummet, pratade och gestikulerade under en genomgang i helklass till varandra
om nagonting som inte hade med lektionen att gora. Tva elever skojade sig igenom en
gemensam ovning i helklass genom att 6verrosta ovriga elever med avsiktligt felaktigt
uttal p& svaren. Under nésta 6vning i helklass fallde en elev for 6vningen irrelevanta
kommentarer hogt cirka tio ganger. Eleverna fick vid nagot tillfdlle stora ett moment i
helklass under loppet av cirka 20 fragor fran lararen innan en av eleverna fick en
tillsagelse fran den andra lararen. Néar det aterstod ett par minuter av lektionen
sammanfattade lararen lektionen samtidigt som en elev trummade sa hogt pa sin bank
att utredaren inte kunde hora vad lararen sa. Efter lektionen deltog ett par av eleverna i
klassen i Skolinspektionens intervju. Eleverna fran denna klass beskrev att det var
”lugnare och mindre prat” pa den lektion Skolinspektionen observerade jamfort med
hur det brukar vara. Det ar vanligtvis battre studiero nér klassen har lektioner i
samhaéllsorienterande &mnen, men 6verlag anser eleverna att nér det galler studiero
fungerar det inte bra i klassen. I vissa @mnen sédger de att det dr ”stokigt hela
lektionen”. Enligt eleverna &dr nagra exempel pa storande moment att méanga elever
pratar sa att det stor arbetsron, och det kastas pennor och suddgummin. Vidare
beréttar eleverna i &rskurs 6 att de inte pratar om studiero i klassen och inte heller pa
utvecklingssamtalen.

Larare som undervisar i arskurs 6 sédger att det finns nagra elever i en av klasserna som
brukar “rora sig i eller utanfor klassrummet”. Lararna beréttar att nar det dr simre
studiero i klassrummet kan det handla om att eleverna kastar suddgummin, eller satter
sig pa ndgon annans plats dn sin egen. Enligt en larare i klassen dr det nagra elever som
latt tappar fokus och ibland hiander det att andra elever “hédnger pa” nér
klasskamraterna inte fokuserar pa skolarbetet. En annan lérare siger att den oro i
klassrummet som Skolinspektionens utredare sett under lektionsobservationen i
arskurs 6, som beskrivits ovan, dr hur det brukar vara och sager vidare att det ocksa
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paverkar arbetsron i den andra klassen i samma arskurs. Elevhélsan séger att de ar
medvetna om att det &r oroligt i &rskurs 6 och att dven trygghetsteamet ar informerade
och medvetna om detta. Aven rektorn uppger i intervju att studieron ér ett bekymmer,
och inte tillrackligt bra, i den aktuella klassen i arskurs 6. Enligt rektorn ar det hog
ljudniva och det finns nagra elever som ”tar mycket plats”.

Vad géller arbetet med att skapa och uppratthalla studiero visar Skolinspektionens
intervjuer att detta skiljer sig at i olika klasser, dar det i flera klasser fungerar val
samtidigt som det i nagra klasser i stort saknas ett sddant arbete. Larare som undervisar
i forskoleklass och arskurserna 1-3 beskriver i intervju framgéngsfaktorer som bidragit
till att skapa studiero, sa som tvalararskap, anvandandet av avskiljande skdarmar och
horselkapor, indelning av eleverna i mindre grupper samt korta individuella eller
gemensamma pauser under lektionen. Lararna ger ocksa exempel pa hur de tar reda pa
elevers upplevelser av studiero genom enkater och vid utvecklingssamtal. Eleverna
bekraftar detta i intervju och siger att de pratar om ordningsregler och trivsel i sina
klasser. Lararna beréttar att de arbetar utifran en modell, som ar ett gemensamt projekt
for hela skolenheten och som bland annat syftar till att framja studiero. Enligt lararna
har det gemensamma arbetet bidragit till att skapa studiero och struktur pa lektionerna,
bland annat genom att lararna anvénder sig av samma upplédgg for en tydlig
lektionsstart. Larare i mellanstadiet sdger i intervju att 4ven de arbetar enligt den
gemensamma modellen men att det finns enstaka ldrare i mellanstadiet som inte foljer
detta och inte arbetar enligt de gemensamma strukturerna. Att det skiljer sig at hur
klasserna arbetar kring studiero bekréftas dven i intervjuer med eleverna. Lararna séger
att enligt modellen ska eleverna vara delaktiga i att skapa studiero men personalen i
mellanstadiet har inte haft en helhetssyn och alla har inte arbetat pa samma sétt. Enligt
lararna hjalper det inte att eleverna kanner till vad som géller om det saknas ledarskap
fran lararen. Lararna sdger att det finns elever som inte foljer ordningsreglerna och att
det da ar ledarskapet som blir avgorande. De anser vidare att arbetet med studiero inte
blivit ett overgripande, gemensamt arbete. Lararna i mellanstadiet har inom
arbetslagen for respektive arskurs pratat ihop sig om gemensamma forhallningssatt for
att lararna ska bemota eleverna lika avseende foljsamheten gentemot ordningsreglerna.
Dock sédger de att det finns larare som inte foljer detta. Rektorn berattar i intervju att de
allra flesta av lararna foljer skolans gemensamma modell och har samsyn kring det,
men att det finns larare i nagot arbetslag som inte fljer det fullt ut. Rektorn har haft
samtal med larare i detta arbetslag avseende arbetet med att skapa trygghet och
studiero, fOr att belysa vad som inte fungerar och vad de enligt rektorn behover ta tag i.
Enligt rektorn har dessa samtal dock inte varit tillrackliga for att fa till en forandring.
Vidare beréttar elevhélsan, lararna och rektorn om insatser som genomforts i de tva
klasser dér det inte dr studiero under alla lektioner. Elevhilsan och rektorn uppger i
intervju att specialpedagog och kurator genomfor insatser for elever som ar i behov av
individuellt stod i den aktuella klassen i arskurs 4. For den aktuella klassen i &rskurs 6
berittar larare och elevhilsan att elevhalsan haft ett projekt med klassen under forra
lasaret, nér eleverna gick i arskurs 5. Elevhilsan berattar att de bland annat pratade
med eleverna och visade klasserna filmer om hur elever bér vara mot varandra och i
klassrummet. Insatserna har inte fortsatt detta lasar och enligt lararna har det som
gjordes av elevhélsan forra lasaret inte f6ljts upp eller utvérderats. Elevhalsan, som ar
medvetna om att det fortfarande ar oroligt i arskurs 6, bekréftar att insatserna som
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gjordes forra lasaret, nédr eleverna gick i arskurs 5, inte foljts upp och heller inte fortsatt
under detta ldsar. Aven rektorn siger i intervju att de inte har gjort ndgon formell
utvérdering av elevhélsans insats i klassen under forra lasaret. Daremot har rektorn
haft samtal med elevhalsan vilket lett till att nagra elever far individuellt stod och att
rektorn har anstillt ytterligare en larare. Aven elevhilsan namner att det tillsatts en
extra pedagog i den aktuella klassen i arskurs 6 och beréttar ocksa att ldrarna har fatt
stottning i hur de kan arbeta, exempelvis med fortydligade klassrumsregler. Rektorn
sdger att det dnnu inte fungerar problemfritt men att det ar béttre.

Motivering till féreldaggande som ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Eftersom verksamheten vid Sétilaskolan F-6 inte uppfyller forfattningarnas krav, finns
skél att foreldgga Marks kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgéarder for
att avhjalpa bristen.

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar Marks kommun en anmérkning med stéd av 26 kap. 11 §
skollagen. Marks kommun ska senast den 15 april 2022 vidta atgarder for att avhjdlpa
patalade brister. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Marks kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att lararna vid skolenheten har legitimation och &r behoriga f6r den
undervisning de bedriver, om de inte omfattas av nagot av undantagen fran dessa krav,
samt avseende att elevhélsan arbetar fraimst forebyggande och hélsoframjande och
stodjer elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Motivering till anmérkning

Lararbehorighet

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att rektorn inte sékerstaller att undervisningen i &mnet bild
bedrivs av larare som har legitimation och &r behdriga for undervisning i &mnet. Av
utredningen framgar att det finns larare som undervisar i &mnet bild som forvisso har
lararlegitimation men som saknar &mnesbehorighet. Trots att det finns behdriga larare i
amnet bild inom rektorns organisation, finns det larare utan &mnesbehorighet som
undervisar i damnet och som inte far nagot stdd av en behorig larare i planering av
undervisningen, eller i samband med bedomning. Att larare utan behorighet i &mnet
bild undervisar i det amnet utan stod fran nagon av de for amnet behoriga lararna pa



Skolinspektionen Beslut
2022-01-14
Dnr 34 - S1 2021:5523

8 (14)

skolan kan fa negativa konsekvenser for elevernas mojligheter att na sa langt som
mojligt i sin kunskapsutveckling inom dmnet.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller forskolldrare
och som &r behdrig for viss undervisning far bedriva undervisning. Av skollagen
framgar vidare att om det inte finns nagon att tillgad inom huvudmannens organisation
som uppfyller dessa krav, eller om det finns nagot annat sarskilt skal med héansyn till
eleverna, far en annan larare bedriva undervisning. En sadan larare ska vara lamplig
att bedriva undervisning och i sa stor utstrdckning som mdgjligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som dr behorighetsgivande (2 kap. 13 och 18 §§ skollagen).

Av forarbetet till skollagen framgar att rektorn har ansvar for att planera verksamheten
pa ett sddant sétt att larare anvéinds for sddan undervisning som lararen har utbildning
for. Det betonas ocksé att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn for elevernas resultat.
Studier visar att larares amneskompetens och didaktiska kompetens &ar avgorande for
att eleverna ska nd goda resultat (prop. 2009/10:165 s. 261 £.).

Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens tillsyn framgar att det i &mnet bild finns flera larare som
undervisar utan att vara behoriga i amnet. Detta trots att det finns legitimerade larare
med denna behorighet inom rektorns organisation. Vidare framgar det att endast vissa
av lararna som undervisar i bild utan att vara behoriga i amnet, far stod i planering och
beddmning i @mnet av behdriga kollegor. Det finns flera larare vid skolenheten som
undervisar i amnet bild utan att vara behdriga i &mnet, vilket framkommer i
lararintervjuerna saval som i det infor tillsynen inskickade materialet fran
huvudmannen. Det finns ocksd, enligt samma dokumentation och av vad som
framkommer i intervju, nagra larare vid skolenheten som &r legitimerade och har
behorighet i bilddmnet. Av intervju med larare i lagstadiet framkommer det att de som
undervisar i bild utan att vara behoriga i &mnet, inte samverkar med nagon
dmnesbehorig kollega i vare sig planering eller beddmning i &mnet. Av intervjuer med
larare i mellanstadiet framkommer det att en av de tre larare som inte har behorighet
for bilddimnet men undervisar i bild, gor det utan samverkan med nagon behorig
kollega. Lararen planerar och genomfor undervisningen pa egen hand och gor
beddmningar av elevernas kunskaper i @mnet utan samverkan med nagon
dmnesbehorig kollega. Rektorn sdger i intervju att det stimmer att lararna i lagstadiet
som undervisar i bild inte har ndgot stod av en behorig larare. I mellanstadiet sdger
rektorn att det finns en behdrig larare som stottar nar det kommer till betygsattning
men inte i den 16pande planeringen. Rektorn uttrycker att de sjalvfallet vill ha behoriga
larare i alla &mnen men har valt att prioritera lararnas relationer till eleverna.

Elevhilsans forebyggande och hilsoframjande arbete

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att elevhalsan som en samlad resurs inte anvands framst
forebyggande och hélsoframjande {or att stodja elevernas utveckling mot utbildningens
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mal. Av utredningen framgar att det finns férebyggande och hélsoframjande inslag i
specialpedagogens och skolskdterskans arbete men att elevhélsan som samlad resurs
inte genomfor nagot gemensamt arbete. Utredningen visar att kuratorn och psykologen
inte deltar i nagot forebyggande och hélsoframjande arbete, utan endast gor insatser, i
huvudsak pa individniva, av atgardande slag. Att elevhélsan inte arbetar framst
forebyggande och hélsoframjande som en samlad resurs déar alla nimnda professioner
involveras, innebar att viktig kompetens om olika perspektiv pa skolans mer generellt
inriktade uppgifter, sd som elevernas arbetsmiljo, vardegrundsfragor, livsstilsrelaterad
ohilsa och jamstélldhet riskerar att utebli.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att det for eleverna i grundskolan ska finnas elevhalsa.
Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedagogiska
insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och halsoframjande och elevernas
utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medicinska, psykologiska och
psykosociala insatser ska det finnas tillgéng till skolldkare, skolskoterska, psykolog och
kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med sddan kompetens att elevernas
behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses (2 kap. 25 § skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att arbetet med elevhélsa bor i stor
utstrdackning vara forebyggande och ha en hélsoframjande inriktning. Arbetet med
elevhélsa forutsdtter en hog grad av samverkan mellan elevhilsans personal och dvriga
personalgrupper samt att det finns kompetens att tillga for detta arbete. De mer
generellt inriktade uppgifterna, dar elevhélsans medverkan ar viktig, ror elevernas
arbetsmiljo, skolans vardegrund som till exempel arbetet mot krankande behandling,
undervisning om tobak och alkohol och andra droger och 6vrig livsstilsrelaterad
ohdlsa, jamstélldhet samt sex- och samlevnadsundervisning med mera. Elevhélsan har
ett sarskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda och trygga
uppvaxtvillkor (prop. 2009/10:165 s. 276 f).

Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens tillsyn framgar att inte alla professioner inom elevhalsan ar
delaktiga i det forebyggande och hilsoframjande arbetet for att stodja elevernas
utveckling mot utbildningens mal. Av intervjuer med personal och rektor framgar det
att kuratorn och psykologen inte dr involverade i ndgot férebyggande och
hélsoframjande arbete pa skolan utan att de endast arbetar pa individniva med insatser
av atgardande karaktar. Lararna beskriver i intervjuer att det forebyggande och
hélsoframjande arbete som elevhélsan dr delaktiga i utfors av specialpedagog och
skolskoterska samt, under forra lasaret, av skolans davarande kurator. Lararna
beskriver ddaremot inga forebyggande eller hilsoframjande insatser fran nuvarande
kuratorn. Lédrarna ser heller inga forebyggande eller hédlsoframjande insatser fran
psykologen i det Overgripande arbetet pa skolan. Psykologen finns dock med pa de
”stora” elevhdlsoteamsmotena (som hélls under en timme en gang i ménaden for bada
enheterna Satilaskolan F—6 och 7-9 gemensamt) dar enskilda elever diskuteras utifran
sina individuella behov. Elevhilsans representanter beskriver i intervju att de har vissa
forebyggande och hélsoframjande insatser pa skolan men att det endast ar
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specialpedagogen och skolskbterskan som &r involverade i dessa. Den tidigare kuratorn
var involverad i elevhélsans gemensamma arbete men den nuvarande kuratorn har ett
uppdrag som framst riktar sig till den andra skolenheten (for arskurs 7-9) vid
Satilaskolan. Kuratorn deltar i de veckovisa elevhilsoteammotena pa Satilaskolan F-6,
dér enskilda elever tas upp utifran individuella behov, men arbetar i 6vrigt mot
enheten Satilaskolan 7-9. Nér det galler Satilaskolan F—6 har kuratorn ”i princip bara
haft enskilda elevsamtal”, enligt egen utsaga. Psykologen jobbar mest mot forskola och
sdrskola, enligt egen uppgift, och har utover att delta i elevhéalsoteammotena inte
arbetat tillsammans med personalen pa Satilaskolan. Rektorn uppger i intervju och
mejlkommunikation med Skolinspektionen att psykologen &r en samtalspartner pa de
manatliga elevhilsoteammotena och har en handledande roll nar personalen pa dessa
moten diskuterar enskilda elevarenden. Rektor uppger vidare att det inte finns nagot
konkret forebyggande arbete dar psykologen varit delaktig. Vad géller planen framat
avseende psykologens del i elevhilsans forebyggande och hélsoframjande arbete, sdger
rektorn, att tjansten ska utokas fran halv- till heltid vilket ger battre forutsattningar for
psykologens delaktighet. Rektorn uppger ocksa att de har tillgang till fler psykologer
inom huvudmannens centrala elevhilsoteam dven om de hittills inte anvant nadgon av
dem till det forebyggande arbetet. Vidare sager rektor, avseende kuratorns del i
elevhélsans arbete, att kuratorerna (det vill siga den nuvarande som har hogstadiet
som fokus och den f6rra som just nu inte &r i tjdnst vid skolan) kommer att bilda ett
team nar skolans forra kurator kommer tillbaka under varen 2022. Enligt rektorn &r
planen att kuratorn med hogstadiet som fokus inte ska starta ndgot storre arbete nu
utan avvakta till varen nar den andra kuratorn kommer tillbaka.

Motivering till anmérkning som ingripande

Som framgar ovan har Skolinspektionen konstaterat att verksamheten vid Satilaskolan
F-6 inte uppfyller forfattningarnas krav avseende att lararna vid skolenheten har
legitimation och ar behoriga for den undervisning de bedriver, och heller inte avseende
att elevhalsan arbetar fraimst forebyggande och hélsofrdmjande och stodjer elevernas
utveckling mot utbildningens mal. I tillsynen har det dock framkommit att det finns
larare som har legitimation men saknar amnesbehdrighet for &mnet bild, som far stod
fran amnesbehoriga kollegor. Av intervjuer med larare i mellanstadiet framkommer att
det finns larare som undervisar i bild utan att ha behorighet f6r &mnet som samarbetar
kring &mnet med en behorig kollega. Darmed finns strukturer for sdidan samverkan pa
plats men anvénds inte av samtliga legitimerade ldrare som undervisar i amnet bild
utan dmnesbehorighet. I tillsynen har det vidare framkommit att elevhélsans
professioner skolskdterska och specialpedagog arbetar, och under forra terminen dven
kurator arbetat, forebyggande och halsoframjande, samt att det finns en plan for
kuratorns del i detta arbete for nar skolan éter igen far en kurator for F-6 under
varterminen. Det framgar ocksa av intervjun med rektorn att psykologens tjanst vid
skolan ska uttkas vilket innebér forbattrade forutsattningar for att &ven psykologen
bidrar utifran sin profession till det férebyggande och halsoframjande arbetet. Med
beaktande av ovanstaende bedomer Skolinspektionen bristerna som mindre allvarliga
och Marks kommun tilldelas darfor en anmarkning.
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Avstaende fran ingripande

Trygghet

Beddmning av brist

Skolinspektionen bedémer att Marks kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att utbildningen utformas sa att alla elever tillférsidkras en skolmiljo som
préglas av trygghet. Skolinspektionen avstar med stod av 26 kap. 12 § skollagen fran att
ingripa och avslutar tillsynen i denna del.

Motivering till bedémning av brist

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att rektorn inte sakerstéller att eleverna vid Satilaskolan F-6
ar trygga under rasterna i och med att det finns omraden dér otrygga situationer sasom
brak mellan elever uppstér, utan att det finns vuxna narvarande som kan
uppmaérksamma och hantera situationen.

Rittslig reglering
Bestammelser har redogjorts f6r ovan, under rubriken Studiero.
Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens tillsyn framgar det att eleverna upplever att det forekommer att
brak uppstar mellan elever utan att ndgon vuxen ser. Eleverna séger i intervju att det
finns omraden pa skolgérden dar otrygga situationer ofta forekommer men som
rastvakterna inte uppmaéarksammar. Léarare uttrycker emellertid i intervjuer att de
kartlagt var pa skolgarden eleverna kéanner sig otrygga och har kommit fram till att de
behover rora sig pa olika stédllen pa skolgarden och gé extra rundor till vissa omraden.

Av intervjuer med elever i lagstadiet framgar det att eleverna tycker att de brukar vara
snalla mot varandra men att det hander att det blir brak, vilket oftast kommer till
uttryck i att elever sager elaka saker till varandra men ibland att elever blir arga pa
varandra och borjar slass. Framfor allt lyfter de fram den s kallade kompisgungan som
ett stélle ddr brak uppstar och enligt eleverna ser inte rastvakterna detta eftersom
gungan ar skymd fran flera hall pa skolgarden pa grund av en travagg. Elever i arskurs
1 och 2 séger att de sjdlva maste g4 till rastvakten och sdga till nar konflikter uppstar.
Aven elever i mellanstadiet siger i intervju att de inte brukar se vuxna ute pa
skolgarden nar de har rast. Nagra elever i mellanstadiet sdger att de hade rastvakter nar
de gick i arskurs 3 men att de inte langre har det nar de nu gar i mellanstadiet. Enligt
nagra elever hinder det ibland att en vuxen &r ute pa rasten vid planen dar eleverna
spelar ett bollspel som heter “king” men det &r pa sista rasten for dagen och inte varje
dag. Dér blir det ofta brak och da handlar det om reglerna, sager eleverna. Enligt
eleverna hade lararna bestamt regler for spelet nar de gick i lagstadiet, men inte nu nér
de gér i mellanstadiet. Nar det blir brak och ingen ldrare ser detta, sdager eleverna att
braket fortsétter tills det ringer in fran rast, eller sa blir nagon av eleverna som &ar med i
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braket sur och gar darifran. De sdger dock att det oftast dr brak dnda tills rasten ar slut.
Enligt ndgra elever i mellanstadiet brukar de bradka om spelet sa att det hors, och da
kommer en vuxen. Nar en vuxen kommer sa lagger eleverna av, siager de, och ibland
delar de upp sig pa tva kingplaner och da blir det mindre brak. Eleverna ndmner ocksa
fotbollsplanen som en plats dér det ofta uppstar brak. Skolinspektionens utredare
observerar tio minuter av en rast pa eftermiddagen i samband med besoket pa skolan.
Under rasten spelar nagra elever “king” och ett antal elever leker fritt pa skolgarden.
Flera elever skriker vid kingplanen och en elev knuffar en annan som star bakom i kon.
Eleven som far en knuff gar dérifran. Bland eleverna som leker vid en av entréerna till
klassrummen uppstar en situation dar en elev puttas omkull och blir liggande pa
marken i ndgra sekunder innan hen tar sig upp. Ingen vuxen (varken rastvakter eller
annan personal) ses pa skolgarden under hela denna tiominutersperiod.

Larare i lagstadiet sdger i intervju att nér det géller kompisgungan sa behdver eleverna
komma 6verens om och forhélla sig till olika regler och nér det blir oklart for eleverna
vad som géller, kan det “urarta”. Lararna forklarar att det inte uppstar brak nar en
vuxen har uppsikt utan nér de ”vander ryggen”, vilket de behover gora da de har en
stor yta som behover ses 6ver och det finns andra platser pa skolgarden som de ocksa
behover vara pa. Det innebar, enligt lararna, att eleverna maste forsoka losa konflikter
som uppstéar vid kompisgungan sjdlva i forsta hand. Angaende Skolinspektionen
observation av tio minuter av en rast dar inga vuxna fanns ute pé skolgarden, séger
lararna att det ska det vara bemannat med tva pedagoger varje rast enligt
rastvaktsschemat men att det kan ha varit sa att rastvakterna har varit upptagna med
att hjalpa ndgon enskild elev just under den perioden. Enligt lararna i lagstadiet har de
gemensamt ansvar for en sa kallad rorelserast alla dagar utom torsdagar, och har da tre
aktiviteter som klasserna turas om att gora. Det d4r nagot som mellanstadiet inte deltar i.
Larare i mellanstadiet séger i intervju att i en med eleverna nyligen genomford
kartlaggning av otrygga platser har fotbollsplanen, kingplanen och pingisbordet
kommit upp. Kompisgungan har inte namnts i kartldggningen men elever i en arskurs i
mellanstadiet uttryckte frustration 6ver kompisgungan och ldrarna séager att de har
"tagit tag i det”. Enligt lararna var oroligheterna kopplade till vilka regler som var
gdllande vid gungan och ldrarna sager att de hade pratat ihop sig med larare i
forskoleklassen och lagstadiet om detta ett par veckor tidigare och att de nu har samma
regler. Nar det gdller vuxenndrvaron pa rasterna séger lararna i mellanstadiet att en
larare per arskurs ska vara rastvakt varje rast, men att det &r en stor skolgard och att
det finns omraden som &r skymda eller dér det finns risk att elever kidnner sig otrygga.
Enligt lararna har personalen pratat ihop sig om att ta en extra runda dar det behovs
nar de &r rastvakter, och att de inte kan sta still p4 samma plats under hela rasten. Aven
elevhélsan beskriver att skolan nyligen kartlagt platser pa skolgarden som elever
upplever som otrygga, dar saval larare som elever har ringat in omraden pa en karta.
Enligt elevhalsan fortsatter arbetet med denna kartliggning pa nastkommande moten.

Motivering till avstaende fran ingripande

Skolinspektionen beddmer att verksamheten vid Satilaskolan F-6 inte uppfyller de krav
som foljer av foreskrifter som géller for verksamheten. Enligt 26 kap. 12 § 3 p. skollagen
far Skolinspektionen avsta fran att ingripa om det med hansyn till omstdndigheterna
finns sdrskilda skdl mot ett ingripande.
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Skolinspektionens tillsyn har, som framgar ovan, visat pa brister i elevernas trygghet
pa rasterna. Skolan har emellertid identifierat dessa problem genom en nyligen
genomford kartlaggning. Utifran denna har nagra atgarder for att komma till ratta med
elevernas upplevda otrygghet pé vissa platser pa skolgédrden under rasterna vidtagits
och vidare arbete utifran kartliggningen ar planerad. Aven avseende vuxennérvaron ar
arbete paborjat, dar lararna har pratat sig samman om hur de ska arbeta for att
uppmarksamma alla delar av skolgérden dér otrygga situationer kan uppsta for
eleverna.

Vid en samlad beddmning av omstdndigheterna bedomer Skolinspektionen att det
finns sarskilda skal mot ett ingripande. Skolinspektionen avstar darfor fran att ingripa
med stod av 26 kap. 12 § 3 skollagen. Tillsynen avslutas darmed i denna del.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

e Lirarna bedomer elevernas kunskaper allsidigt utifrdn kunskapskraven. (Lgr 11,
2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.7 Beddmning och betyg; Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2011:19) om kunskapskrav for grundskolans amnen)

¢ Eleven och elevens vardnadshavare informeras fortlopande om elevens
utveckling. (3 kap. 3 §, 9 kap. 11 § och 10 kap. 12 § skollagen, Lgr 11, 2.4 Skola
och hem, 2.7 Bedomning och betyg)

¢ Betyg beslutas om i enlighet med forfattningarnas krav. (3 kap. 14 och 16 §§
skollagen, 10 kap. 15, 17-20 §§ skollagen, 6 kap. 5 och 7 §§ skolférordningen)

e Resultatet pa nationella prov beaktas sarskilt vid betygssdttning. (10 kap. 20a §
skollagen, 9 kap. 20 § skolférordningen, Skolverkets foreskrifter om hantering
och genomforande av nationella prov (2013:19))

e Det bedrivs ett aktivt och medvetet virdegrundsarbete for att skapa en miljo som
bygger pa respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag,
Grundlaggande varden, Forstaelse och medmansklighet, En likvardig
utbildning, God milj6 f6r utveckling och larande, 2.1 Normer och vérden, 2.2
Kunskaper)

¢ Vid skolenheten bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. (6 kap. 6-10 §§ skollagen)

e Lérarna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Skolans
uppdrag, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar)
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Pa Skolinspektionens vignar

X Helena Boéthius X Solmaz Malek Lundin
Beslutsfattare Foéredragande
Signerat av: Helena Boéthius Signerat av: Solmaz Malek Lundin

I drendets slutliga handldggning har dven utredare Asa Stattin och Carola Nal
deltagit.

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Sétilaskolan F-6
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Fakta om Satilaskolan F-6

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Marks kommun under hosten 2021.
Satilaskolan F-6 besoktes av Skolinspektionen den 8 november och intervjuer
genomfordes dven digitalt den 9, 10 och 12 november. Rektorn har inkommit med
kompletterande uppgifter den 18 november och den 8 och 16 december 2021.

Satilaskolan F-6 i Marks kommun ar en kommunal grundskola med 269 elever.
Skolenheten leds av en rektor.
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