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Inledning

Skolinspektionen har med stdd i 26 kap. 19-20 § skollagen (2010:800) genomfort
en tematisk kvalitetsgranskning pa Flobyskolan 7-9 avseende verksamhetens
kvalitet inom huvudmannens arbete for rattvisande och likvardig betygssattning.
Syftet med denna kvalitetsgranskning ar att granska kvaliteten i huvudmannens
styrning och ledning for att skapa férutsattningar for en rattvisande och likvardig
betygssattning sa att elevernas betyg speglar deras kunskaper.

| granskningen ingar tva omraden med féljande fragestallningar:

1. Med vilken kvalitet genomfor huvudmannen uppfdljning och analys i syfte
att identifiera utmaningar nar det géller rattvisande och likvardig
betygssattning?

2. Med vilken kvalitet genomfor huvudmannen atgarder for att skapa
forutsattningar for en rattvisande och likvardig betygssattning?

Granskningen avgransas till huvudmannens styrning och ledning for att framja en
rattvisande och likvardig betygssattning i den utvalda grundskolan. Rektorns arbete
for en rattvisande och likvardig betygssattning i relation till bland annat larares
arbete inom skolan beddéms inte i denna granskning. Larares praktiska arbete med
att planera och genomféra undervisningen samt kontinuerligt beddma elevers
prestationer, sa att de vid tidpunkten for betygssattningen har underlag fér en
allsidig bedémning och rattvisande betygssattning, ingar inte heller i denna
granskning.

Granskningen omfattar 30 huvudman med utvalda grundskolor. | urvalet ingar
saval enskilda som kommunala huvudman. Detta beslut avser Flobyskolan 7-9 i
Falkdpings kommun. Skolinspektionen har genomfoért en intervju med
skolenhetens rektor och en forsteldrare samt en intervju med skolchefen och
verksamhetschefen for grundskolan. Intervjuerna genomférdes via videoldnk den
24 och 25 november 2021 av utredarna Malin Lundquist och Sarah Vinterlycka.
Intervjuerna har sammanstallts i ett protokoll som kommunicerats med huvudman.
Protokollet ligger, tillsammans med inkommen dokumentation, till grund for detta
beslut. De samlade iakttagelserna fran alla huvudmaéan som ingatt i granskningen
kommer att presenteras i en 6vergripande kvalitetsgranskningsrapport. Rapporten
ar planerad att publiceras under varen 2022.

Fakta om verksamheten:

Flobyskolan 7-9 ar en kommunal skolenhet beldgen i Falkdpings kommun.
Skolenheten har 139 elever i arskurserna 7 till 9 och leds av en rektor. Skolenheten
har valts ut utifran att det statistiskt visar en bestaende avvikelse mellan resultaten
pa nationella prov i arskurs 9 och elevernas slutbetyg. Berakningen av
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genomsnittlig andel elever som fatt ett hogre slutbetyg &n provbetyg ar baserad pa
data 6ver de senaste fem tillgdngliga lasaren. Detta innebar data fran ldsaret
2018/19 och fem ar bakat.

L&sanvisning

Beddémningen gors i forhallande till de kvalitetskriterier Skolinspektionen satt upp i
granskningen inom de granskade omradena. Granskningens forfattningsstod
aterfinns i bilaga 1. Pa varje omrade bedéms om huvudmannen uppfyller
framtagna kvalitetskriterier med hog kvalitet, med viss kvalitet eller med lag
kvalitet. Om huvudmannen bedoms uppfylla kvalitetskriterierna med lag kvalitet
eller med viss kvalitet anger Skolinspektionen att utvecklingsarbeten behover
inledas och visar pa vilka punkter. En skriftlig redovisning av atgéarder begars ocksa
av huvudmannen. Om en huvudman beddms uppfylla kriterierna med hog kvalitet
begar inte Skolinspektionen motsvarande redovisning men kan lamna
framatsyftande kommentarer.

Beslut:

| granskningen ingar tva omraden. For varje omrade bedéms om huvudmannen
uppfyller framtagna kvalitetskriterier med hog kvalitet, med viss kvalitet eller
med |ag kvalitet.

Huvudmannens uppféljning och analys gallande rattvisande och likvardig
betygssattning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen med viss kvalitet genomfor
uppfoljning och analys i syfte att identifiera utmaningar nar det géller
rattvisande och likvardig betygssattning.

Falkdpings kommun behover inleda ett utvecklingsarbete inom féljande del:

e Huvudmannen behover utveckla arbetet med att samla in och analysera
underlag sa att fokus riktas tydligare mot faktorer som ror
betygssattning och den specifika skolenheten.

Huvudmannens atgarder for rattvisande och likvardig betygssattning

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen med viss kvalitet genomfor
atgarder for att skapa forutsattningar for en rattvisande och likvardig
betygssattning.

Falkdpings kommun behover inleda ett utvecklingsarbete inom féljande del:
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e Huvudmannen behover utveckla arbetet med insatser for en rattvisande
och likvardig betygssattning sa att de tydligare anpassas till den aktuella
skolenhetens forutsattningar och behov.

Uppfdlining

Huvudmannen ska senast den 2022-08-12 redovisa till Skolinspektionen vilka
forbattringsatgarder som vidtagits utifran de identifierade utvecklingsomradena
och resultat av dessa atgarder. Som stod for redovisningen bor bifogad mall
anvdndas.

Redogorelsen skickas via e-post till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se. Hanvisa till Skolinspektionens
diarienummer for granskningen (dnr 2021:2323) i de handlingar som sands in.

Med anledning av den rddande situationen med risker for smittspridning
av Covid-19

Skolinspektionen ar medveten om att manga skolor och huvudman i dagslaget ar
paverkade med anledning av Covid-19. Féljden kan vara stor franvaro av
personal eller att resurser maste tas i ansprak for nya forhallanden. Vi foljer
kontinuerligt situationen och hur den paverkar skolsystemet i olika delar av
landet. Om du som huvudman behover langre uppféljningstid kontakta
Skolinspektionen fér prévning.
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Skolinspekfionens beddomningar

Nedan redovisas Skolinspektionens bedémningar for respektive omrade.

Med vilken kvalitet genomfor huvudmannen uppfoljning och analys i
syfte att identifiera utmaningar nar det galler rattvisande och
likvardig betygssattning?

| detta omrade granskas huvudmannens arbete med uppfoljning och analys i
relation till rattvisande och likvardig betygssattning i den utvalda
grundskoleenheten.

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen med viss kvalitet genomfor
uppfoéljning och analys i syfte att identifiera utmaningar nar det galler rattvisande
och likvardig betygssattning.

Skolinspektionens granskning visar att huvudmannen for dialog med rektorerna i
kommunen om regleringar och eventuella svarigheter gallande betygssattning.
Dialogen sker dock inte alltid utifran de enskilda skolenheternas behov. Vidare visar
granskningen att huvudmannen inhdmtar ett utforligt statistiskt underlag som
mojliggor analyser av betygssattningen utifran flera olika perspektiv. Underlagen
ror dock endast i begransad omfattning kvalitativa aspekter av arbetet med just
betygssattning vid den aktuella skolenheten. De underlag som samlas in analyserar
huvudmannen utifran flera olika perspektiv och jamfor skolenheter saval internt
som externt.

Huvudmannen for dialog med kommunens rektorer om reglering och
utmaningar gallande betygssattning

Granskningen visar att huvudmannen for dialog med rektorerna i kommunen om
regleringar och eventuella svarigheter géllande betygssattning, men dialogen sker
inte alltid utifran de enskilda skolenheternas behov. Av intervjuer med rektorn och
representanter for huvudmannen framgar att huvudmannen for dialog med
rektorerna i kommunen dels inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet,
dels genom rektorsmoten i olika konstellationer. Vid dessa tillfdllen diskuteras
bland annat fragor gallande betygssattning, exempelvis i samband med att
skolenheternas resultat har analyserats pa respektive skolenhet. Rektorsmotena
genomfoérs varje vecka och verksamhetschefen fér grundskolan leder dessa. Aven
regelforandringar géllande betygssattning tas upp med rektorerna vid
gemensamma moten. Representanterna for huvudmannen beskriver att de
formedlar information om och diskuterar regelférandringar med berérda rektorer
sa att sddant som ror hela grundskolan tas upp nér alla grundskolans rektorer
tréffas och sadant som ror arskurserna 7-9 tas upp pa moten dar bara de rektorer
som ansvarar for dessa arskurser deltar. Nar det galler fragan om att sarskilt beakta
de nationella proven vid betygssattningen uppger representanterna for
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huvudmannen att innebérden av detta diskuteras aterkommande vid
rektorsmotena, vilket dven rektorn beskriver i intervjun. Bade rektorn och
representanterna for huvudmannen uppger vidare att de ar pa vdg mot en samsyn
gallande betygssattning och att rektorsmotena ar ett forum for att skapa detta. De
kommunovergripande natverksmotena for larare lyfts i bada intervjuerna fram som
en viktig del i att dven forankra en gemensam syn pa betygssattning hos lararna i
kommunen. Den dialog som beskrivs i intervjuerna sker huvudsakligen gemensamt
med flera av kommunens rektorer, dven om specifika skolenheter diskuteras och
jamfors vid rektorsmotena. Det finns dock inte nagon strukturerad form for dialog
mellan huvudmannen och rektorn vid Flobyskolan 7-9 med fokus pa just
betygssattning.

Huvudmannen inhdmtar vissa underlag som maéjliggdr analyser av
betygssdttningen utifrén olika perspektiv

Granskningen visar att huvudmannen inhdmtar ett utforligt statistiskt underlag
som mojliggdr analyser av betygssattningen utifran flera olika perspektiv, men
kvalitativa underlag med inriktning pa just betygsattning samlas endast in i
begransad omfattning. Av intervjuer och insdnd dokumentation framgar att
underlaget bestar av statistik géllande betygsresultat, saval for enskilda
skolenheter som sammantaget for hela kommunen, utifran alla de uppgifter som
omfattas av Skolverkets officiella statistik. Det handlar exempelvis om
betygsresultat i alla olika @mnen, andelen elever som &r behoriga till gymnasiet,
meritvarde och resultat pa de nationella proven i relation till slutbetyg. Statistiken
gar att dela upp utifran kon. Rektorn och representanterna for huvudmannen ger
en samstammig bild av att huvudmannen forser skolenheterna med statistik fran
den digitala plattform kommunen anvander, i samband med att betygen har satts.
Pa uppdrag av rektorn analyserar ldrarna vid skolenheterna da resultaten for sina
respektive dmnen och rektorerna sammanstaller lararnas analyser. Detta,
tillsammans med svar pa ett antal fragor fran huvudmannen, utgor ocksa ett
underlag som huvudmannen samlar in. De fragor som stills till skolenheterna
varierar, enligt rektorn, beroende pa vilka insatser som gjorts under ldsaret och vad
huvudmannen vill veta. Nagra specifika fragor om betygssattningen, utdver de
analyser som gors av betyg och resultat, har inte stallts. Anledningen till detta ar
att utvecklingsarbetet i kommunen de senaste aren haft fokus pa bland annat
likvardighetsarbete generellt och personalforsorjning utifran de behov som
identifierats inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet. Av inkommen
dokumentation framgar att vissa av de fragor som stalls till rektorerna i
kvalitetsredovisningarna utgar fran material fran Skolverket och bland annat beroér
maluppfyllelse och kunskapsutveckling. Andra fragor ror effekter av atgéarder och
insatser som genomforts. De kvalitetsredovisningar som Skolinspektionen tagit del
av ar gemensamma for de bada skolenheter som ar lokaliserade i Flobyskolan,
vilket gor att det inte alltid kan urskiljas vad som galler Flobyskolan 7-9.
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Huvudmannen analyserar och jamfér underlagen utifrén flera olika
perspektiv

Granskningen visar att huvudmannen analyserar underlagen utifran flera olika
perspektiv och jamfor skolenheter saval internt som externt. Av insand
dokumentation och intervjuer framgar att analyserna bland annat omfattar
andelen elever som ar behoriga till gymnasiet, meritvarde, betygsresultat i alla
olika &mnen samt resultat pa de nationella proven i relation till slutbetyg. Aven
faktorer som elevers konstillhorighet, fordldrars utbildningsbakgrund och
socioekonomiska faktorer ingar i analysen. Genom analyser av de insamlade
underlagen identifieras eventuella monster rérande betygssattning.

Av insand dokumentation framgar vidare att huvudmannen jamfor resultat och
betygssattning mellan skolenheter i den egna organisationen, med Vastra
Gotalandsregionen och med riket som helhet. Det framgar vidare att
kvalitetsredovisningarna och analyserna inom det systematiska kvalitetsarbetet,
saval pa skolenhetsniva som pa huvudmannaniva, utgar fran forskning och
beprovad erfarenhet, dels genom att det uttryckligen star angivet som underlag for
redovisningarna, dels genom att kopplingar gors i de skriftliga analyserna. Rektorn
och representanterna for huvudmannen ger en samstammig bild av att rektorerna
ar delaktiga i analysen genom att de statistiska underlagen diskuteras gemensamt i
rektorsgruppen. Pa sa satt urskiljs monster — bade i kommunen som helhet och for
de olika skolenheterna — och tankbara férklaringar till skillnader diskuteras, liksom
vad huvudmannen kan gora for att stotta skolenheterna. Exempel pa sddant som
framkommit i analysen ar att Flobyskolan 7-9 har storre skillnad mellan resultat pa
nationella prov och slutbetyg an kommunens 6vriga skolenheter med arskurs 9, att
dmnet matematik dr det &mne dar hogst andel elever inte nar malen i kommunen
samt att flickor generellt har hogre maluppfyllelse an pojkar. Rektorn néamner ocksa
som exempel att de genom analyserna har kunnat se skillnader i elevernas betyg
utifran vilken skola de gatt pa innan de bdrjar vid Flobyskolan i arskurs 7.

Representanterna for huvudmannen och rektorn ger en samstammig bild av att
den framsta orsaken till de problem med betygssattning som finns vid Flobyskolan
7 -9 ar lag andel legitimerade larare och valdigt hog personalomsattning under
flera ar. Huvudmannen ar vél insatt i skolenhetens forutsattningar.

Identifierat utvecklingsomrade

| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande:

e Huvudmannen behdver utveckla arbetet med att samla in och analysera
underlag sa att fokus riktas tydligare mot faktorer som ror betygssattning
och den specifika skolenheten.
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Granskningen visar att det finns valfungerande strukturer fér samla in ett utforligt
statistiskt underlag och att genomféra analyser ur flera olika perspektiv. Aven vissa
kvalitativt inriktade underlag samlas in inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet. Arbetet bedrivs dock huvudsakligen pa dévergripande niva och
dven om likvardighetsarbetet ar framtradande ar inte just fragor gallande
betygssattning i fokus. De senaste aren har utvecklingsarbetet berort andra viktiga
delar, som exempelvis personalforsérjning och att skapa strukturer fér samverkan
for att kunna bedriva ett likvardighetsarbete. For att vidareutveckla det pagaende
arbetet rekommenderar Skolinspektionen att huvudmannen pa ett tydligare satt
lyfter fram det som galler just betygssattning och vad som éar specifikt for
respektive skolenhet i insamlingen av underlag. Det kan exempelvis handla om att
efterfraga information fran skolenheten om hur arbetet med rattvisande och
likvardig betygssattning bedrivs for att i storre utstrackning kunna genomféra
analyser av kvalitativa aspekter.

Med vilken kvalitet genomfér huvudmannen atgdrder for att skapa
forutsattningar for en rattvisande och likvardig betygssattning?

| detta omrade granskas hur huvudmannen, utifran vad som framkommer i
analysen, initierar och stodjer olika atgarder for rattvisande och likvardig
betygssattning. Vidare granskas om huvudmannen har en plan for hur arbetet
langsiktigt kan bidra till att vidmakthalla forbattringar inom omradet.

Skolinspektionen bedémer att huvudmannen med viss kvalitet genomfor atgarder
for att skapa forutsattningar for en rattvisande och likvardig betygssattning.

Skolinspektionens granskning visar att huvudmannen initierar, vidtar och stottar
vissa atgarder for att skapa forutsattningar for rattvisande och likvardig
betygssattning. Insatserna sker framst pa dvergripande niva. Granskningen visar
vidare att huvudmannen bedriver ett langsiktigt arbete for att oka likvardigheten i
den utbildning som bedrivs i kommunen, dar betygssattning ingar som en del av ett
mer omfattande arbete.

Huvudmannen initierar och stédjer &tgarder for en mer rattvisande och
likvardig betygssattning framst p& évergripande nivd

Granskningen visar att huvudmannen initierar, vidtar och stottar vissa atgarder for
att skapa forutsattningar for rattvisande och likvardig betygssattning. Intervjuer
med rektorn och representanter for huvudmannen ger en samstammig bild av att
framforallt generella och 6vergripande atgarder vidtagits for att skapa
forutsattningar for rattvisande och likvardig betygssattning. Utifran analyser har
andra behov dn betygssattningen identifierats som har haft hogre prioritet — bade
overgripande i kommunen och for den aktuella skolenheten. De atgéarder som
vidtagits for att tillgodose de identifierade behoven har i flera fall d&ven positiv
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paverkan pa forutsattningarna for betygssattningen. Ett exempel pa detta ar den
pagaende omorganisationen av kommunens hogstadieskolor, vars syfte ar att oka
likvardigheten i utbildningen. En del i detta ar 6kad likvardighet i betygssattningen.
Att skapa forutsattningar for samverkan mellan larare genom dmnesnatverk ar
ocksa en insats for att framja likvardighet évergripande i utbildningen.
Betygssattning ingar som en del av flera i det arbetet. Av intervjuerna framgar
vidare att ett arbete med de nya kursplanerna infér ndstkommande |dsar planeras.
Amnesnéatverken kommer dd att utgdra forum fér amnesspecifika diskussioner om
bland annat fordndringar i kunskapskraven.

For Flobyskolan 7-9 har tillgangen till personal varit en fraga som har behovt
prioriteras hogt de senaste aren. Huvudmannen har gjort insatser i form av att
exempelvis erbjuda hogre |6ner och gett befintlig personal mojlighet att lasa
behdrighetsgivande utbildning for att underlatta arbetet med att rekrytera larare.
Detta lyfts i intervjuerna fram som en insats som ror betygssattning genom att en
okad andel utbildade legitimerade larare ocksa leder till 6kad kompetens inom
betygssattning. Representanterna for huvudmannen uppger dven att de infort ett
frivilligt utbildningspaket for larare utan lararutbildning i kommunen for att starka
deras kompetens. Utbildningspaketet omfattar ett antal foreldsningar om
exempelvis skollagen, bemo6tande av barn och unga, hur kommunens digitala
plattform fungerar samt planering och genomférande av undervisning. Aven om
dessa atgarder inte ar direkt riktade mot rattvisande och likvardig betygssattning,
paverkar de férutsattningarna for betygssattningen.

Nér det géller behovsanpassade atgarder vid skolenheterna beskriver
representanterna for huvudmannen att de fran huvudmannens sida tillhandahaller
stodfunktioner i form av exempelvis centralt anstallda utvecklare med olika
inriktning som rektorerna kan anvanda i sitt arbete. Utvecklarna riktar da in sitt
arbete mot den specifika skolenhetens behov. Vid tidpunkten fér granskningens
genomfdrande finns utvecklare med inriktning mot olika @mnen, men det har
tidigare funnits en utvecklare med inriktning mot bedémning. Att anstalla en
beddmningsutvecklare var en insats for att starka arbetet med bedémning och
betygssattning i kommunen utifran skolenheternas behov, enligt representanterna
for huvudmannen. | samband med att bedémningsutvecklaren anstélldes infordes
aven natverkstraffarna for larare och sambeddmningstillfallen for de nationella
proven. Sambedémningen for de nationella proven ar organiserad sa att lararna
fran nagra skolor traffas for att tillsammans ga igenom prov utifran ett formular
med fragor. De utgar fran prov som lararna tycker ar svara att bedéma. Som
exempel pa insatser for att starka arbetet med bedémning och betygssattning pa
Flobyskolan 7-9 namner rektorn och representanterna for huvudmannen att
ldrarna for nagra ar sedan gick en kurs i bedémning och betygssattning, samt att en
extern foreldsare anlitats for att arbeta med “den réda traden” fran styrdokument
genom planering, undervisning, beddmning och dokumentation.
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Rektorn och forstelararen beskriver att fragor géllande betygssattning diskuteras
strukturerat i de kommundvergripande lararndtverken och vid rattningen av de
nationella proven. Vid skolenheten sker diskussioner om betygssattning framst
utifran att behov uppstar. For att stotta larare utan lararutbildning och legitimation
arbetar skolenheten med mentorskap. Varje larare utan lararutbildning far en
mentor, i forsta hand en legitimerad larare med behorighet att undervisa i aktuellt
amne och annars en legitimerad larare utan behérighet i aktuellt &mne eller en
ldrare med lang erfarenhet av undervisning i aktuellt amne. De har ocksa mojlighet
att ga den tidigare ndamnda kommungemensamma kursen.

Rektorn och representanterna for huvudmannen ger en samstammig bild av hur
eventuella yttre patryckningar géllande betygssattning hanteras.
Verksamhetschefen och utvecklingsledaren stottar rektorerna i de situationer som
uppstar och det finns dven en jurist att tillga for juridiska fragor.

Huvudmannen bedriver etft I&Gngsiktigt utvecklingsarbete for likvardighet dar
aspekter som berér betygssattning ingdr

Granskningen visar att huvudmannen bedriver ett langsiktigt arbete for att 6ka
likvardigheten i den utbildning som bedrivs i kommunen, dar betygssattning ingar
som en del av ett mer omfattande arbete. Av intervjuer med rektorn och
representanter for huvudmannen framgar att kommunen genomfort en
kartlaggande utredning av sina verksamheter for omkring fem ar sedan.
Utredningen visade bland annat att skolan inte var likvardig ur flera aspekter. Enligt
representanterna for huvudmannen gallde det exempelvis skillnader i resultat och
andel legitimerade larare med behorighet i de dmnen de undervisar i mellan olika
skolenheter samt skillnader mellan skolenheter i titort och pa landsbygden. Utifran
utredningens resultat pabdrjades ett utvecklingsarbete som bland annat innefattar
en omorganisation av kommunens hogstadieskolor. Att minska antalet
hogstadieskolor ar ett satt att skapa forutsattningar for kollegialt utbyte for larare
och stéarka likvardigheten i utbildningen, enligt representanterna for
huvudmannen. Pa sa satt ar detta delvis en atgéard for att forbattra
forutsattningarna for en rattvisande och likvardig betygssattning. Arbetet pagar,
men ar dnnu inte fullt ut genomfort. En del som genomforts ar inférandet av
amnesvisa natverkstraffar for ldrare fran kommunens alla skolor. Vid dessa traffar
diskuteras bland annat betygssattning och bedémningsfragor.

Av intervjuer och insand dokumentation framgar att genomforda insatser fljs upp
i kvalitetsredovisningarna i det systematiska kvalitetsarbetet och genom
diskussioner i rektorsgruppen. Representanterna for huvudmannen och rektorn
uppger att insatserna som genomforts i form av satsningar pa
kompetensforsorjning och amnesnatverk for larare har gett positiva resultat.
Andelen legitimerade larare vid Flobyskolan 7-9 har ékat och
personalomsattningen har minskat. De centrala amnesnatverken har resulterat i
kollegiala samtal, sambeddmning och diskussioner om betygssattning inom alla
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amnen. Rektorn beskriver det som att beddmning och betygssattning inte langre ar
ett ensamarbete utan ett gemensamt arbete — bade i kommunens natverk och
inom skolenheten. Representanterna for huvudmannen framhaller
personalomsattning som en forsvarande omstandighet nar det géller att se
langsiktiga resultat av genomforda kompetensutvecklingsinsatser, som exempelvis
den kurs i bedémning och betygssattning som lararna pa Flobyskolan 7-9
genomforde lasaret 2018/2019. Ett ar senare var en stor del av personalen inte
kvar langre vilket gor det svart att se vilket genomslag insatsen fatt, forklarar
representanterna for huvudmannen.

Identifierat utvecklingsomrade

| syfte att ytterligare hoja verksamhetens kvalitet inom omradet bedémer
Skolinspektionen att ett utvecklingsarbete behover inledas inom féljande:

e Huvudmannen behover utveckla arbetet med insatser for en rattvisande
och likvardig betygssattning sa att de tydligare anpassas till den aktuella
skolenhetens forutsattningar och behov.

Granskningen visar att huvudmannen bedriver ett aktivt och langsiktigt arbete for
att forbattra likvardigheten i kommunens skolor, samt att ge forutsattningar for
rektorer att genomfora insatser. | detta arbete har betygssattning identifierats som
ett omrade av flera som behover utvecklas. Tyngdpunkten i arbetet ligger dock pa
andra delar an just betygssattning eftersom andra aspekter — exempelvis
rekrytering av personal och att utarbeta former for kollegialt utbyte — genom
analys har identifierats som hogre prioriterade i kommunen som helhet. Aven nar
det galler Flobyskolan 7-9 har andra omraden haft hégre prioritet, sa som arbetet
att sdkra tillgdngen till personal for att kunna bedriva undervisning. Det
likvardighetsarbete som bedrivs i kommunen dr sammantaget huvudsakligen
kommundvergripande och inte specifikt inriktat mot betygssattning.

Skolinspektionen rekommenderar darfor att huvudmannen i det fortsatta arbetet
med att 6ka likvardigheten i utbildningen aven planerar for och genomfor insatser
utifran vad som framkommit i analyser géllande specifika skolenheters
forutsattningar och behov gallande betygssattning. Genom att tydligare lyfta fram
betygssattningen som en aspekt av likvardighetsarbetet underlattas arbetet med
att folja upp insatserna och den effekt de ger.

P3 Skolinspektionens vagnar
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X Sarah Vinterlycka

Beslutsfattare

Signerat av: Anna Johansson

| handlaggningen av drendet har dven
utredaren Klas Tambour deltagit.

Féredragande

Signerat av: Sarah Vinterlycka

undervisningsradet Malin Lundquist och
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Mer information om kvalitetsgranskningen finns pa Skolinspektionens hemsida:
https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/pagaende-inspektioner/forutsattningar-

for-rattvisande-och-likvardiga-betyg2/



https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/pagaende-inspektioner/forutsattningar-for-rattvisande-och-likvardiga-betyg2/
https://www.skolinspektionen.se/aktuellt/pagaende-inspektioner/forutsattningar-for-rattvisande-och-likvardiga-betyg2/
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Bilaga 1: Forfattningsstdd

Skollagen 4 kap. 3 § - Varje huvudman inom skolvdsendet ska pa huvudmannaniva
systematiskt och kontinuerligt planera, félja upp och utveckla utbildningen.

Skollagen 4 kap. 5 § - Inriktningen pa det systematiska kvalitetsarbetet enligt 3 §
(och 4 §) ska vara att de mal som finns foér utbildningen i denna lag och i andra
foreskrifter (nationella mal) uppfylls.

Skollagen 4 kap. 7 § - Om det vid uppféljning, genom klagomal eller pa annat satt
kommer fram att det finns brister i verksamheten, ska huvudmannen se till att
nddvandiga atgarder vidtas.

Prop. 2009/10:165 s. 248

Rektorn och forskolechefen fattar alltid sina beslut om verksamheten inom de
organisatoriska och ekonomiska ramar som huvudmannen beslutat om. Eftersom
allt ytterst utgar fran huvudmannens beslut kan huvudmannen emellertid aldrig
avhanda sig det 6vergripande ansvaret. Skollagens bestdmmelser forutsatter
saledes att huvudmannen anstaller en rektor eller férskolechef som har kunskaper
om skolans styrning och kan féretrada huvudmannen pa ett tillfredsstéllande satt.
Det delade ansvaret forutsatter en kontinuerlig dialog mellan huvudmannen och
rektorn eller férskolechefen med uppféljning, utvardering och rapportering av
beslut.

Prop. 2009/10:165 s. 304

Syftet med allt kvalitetsarbete ar att det ska leda till forbattringar. Det ar darfor
ytterst angeldget att kunskapen om eventuella brister i en verksamhet verkligen
foljs av atgarder for forandring och forbattring

Prop. 2009/10:165 s. 306

Kvalitetsarbetet ska bygga pa de uppgifter som kommer fram i verksamheternas
kvalitetsarbete och pa andra uppgifter som ar vasentliga for uppféljningen och
utvecklingen, t.ex. betygsstatistik och resultat av nationella prov. Det finns
darutover skal att anlagga

sarskilda huvudmannaperspektiv pa verksamheten. Som exempel kan ndmnas
behovet av att analysera variationer mellan skolornas resultat och maluppfyllelse
liksom likvardigheten i skolors bedémning och betygssattning.

Skolverkets allménna rad med kommentarer; Systematiskt kvalitetsarbete — fér
skolvasendet (SKOLFS 2012:98)

s. 27

For att kunna folja upp hur férutsattningarna for och genomférandet av
utbildningen paverkar maluppfyllelsen ar det viktigt att huvudmannen dels
genomfor egna undersokningar, dels samlar in underlag fran enheterna.
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Som ytterst ansvarig for genomforandet av utbildningen behéver huvudmannen
folja upp maluppfyllelsen och likvardigheten inom alla skolformer och
verksamheter. Elevernas kunskapsresultat ar viktiga att folja upp, framfér allt om
det finns tecken pa att betygssattningen inte ar likvardig.

s.33

For att huvudmannen ska kunna analysera resultaten och maluppfyllelsen pa en
overgripande niva kravs aterkommande dialog med foérskolecheferna och
rektorerna. En bra dialog innebér att vara beredd att vardera, ompréva och
forandra verksamheten. Huvudmannen behover kanna till pa vilket satt enheternas
forutsattningar paverkar resultaten och vilka atgarder som kravs for att de
nationella malen ska vara mdjliga att uppfylla.

5.34
Det ar angeldget att huvudmannen identifierar utvecklingsomraden och beslutar
vilka utvecklingsinsatser som ska prioriteras.

Det ar viktigt att det finns en balans mellan & ena sidan huvudmannens ansvar for
att ta ett dvergripande beslut om inriktningen pa utvecklingsarbetet och a andra
sidan de identifierade behoven av utvecklingsinsatser pa den enskilda enheten. Om
huvudmannen i for stor utstrackning beslutar pa vilket satt enheten ska genomféra
utvecklingsinsatserna ar risken stor att rektorer och férskolechefer bara blir
forvaltare och inte motorer i utvecklingsarbetet.

Skolverkets allmanna rdd med kommentarer; Betyg och betygssattning (SKOLFS
2018:247)

s. 42 ff,

Lararna, rektorn och huvudmannen har ett delat ansvar for att félja upp betyg och
betygssattning. Huvudmannen féljer upp for att fordela resurser till skolenheten
eller skolenheterna inom huvudmannens organisation. Det innebar att rektorns
och huvudmannens uppféljning av betyg ar ett led i det systematiska
kvalitetsarbetet.

For att kunna gora dndamalsenliga analyser av resultaten behover statistik for
betyg i de olika @mnena tas fram, sammanstallas och analyseras. Det behdver dven
finnas statistik for betygen pa de nationella proven.

For vissa skolformer publicerar Skolverket betygs- och provbetygsstatistik pa
skolenhetsniva. Sadan statistik ger huvudmannen forutsattningar att se hur
betygen och betygen pa de nationella proven pa de egna jamforbara skolenheterna
forhaller sig till varandra och till riket som helhet. Huvudmannen har ett
overgripande ansvar for att sakerstélla att rektorn har forutsattningar att fordjupa
analysen inom den egna skolenheten, sa att det ar maojligt att félja upp och
analysera betygen inom och mellan &mnen och elevgrupper.
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s. 45

Huvudmannen behover analysera betygen ur olika perspektiv. Analysen ger
mojlighet att identifiera eventuella omotiverade avvikelser mellan betyg och
nationella provbetyg pa skolenhetsniva for att kunna sdkerstalla att provresultaten
sarskilt har beaktats vid betygssattningen. Det kan dven handla om att analysera
resultat pa skolenhetsniva, exempelvis utifran socioekonomisk bakgrund eller kon.
Om det kommer fram att det forekommer avvikelser i betygssattningen, ar det
viktigt att huvudmannen underséker vad avvikelserna kan bero pa och om de ar
motiverade eller inte.

Om det visar sig att det forekommer omotiverade avvikelser pa skolenhetsniva, ar
det viktigt att huvudmannen analyserar vad avvikelserna kan bero pa. Utifran det
kan huvudmannen till exempel behéva se dver resursfordelningen till
skolenheterna. Det handlar om att garantera rektorernas forutsattningar att
sakerstalla undervisningens kvalitet, att larare far kompetensutveckling och att
betygen satts i enlighet med forfattningarna. Huvudmannen ska dven se till att
larare har nodvandiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvasendet, dar
nagra reglerar betyg och betygssattning.



