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Beslut efter riktad tillsyn av
Lindeborgsskolan i Malmd kommun

Beslut

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Malmé
kommun att senast den 22 augusti 2022 vidta atgarder for att avhjalpa patalade
brister géllande ratten till stédinsatser, svenska som andrasprak samt individuell
studieplan vid Lindeborgsskolan. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Malmo kommun ska vidta féljande atgéarder.
Ratten till stodinsatser

- Sakerstalla att rektorn, betraffande varje elev som befaras inte kommer att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas trots att stod har getts i form av extra
anpassningar eller da det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga, ser till att elevens eventuella behov av sarskilt stod
utreds (3 kap. 7 § skollagen, Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet [2010:37] 2.8 Rektorns ansvar). | detta ingar att sdkerstalla att
elevens behov av sarskilt stod, utifran kunskapsmaéssiga och/eller sociala eller
andra svarigheter, utreds i samtliga @mnen déar eleven bedéms inte kunna
uppna kunskapskraven och att det gérs en analys av elevens behov av sarskilt
stod i respektive amne och skolsammanhang. Utredningarna géllande de
elever som huvudmannen tidigare lamnat dokumentation om, och som vid
tidpunkten for redovisningen gar kvar pa Lindeborgsskolan, ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder.

- Sakerstalla att rektorn ser till att de elever som &r i behov av sarskilt stod far
det sarskilda stod som utredningen visar att de ar i behov av genom att
atgardsprogram utarbetas som innehaller konkreta och utvarderingsbara
atgarder for arbetet med det sarskilda stodet, sa att det framgar pa vilket satt
och i vilken omfattning eleven ska fa sarskilt stod. Av atgardsprogrammen ska

Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund, Bestksadress Gasverksgatan 1
Telefon: 08-586 080 00, Fax: 08-586 080 07

www.skolinspektionen.se



Skolinspektionen

2 (14)
Dnr SI 2021:5445

elevernas fullstandiga behov av sarskilt stod framga och elever ska ges sarskilt
stod i alla dmnen och situationer som utredningen visat att eleven ar i behov
av samt utformas med utgangspunkt i elevens utbildning i sin helhet. Det ska
vidare framga nar atgarderna ska foljas upp respektive utvarderas och vem
som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen (3 kap. 7-12 §§
skollagen, Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet
[2010:37], 2.8 Rektorns ansvar). De atgardsprogram som beslutats for de
elever huvudmannen tidigare lamnat dokumentation om, och som vid
tidpunkten for redovisningen gar kvar pa Lindeborgsskolan, ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder.

- Sakerstalla att eventuella beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp
och anpassad studiegdng enbart fattas om det finns stod fér dtgarderna och
dess omfattning i en utredning av elevers behov av sarskilt stod, att de foregas
av noggranna Overvaganden samt att ett formellt beslut fattas i enlighet med
forfattningarnas krav (3 kap. 7, 9 och 11-12 §§ skollagen, 29 kap. 10 §
skollagen samt 32 § forvaltningslagen [2017:900]).

- Sakerstalla att eventuella beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp
innehaller en klargdérande motivering utifran rekvisitet sarskilda skal samt i
vilka @mnen och i vilken omfattning eleven ska ges sadan undervisning (3 kap.
9 och 11 §§ skollagen, 29 kap. 10 § skollagen samt 32 § forvaltningslagen).
Fattade beslut i denna del, i atgdrdsprogram och eventuellt separat beslut som
hor dartill, och som avser de elever huvudmannen tidigare lamnat
dokumentation om, och som vid tidpunkten for redovisningen gar kvar pa
Lindeborgsskolan, ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder.

- Sakerstalla att eventuella beslut om anpassad studiegang innehaller en
klargdrande motivering utifran rekvisitet att beslut i denna del far fattas om
det sarskilda stodet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevernas behov och
forutsattningar, och att beslutet innehaller uppgifter om vilka avvikelser som
gors fran den timplan och de &mnen och mal som annars galler for
utbildningen (3 kap. 9 och 12 §§ skollagen, 29 kap. 10 § skollagen samt 32 §
forvaltningslagen). Fattade beslut i denna del, i atgardsprogram och eventuellt
separat beslut som hoér dartill, och som avser de elever huvudmannen tidigare
lamnat dokumentation om, och som vid tidpunkten for redovisningen gar kvar
pa Lindeborgsskolan, ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder.

- Sakerstélla att elever ges sarskilt stod pa det satt och i den omfattning som
behovs for att eleverna ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas (3 kap. 10 § skollagen). | detta ingar att se till att de elever som i en
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utredning av behovet av sarskilt stod bedoms vara i behov av vissa sarskilda
stodatgarder, exempelvis placering i sarskild undervisningsgrupp eller egen
resursperson, ges sadant stod samt i den omfattning som eleven bedéms vara
i behov av.

Svenska som andrasprak

- Sdkerstalla att rektor ser till att de elever som bedéms vara i behov av
undervisning i svenska som andrasprak ges detta utifran gallande kursplan (1
kap. 11 § skollagen, 5 kap. 14-15 §§ skolférordningen [2011:185], Laroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet [2010:37] 5.19 Kursplan i
svenska som andrasprak). Uppgifter om hur méanga elever som bedéms vara i
behov av svenska som andrasprak, hur rektorn har organiserat undervisning
och bedémning av svenska som andrasprak samt hur manga elever som vid
tidpunkten for redovisningen laser svenska som andrasprak ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder.

Individuell studieplan

- Sakerstalla att rektor ser till att det, for en nyanland elev som har tagits emot
inom skolvasendet i hogstadiet i grundskolan eller specialskolan och vars
kunskaper har beddmts enligt 12 c §, upprattas en individuell studieplan
senast inom tva manader fran mottagandet (3 kap. 12 g § skollagen).
Uppgifter om hur manga elever som finns i forberedelseklass samt deras
studieplaner ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar darendet i den del som avser ratten till utbildning for elever.

Om drendet

Skolinspektionen 6ppnade i september 2021 aktuellt arende foér att genomféra en
riktad tillsyn av Lindeborgsskolan i Malmé kommun avseende skolans arbete med
sarskilt stod for elever samt arbetet med franvaroutredningar och insatser for att
sakerstalla att elever far sin réatt till utbildning tillgodosedd.

Skolinspektionen begarde inledningsvis dokumentation fran skolan, bland annat ett
slumpvist urval av utredningar av elevers behov av sarskilt stod och atgardsprogram
samt eventuella beslut om undervisning i sarskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang. Skolinspektionen har bland annat tagit del av 13 elevers utredningar av
behovet av sérskilt stod och dessa elevers tva senaste atgardsprogram.

Skolinspektionen har darefter genomfort digitala intervjuer den 18-22 oktober 2021
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med fem larargrupper, representanter for elevhalsan samt skolledningen. Under
intervjuerna uppkom indikationer pa att svenska som andrasprak samt upprattandet
av individuella studieplaner inte uppfylls enligt lagstiftningens krav.

Skolinspektionen ska i sin utredning ta stallning till om Malmoé kommun, som ar
huvudman for Lindeborgsskolan, f6ljt bestammelserna om ratten till stodinsatser,
ratten till utbildning, undervisning i svenska som andrasprak for de elever som éari
behov av det samt individuella studieplaner. Skolinspektionens beslut utgér en samlad
beddmning av dokumentstudier och resultatet av genomforda intervjuer.

Skdalen for beslutet

Ratten till stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen
Extra anpassningar

Intervjuade larare uppger att de ger extra anpassningar till elever som riskerar att inte
na malen eller till elever som har andra behov, exempelvis utifran social problematik.
Larare uppger att de har ett samarbete med elevhalsan kring extra anpassningar.
Larare uppger dven att det finns en svarighet att lyckas med att ge extra anpassningar
till alla elever som behover det. Rektorn uppger i intervju att de arbetar mycket med
extra anpassningar pa gruppniva och att fa till en synvanda i undervisningen. Rektorn
uppger att elever i behov av extra anpassningar ges extra anpassningar.

Utredning av sdrskilt stéd

| inskickat informationsunderlag kring sarskilt stéd har Skolinspektionen bland annat
tagit del av 13 elevers utredningar av sarskilt stod. Eleverna gar i mellanstadiet samt i
hogstadiet pa Lindeborgsskolan.

| intervjuer uppger larare, representanter for elevhalsan samt rektorn att utredningar
kring elevers behov av sarskilt stod startas och genomférs skyndsamt.

Atgérdsprogram och atgdrder

| det inskickade informationsunderlaget har Skolinspektionen dven tagit del av de tva
senaste atgardsprogrammen for de 13 utvalda eleverna i behov av sarskilt stod.

| intervjuer uppger larare som undervisar i arskurserna f-3 att det sarskilda stodet
fungerar battre nu jamfort med tidigare ar. En enskild elevs resursperson har dock
blivit en resurs for hela klassen och inte enbart till eleven i behov av sarskilt stod, detta
utifran riktlinjer fran skolledningen. Intervjuade larare i arskurserna 4-6 sager att
ekonomin styr vilka insatser en elev far i form av sarskilt stod, men de uppger
samtidigt att eleverna i stor utstrackning far sarskilt stod utifran sina behov.
Intervjuade larare i arskurs 7 uppger att stéd ges utifran vad skolan kan ge och inte
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utifran elevers faktiska behov. De uppger att skolans sarskilda undervisningsgrupp (SU-
grupp) inte racker till fér eleverna och att tiden elever ar placerade i SU-grupp darfor
har minskats for att racka till fler elever. Intervjuade larare i arskurs 8 sager att elever
far insatser utifran sina behov av sarskilt stod men att omfattningen pa insatserna i
vissa fall inte tacker elevernas behov. De tar som exempel upp att skolans SU-grupp ar
full, vilket innebar en begrasning i omfattningen av stod da elever endast ges nagra
timmar i SU-gruppen trots att deras behov av placering i SU-grupp ar storre.
Intervjuade larare i arskurs 9 uppger att skolan inte har tillrackligt med resurser for att
tacka omfattningen av elevernas behov av sarskilt stod.

Intervjuade representanter for elevhdlsan uppger att eleverna far insatser utifran de
behov som framkommit i utredningarna av sarskilt stod. Samtidigt sdger elevhalsan att
eleverna skulle behdva ytterligare spraktraning, samt att skolan har svart att tillgodose
undervisning i mindre sammanhang for elever med neuropsykiatriska funktionshinder.
Pa fraga om representanterna for elevhalsan delar lararnas bild av att elever inte far
den omfattning av sarskilt stdd som deras utredning visar att de behover svarar de ja.
De sager att behoven av sarskilt stod 6kar och att de centrala SU-grupperna ar fulla,
samt att vissa elever har fatt mindre tid i skolans SU-grupp for att stodet ska racka till
fler elever. De sager vidare att vissa elever i mellanstadiet har behov av undervisning i
mindre sammanhang men inte har fatt det behovet tillgodosett.

Rektorn uppger i intervju att skolan har ett fatal elever som star i ko till centrala SU-
grupper och att utmaningen bestar i att ha kvar elever pa skolan med totalt ca 900
elever nar eleverna egentligen ar i behov av ett mindre sammanhang. Rektorn sager
att skolans egen SU-grupp inte tacker stodbehoven och instammer i att elevers tid i
SU-gruppen har behovt minska pa grund av att manga elever ar i behov av stodet i SU-
gruppen. Rektorn uppger att de hade behovt en SU-grupp till, for att ha en SU-grupp
som ar riktad mot inldrningssvarigheter och en mot autism. Rektorn sdger samtidigt
att det dven ar lokal- och personalmaéssigt svart att atgarda.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer
som galler, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehévligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stéd, ska han eller hon ges sadant
stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte
ar uppenbart obehovligt.
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Av 3 kap. 8 § skollagen framgar att sarskilt stod far ges istéllet for den undervisning
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda stodet
ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat féljer av denna lag eller
annan forfattning.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska féljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebar att sarskilt
stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad
studiegang enligt 12 § far rektorn inte 6verlata sin beslutanderatt till nagon annan. Om
en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den
som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett dtgardsprogram
inte ska utarbetas.

Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska det sarskilda stodet, for en elev i bland annat
grundskolan, ges pa det satt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha
majlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att rektor far besluta att sarskilt stod ska ges enskilt
eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven
normalt hor till, om det finns sarskilda skal.

Av 3 kap. 12 § framgar att om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter
elevens behov och forutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebéra avvikelser fran
den timplan samt de @mnen och mal som annars géller for utbildningen (anpassad
studiegang). | grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den anpassade
studiegangen utformas sa att eleven sa langt som majligt far férutsattningar att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev
med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar majligt ar likvardig med
ovrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar bland annat att 32 § férvaltningslagen (2017:900)
tillampas i arenden som avser myndighetsutévning mot nagon enskild enligt skollagen
hos offentliga och enskilda huvudman.

Enligt 32 § forvaltningslagen ska ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa
ett inte obetydligt satt innehalla en klargérande motivering, om det inte dr uppenbart
obehovligt. En sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka féreskrifter som har
tillampats och vilka omstandigheter som har varit avgérande for myndighetens
stallningstagande.
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Skolinspektionens bedomning

Extra anpassningar

Mot bakgrund av vad som framkommit av ingiven dokumentation samt i samband
med intervjuer av larare och rektor bedémer Skolinspektionen att Lindeborgsskolans
arbete med extra anpassningar uppfyller forfattningarnas krav. Skolinspektionen har
saledes inget att erinra i denna del.

Utredning av sdrskilt stéd

| intervjuer uppger larare, representanter for elevhalsan samt rektorn att utredningar
av elevers behov av sarskilt stod startas och genomfoérs skyndsamt. Mot bakgrund
harav samt da det i drendet i 6vrigt inte framkommit annat an att Lindeborgsskolan
uppfyller forfattningarnas krav avseende att skyndsamt utreda elevers behov av
sarskilt stod har Skolinspektionen inget att erinra i det avseendet.

Vad géller innehallet i en utredning av en elevs behov av sarskilt stod vill
Skolinspektionen inledningsvis framhalla att syftet med utredningar av sarskilt stod ar
att klargora varfor och pa vilket satt eleven har svarigheter i skolan samt elevens
behov av sarskilt stod i sin skolsituation. | en utredning av en elevs behov av sarskilt
stod ska goras en pedagogisk bedémning av vilka behov av séarskilt stod som eleven
har. Tyngdpunkten ska ligga pa en analys av hur skolan kan utforma och anpassa sin
verksamhet for att skapa forutsattningar for eleven att uppna kunskapskraven i alla
dmnen.

I ingivna utredningar av sarskilt stod finns bland annat en beskrivning fran eleven sjalv
samt elevens vardnadshavare kring vad de anser fungerar bra och mindre bra i skolan
samt vad som ar latt och svart for eleven i skolsituationen. Det finns dven en
redogorelse fran skolan betréffande stdod och anpassningar som redan har getts eller
ges eleven i skolan. Enligt Skolinspektionens mening saknas dock i merparten av
utredningarna av sarskilt stod en tydlig och fullstandig kartlaggning av skolan pa
organisations-, grupp- och individniva. Vidare saknas en fullstandig och klarlaggande
beskrivning av elevernas sarskilda stodbehov och det framgar inte pa ett tillrdckligt
tydligt satt varfor och pa vilket satt eleverna ar i behov av sarskilt stod i sin
skolsituation. Det framgar inte heller i merparten av utredningarna vilken pedagogisk
analys skolan goér betrdffande respektive amne vari eleven inte uppnar
kunskapskraven samt vilken insats skolans utredning darmed foreslar. Det finns dven
beddmningar av att eleverna ar i behov av sarskilt stod i vissa specifika skolsituationer
och sammanhang, men det framgar inte pa vilket satt eleverna ska ges sarskilt stod i
dessa avseenden. Skolinspektionen konstaterar dven att det i merparten av
utredningarna finns en bedémning av att eleverna ar i behov av insatser som har
karaktaren av extra anpassningar och som saledes inte utgér sarskilda stodatgarder.
Skolinspektionen finner harvid att det foreligger oklarheter i utredningarna kring
huruvida elevernas stodbehov kan tillgodoses genom extra anpassningar eller om de
bor tillgodoses genom sarskilda stodatgarder. Skolinspektionen vill i sammanhanget
patala att det ar av betydelse att skolan sarskiljer atgarder som utgor extra
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anpassningar och atgarder som utgor sarskilda stodatgarder. Det far harvid dven
fortydligas att en elev kan ges bade extra anpassningar och sarskilda stodatgarder
parallellt med varandra. Enligt Skolinspektionens mening ar merparten av
utredningarna inte tillrackligt tydliga avseende vilka faktiska sarskilda stoédbehov
eleverna har och hur de bor tillgodoses. Som ndmnts ska en utredning av en elevs
behov av sarskilt stod ge skolan ett tillrackligt underlag for att forsta varfor eleven har
svarigheter i skolsituationen och vilka sarskilda stodatgarder som skolan behéver sitta
in for eleven. Ett exempel fran flertalet ingivna utredningar ar att det anges att eleven
ar i behov av specialpedagogiska insatser antingen regelbundet eller x minuter/vecka,
men det framgar inte i vilket &mne eller vilket sarskilt stédbehov den insatsen avser att
tillgodose for den enskilde eleven. Mot bakgrund av det anférda bedomer
Skolinspektionen att skolans utredningar inte uppfyller lagstiftningens krav pa en
utredning om behovet av sarskilt stod, vilket ar en brist.

Atgérdsprogram och atgdrder

Sasom anfoérts ovan under rubriken ”"Utredning av sarskilt stod” har Skolinspektionen
beddmt att skolans genomférda utredningar av elevers behov av sarskilt stod ar
bristfalliga. Utan en grundlig utredning av en elevs sarskilda stodbehov ar det svart att
avgora vilka atgarder som kravs for att komma tillratta med elevens svarigheter. Det &r
dven svart att vid en uppféljning och utvardering avgora vilka dtgarder som gett
resultat och vilka atgarder som behover férandras for att elevens skolsituation ska
forbattras. Skolinspektionen vill darfor framhalla vikten av att en elevs svarigheter och
stodbehov skyndsamt utreds for att skolan ska kunna satta in adekvata atgarder for
eleven.

Arbetet med stodatgarderna i atgardsprogrammen ska utga fran elevens behov,
elevens styrkor och svarigheter och en analys av vilka hinder och majligheter som finns
i elevens omgivning. | de atgardsprogram som Skolinspektionen har tagit del av ar
elevernas sarskilda stodbehov kortfattat eller bristfalligt beskrivna. Enligt
Skolinspektionens mening saknas i merparten av atgardsprogrammen en fullstandig
och utforlig beskrivning av elevens behov av sarskilt stod, vilket ar en brist. Detta
hanger troligtvis samman med att det saknas grundligt genomforda utredningar kring
elevernas behov av sarskilt stod. Det finns saledes inte tillrackligt underlag for att
besluta om konkreta och adekvata atgarder for eleverna. Det kan dven konstateras att
flera insatser som beskrivs i atgdrdsprogrammen egentligen utgor extra anpassningar,
sa som bildstod, placering i klassrummet, korta pauser, anpassade uppgifter,
fortydligande instruktioner, stod i mindre undervisningsgrupp vid enstaka tillfallen per
vecka samt horselkdpor och andra hjalpmedel. Skolinspektionen vill darfor aven i detta
sammanhang fortydliga skillnaden mellan extra anpassningar och sarskilt stod. Extra
anpassningar ar insatser av enklare karaktar som i huvudsak kan genomféras av
lararna inom ramen foér den ordinarie undervisningen. Det kan rora sig om att hjalpa
eleven strukturera, satta igdng och avsluta sitt arbete, att eleven ges kortare pauser
eller att eleven vid ett eller ett par tillfdllen i veckan far sin undervisning utanfor den
ordinarie klassens ram tillsammans med andra elever eller ensam. Det kan ocksa
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handla om att eleven far sarskilda laromedel eller tillgang till hjalpmedel. Sarskilt stod
ar atgarder av mer ingripande karaktar som till exempel placering i sarskild
undervisningsgrupp eller enskild undervisning, mer varaktiga specialpedagogiska
insatser, anpassad studiegang eller elevassistent (se narmare i lagens férarbeten prop.
2013/14:160, sid. 21 f. och Skolverkets rad SKOLFS 2014:40).

Som framgar av ingiven dokumentation har skolan betrdffande vissa elever fattat
beslut om att eleverna, helt eller delvis, ska ges undervisning i sarskild
undervisningsgrupp eller anpassad studiegang. Enligt Skolinspektionens mening har
dessa atgéarder i flera fall dock fattats utan stod i nagra grundligt genomforda
stoédutredningar av de enskilda eleverna. Skolinspektionen finner ddrmed att det
forelegat en brist i det avseendet. Skolinspektionen vill darfér i sammanhanget patala
att atgarder och atgardsprogram ska vara kopplade till vad som i en utredning
framkommit kring en elevs behov av sarskilt stdd. Som redogjorts for ovan under
rubriken ”Utredning av sarskilt stéd” saknas bland annat en fullstandig och tydlig
pedagogisk bedomning och en behovsanalys i skolans stodutredningar av elever. Om
behov av placering i sarskild undervisningsgrupp, helt eller delvis, eller anpassad
studiegang foreligger for en elev ska detta tydligt framga av genomférd utredning
liksom skalen dartill.

De bristande behovsbeskrivningarna i atgardsprogrammen medfor att de sarskilda
stodatgarderna i form av placering i sarskild undervisningsgrupp och anpassad
studiegang i flera fall inte ar motiverade utifran de rekvisit som ska vara uppfyllda for
respektive stodatgard. Det aligger rektorn att fatta korrekta beslut om att en elev, helt
eller delvis, ska ges undervisning i sarskild undervisningsgrupp eller enskilt liksom
anpassad studiegang, vilket kan géras genom separat upprattade beslut ddrom eller
att det framgar av elevens atgardsprogram. Anpassad studiegang ar den mest
ingripande sarskilda stodatgdrden som kan beslutas om, da den i langden kan innebéra
att en elev gar ut grundskolan utan fullstandig utbildning. Det maste da finnas
underlag for besluten och beslut som visar pa atgardernas omfattning. Detta ar dven
viktigt ur en rattssdkerhetsaspekt da vardnadshavare ska ha méjlighet att 6verklaga
atgardsprogrammen. De atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av ar inte
tillrackligt preciserade i detta avseende. Detta ar brister.

Betraffande stodet som anges i atgardsprogrammen i form av insatser av
specialpedagog, speciallarare, socialpedagog och resursperson, placering i sarskild
undervisningsgrupp samt anpassad studiegang finner Skolinspektionen det dven i stor
utstrackning oklart pa vilket satt, i vilkka @mnen och i vilken omfattning eleverna i fraga
ska ges sadant stod, vilket ocksa ar en brist. Det far i sammanhanget dven ndmnas att
stodinsatser for en elev i sig kan besta av exempelvis stod i klassen eller gruppen sa
som i form av socialpedagog, resursstdd eller stod av extra vuxen, men det framgar
dock inte hur insatserna i atgardsprogrammen som ar av generell karaktar i klassen
eller gruppen riktar sig direkt till den specifika eleven i behov av sarskilt stod eller hur
eleven ska nd kunskapskraven genom insatserna. Aven detta ar en brist.
Skolinspektionen noterar vidare att det i flera atgardsprogram anges att eleverna ska
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arbeta i en mindre grupp ibland eller i vissa @mnen. Skolinspektionen vill darfor
framhalla att for det fall en elevs utredning skulle visa att en elev har behov av att
arbeta i en mindre grupp, antingen i storre omfattning alternativt att insatsen ges
under en langre period, sa utgor atgarden en sarskild stodatgard och det ska da fattas
beslut om att sarskilt stod ska ges i en sarskild undervisningsgrupp.

Av intervjuer samt inskickad dokumentation framgar att elever som &r i behov av
sarskilt stod inte ges stdd pa det satt och i den omfattning som utredningarna av
sarskilt stod visar att de ar i behov av. Av intervjuerna framgar exempelvis att
elevernas tid i skolans SU-grupp har minskats for att stodet ska racka till fler elever. Av
intervjuer framgar vidare att elever star i ko till Malmo kommuns centrala SU-grupper
och att Lindeborgsskolan inte kan tacka behovet for vissa av dessa elever. Det framgar
dven att vissa elever ar i behov av en egen resursperson, men att denna istéllet delas
med hela klassen. Det framgar harvid inte att elever ges sarskilt stod pa det satt och i
den omfattning som behovs for att eleverna ska ha majlighet att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas. Detta ar en brist.

Ytterligare brist som framkommit i tillsynen &r att det i atgardsprogrammen inte gors
skillnad pa uppfoljning och utvardering. Det har enbart angetts ett datum fér bade
uppfoljning och utvardering. Skolinspektionen vill darfor patala skillnaden pa
uppfoljning respektive utvardering av adtgarder. Med uppféljning avses den ansvariga
personalens arbete med att folja upp atgardsprogrammet i vardagen for att sakerstalla
att de beslutade atgarderna faktiskt vidtas i praktiken. Varje person som ansvarar for
en atgard ser da till att det som ar bestamt verkligen genomférs, och bedémer
fortlépande om det egna arbetsséattet ar effektivt eller om det maste foréndras for att
eleven ska ges forutsattningar att utvecklas i riktning mot kunskapsmalen i laroplanen
eller mot att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. En utvdrdering av atgarderna
ar en mer systematisk analys och helhetsbedémning som den ansvariga personalen
gor av hur atgarderna har fungerat. Vid en utvardering finns det mojlighet att se om
skolan eventuellt behover forandra stodatgarderna. Uppfoljning av atgarder bor
saledes inte ske samma dag som utvardering av atgarder, utan bor ha skett
dessférinnan. Om uppgifter om nar uppféljning respektive utvardering ska genomféras
inte tydligt anges i atgardsprogrammet finns det inte férutsattningar for sdkerstallande
att detta arbete genomfors.

Svenska som andrasprak

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Alla intervjuade larare uppger att de har elever som ar i behov av svenska som
andrasprak men att de varken undervisar i svenska som andrasprak eller bedémer
elevernas kunskaper utifrdn amnet svenska som andrasprak. Aven intervjuade
representanter for elevhalsan uppger att skolan inte bedriver undervisning i svenska
som andrasprak. Samtidigt uppger larare och representanter for elevhalsan att de
paborjat ett arbete att infora svenska som andrasprak men att det inte ar realiserat.



Skolinspektionen

11 (14)
Dnr SI 2021:5445

De uppger vidare att i arskurserna 4-6 finns en larare som ger stéd i svenska vid vissa
tillfallen till elever som ar berattigade svenska som andrasprak.

Under intervju med skolledningen blir rektorn 6verraskad av uppgifterna att larare
varken undervisar eller bedomer utifran svenska som andrasprdk och siger att de
infort svenska som andrasprak i arskurserna 1-6. | arskurserna 7-9 rekryterade de en
larare i svenska som andrasprak som dessvarre lamnade uppdraget innan
undervisningen hann komma igang och en ny rekrytering pagar.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 14 § skolforordningen (2011:185) framgar att undervisning i svenska som
andrasprak ska, om det beho6vs, anordnas for

1. elever som har ett annat sprak dn svenska som modersmal,

2. elever som har svenska som modersmal och som har tagits in fran skolor i utlandet,
och

3. invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umgangessprak med en
vardnadshavare.

Rektorn beslutar om undervisning i svenska som andrasprak foér en elev.

Enligt 5 kap. 15 § skolférordningen ersatter undervisning i svenska som andrasprak
undervisning i svenska.

Svenska som andrasprak far darutéver anordnas

1. som sprakval i grundskolan och specialskolan,

2. som elevens val, eller

3. inom ramen for skolans val.

Skolinspektionens bedomning

Av intervjuerna med personal framgar att samtliga elever pa Lindeborgsskolan som
har behov av att fa undervisning i svenska som andrasprak inte far det. Intervjuade
larare och personal fran elevhalsoteamet har samstdammigt uppgett att skolan, i
dagslaget, varken har eller erbjuder undervisning i svenska som andrasprak samt att
elever inte beddms utifran svenska som andrasprak. Rektorn ar av en annan
uppfattning och har uppgett att de infort svenska som andrasprak i arskurserna f-6 pa
skolenheten.

Mot bakgrund av vad som framkommit i samband med intervjuer bedémer
Skolinspektionen att det inte ar visat att samtliga de elever som har ratt till
undervisning i svenska som andrasprak undervisas i amnet pa Lindeborgsskolan. Det ar
rektorns ansvar att anordna svenska som andrasprak for de elever som har ett behov
av det. D3 sa inte skett utgor detta en brist.



Skolinspektionen

12 (14)
Dnr SI 2021:5445

Individuell studieplan

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Intervjuade larare och skolledningen uppger att undervisningen i férberedelseklass for
nyanldnda elever i arskurs 7-9 har varit bristfallig pa grund av sjukskrivningar hos
personalen. Intervjuade larare och rektorn uppger att hogstadieeleverna i
forberedelseklass inte har individuella studieplaner. Enligt rektorn skulle en ny tjanst
att samordna arbetet i forberedelseklass varit pa plats till bérjan av hostterminen 2021
men sa blev det inte, vilket har gjort att arbetet inte kommit lika langt som planerat.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 12 g § skollagen framgar att for en nyanland elev som har tagits emot inom
skolvasendet i hogstadiet i grundskolan eller specialskolan och vars kunskaper har
bedémts enligt 12 c §, ska en individuell studieplan upprattas senast inom tva
manader fran mottagandet.

Studieplanen ska vara langsiktig och beskriva hur eleven ska uppna behérighet till
gymnasieskolans nationella program utifran elevens mal. Den ska innehalla uppgifter
om utbildningens huvudsakliga innehall och planerade stodatgarder.

Studieplanen ska revideras I6pande utifran bedémningar av elevens dmneskunskaper.

Skolinspektionens bedomning

Av intervjuerna framgar att hogstadieeleverna i férberedelseklass inte har individuella
studieplaner. Detta innebar att eleverna i fraga saknar en langsiktig planering samt att
det saknas en planering fér hur den enskilda eleven ska uppna behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Detta utgor en brist.

Ratten till utbildning

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

| intervjuer beskriver personal och rektorn hur de arbetar med elevers franvaro pa
Lindeborgsskolan. Rektorn har, genom att beskriva individdarenden, gett exempel pa
hur de arbetar for att fa elever med langre franvaro tillbaka till skolan.
Representanterna for elevhalsan samt rektorn har dven uppgett att de féljer
franvarorutinen fran huvudmannen. | ingiven dokumentation har Skolinspektionen
tagit del av rutinen for franvaroarbetet, bendmnd som ”Riktlinje for att framja narvaro
och minska franvaro hos elever” samt franvarotrappan med dess olika steg.

Rattslig reglering
Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som ar bosatta i Sverige skolplikt.

Enligt 7 kap. 3 § skollagen har alla barn som omfattas av skolplikten ratt till kostnadsfri
grundlaggande utbildning.
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Enligt 7 kap. 17 § skollagen ska en elev i grundskolan delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli.

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre
franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att
franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehdvligt. Utredningen ska genomforas i
samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhdlsan. Om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sadan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till
att franvaron snarast anmals till huvudmannen.

Enligt 7 kap. 20 § skollagen ska den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn se till
att barnet fullgor sin skolplikt.

Av 7 kap. 21 § skollagen framgar att hemkommunen ska se till att skolpliktiga barn
som inte gar i dess forskoleklass, grundskola eller grundséarskola pa nagot annat satt
far foreskriven utbildning. Hemkommunen ska i fragor som ror skolpliktiga elever som
avses i 19 a § vid behov samordna insatserna med samhallsorgan, organisationer eller
andra som berors.

Av 7 kap. 22 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att eleverna i
huvudmannens forskoleklass, grundskola och sérskola fullgor sin skolgang. Nar en
skolpliktig elev borjar eller slutar vid en skolenhet med en annan huvudman an
hemkommunen eller det hos en sadan huvudman har inletts en utredning om elevens
franvaro enligt 19 a §, ska huvudmannen snarast lamna uppgift om detta till
hemkommunen.

Av 7 kap. 23 § skollagen framgar att hemkommunen far foreldgga elevens
vardnadshavare att fullgéra sina skyldigheter vid vite, om en skolpliktig elev inte
fullgdr sin skolgang och detta beror pa att elevens vardnadshavare inte gjort vad
denne ar skyldig att gora for att sa ska ske.

Av 24 kap. 20 § skollagen framgar att for sadana elever som pa grund av sjukdom eller
liknande skal inte kan delta i vanligt skolarbete under langre tid men som inte vardas
pa sjukhus eller en institution som ar knuten till ett sjukhus ska sarskild undervisning
anordnas i hemmet eller pa annan lamplig plats. Sadan undervisning ska sa langt det ar
mojligt motsvara den undervisning som eleven inte kan delta i.

Av 24 kap. 21 § skollagen framgar att sarskild undervisning enligt 20 § inte ska ges om
den ldkare som ansvarar for elevens vard avrader fran det. Sarskild undervisning far
ges i hemmet endast om eleven eller elevens vardnadshavare samtycker.

Skolinspektionens bedomning

Av ingiven dokumentation och intervjuer har inte framkommit annat an att
Lindeborgsskolan uppfyller forfattningarnas krav avseende arbetet med elevers
franvaro och réatten till utbildning for elever. Skolinspektionen har darmed inget att
erinra i denna del.
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Motivering till foreldggande

Da verksamheten vid Lindeborgsskolan inte i alla avseenden uppfyller de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten foreligger skal att, enligt 26 kap.
10 § skollagen, foreldgga huvudmannen Malmd kommun att fullgéra sina skyldigheter
och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

| den slutliga handlaggningen har dven utredaren Yasmin Johansson och enhetschefen
Elizabeth Malmstedt deltagit.
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