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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreligger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Marks
kommun att senast den 17 maj 2022 vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna dtgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjélpa de patalade
bristerna och den lagstiftning med tillhorande foreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen och de bestaimmelser f6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfdljning, genom klagomal eller pa annat sétt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, se till att nddvandiga atgéarder vidtas. Dessa bestaimmelser ligger till
grund for samtliga atgérder i beslutet om forelaggande.

Skaélen for Skolinspektionens stéllningstagande i frdga om att verksamheten inte
uppfyller de krav som foljer av foreskrifter som galler for verksamheten (patalade
brister) samt i fraga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgora (atgarder)
redovisas nedan.

De omstandigheter som rader med anledning av Covid-19

Skolinspektionen dr medveten om att manga skolor i dagslaget dr paverkade med
anledning av Covid-19. Foljden kan vara stor franvaro av personal eller att resurser
maste tas i ansprak for nya férhallanden. Vi f6ljer kontinuerligt situationen och hur
den paverkar skolsystemet i olika delar av landet. Skolinspektionen har i detta
beslut satt tidsfristen, inom vilken &tgarderna ska vidtas, med hansyn till rddande
omstandigheter.

Sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Marks kommun, i egenskap av huvudman for
Stommenskolan 4-6, inte uppfyller forfattningskraven avseende arbetet med elevers
ratt till sarskilt stod vid den aktuella skolenheten.

Atgiirder

- Se till att rektorn sdkerstaller att de elever som ar i behov av sarskilt stod far det
sdrskilda stod som utredningen visar att de har behov av genom att
atgardsprogram utarbetas som innehaller konkreta och utvarderingsbara
atgarder, sa att det framgar pa vilket satt och i vilken omfattning eleven ska fa
stod. Elever ska ges sérskilt stod i alla @mnen som utredningen visat att eleven ar
i behov av samt utformas med utgangspunkt i elevens utbildning i sin helhet.
Det ska vidare framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som
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ar ansvarig for uppfdljningen. Dessa atgardsprogram ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgdrder (3 kap. 7-12 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Bakgrund

Skolinspektionen har genomfort en riktad tillsyn vid Stommenskolan 4-6 avseende
arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod. Skolinspektionens utredning har
genomforts genom att skriftligt underlag begérts in och déarefter har intervjuer med
larare, elevhilsa och ansvarig rektor hallits via lank den 2 december 2021.

Skolinspektionens bedomning och utredning

Bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med sarskilt stod pa
Stommenskolan 4-6. Tillsynen visar att ett flertal elever har atgdrdsprogram som inte
uppfyller skollagens krav da de nedtecknade atgarderna inte fullt ut omfattar elevernas
konstaterade behov. I flera dtgardsprogram saknas konkreta beskrivningar av hur
stodet ska ges vad giller omfattning och innehall. Detta géller sarskilt atgérden att en
elev ska ges undervisning i den sa kallade "flex-gruppen”. I flera fall framgar inte
heller tydligt hur stodet ska utformas for att elevernas stddbehov ska tillgodoses i
forhéllande till amnena. Bristerna innebér att det finns en otydlighet kring vilket stod
som faktiskt ges och att elever riskerar att inte fa det stod som de &r i behov av. Det i sin
tur kan innebéra svarigheter med att pa ett tydligt och konkret sitt folja upp de
beslutade atgarderna vilket i forlangningen kan leda till att atgdrder som inte
motsvarar elevens behov, kan fortgd under lang tid.

Vidare har Skolinspektionen noterat att det i intervjuerna framkommer motstridiga
uppgifter om huruvida elevhélsan, sdrskilt vad géller den specialpedagogiska
kompetensen, dr inkopplad i utredningarna av elevernas behov av sdrskilt stod.
Skolinspektionen vill med anledning av detta framhalla att samrad ska ske med
elevhélsan vid utredningar av elevers behov av sarskilt stod, om det inte &r uppenbart
obehovligt, och att sérskilt specialpedagogisk kompetens bor tillvaratas i samband med
detta. Skolinspektionen stannar vid gjorda patalande men forutsatter att huvudmannen
och rektorn beaktar detta i det framtida arbetet med sarskilt stod.

Tillampliga bestammelser

Om det inom ramen f6r undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt
prov eller uppgifter fran larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som giller,
trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen f6r den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns
sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska
se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sdrskilt stod ska
aven utredas om eleven uppvisar andra svérigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske
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med elevhélsan, om det inte dr uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev
ar i behov av sdrskilt stod, ska han eller hon ges sddant stod. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt (3
kap. 7 § skollagen).

Ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sdrskilt stod. Av programmet
ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det
ocksa framga nér atgarderna ska foljas upp och utvarderas och vem som é&r ansvarig for
uppfdljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges
méjlighet att delta nér ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av
rektorn. Om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt
enligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte overlata sin
beslutanderitt till nagon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderéatten
till i stallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

For en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det sdtt och i den omfattning
som behovs for att eleven ska ha mojlighet att n& de kunskapskrav som minst ska
uppnas (3 kap. 10 § skollagen).

Om det finns sdrskilda skal, far ett beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan innebara att sarskilt stod ska ges enskilt
eller i en annan undervisningsgrupp (sdrskild undervisningsgrupp) dn den som eleven
normalt hor till (3 kap. 11 § skollagen).

Enligt laroplanen har rektorn ett sirskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans
verksamhet utformas sa att eleverna far de extra anpassningar eller det sarskilda stod
samt den hjalp de behover (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Vid utredningen av en elevs behov av sarskilt stod ska samrad ske med elevhalsan om
det inte dr uppenbart obehovligt. I elevhalsan ingar bl.a. specialpedagogiska insatser. I
den specialpedagogiska yrkesrollen ligger att gora pedagogiska utredningar pa saval
organisations-, grupp- som individniva samt att uppratta och praktiskt arbeta med
atgdrdsprogram i samverkan med andra aktorer. Specialpedagogisk kompetens bor
tillvaratas i utredningen av en elevs behov av sarskilt stod genom samrad med
elevhélsan. Endast i undantagsfall bor det kunna anses vara uppenbart obehovligt att i
en utredning om sérskilt stod inte samrada med den del av elevhalsan som har
specialpedagogisk kompetens (prop. 2013/14:160, s. 25).

Arbetet med atgardsprogrammet ska utga fran elevens behov, styrkor och svarigheter
och en analys av vilka hinder och méjligheter som finns i elevens omgivning. Elevens
och hennes eller hans vardnadshavares syn pa skolsituationen och forslag till tankbara
16sningar ska ocksa vagas in. Programmet ska omfatta elevens hela skolsituation. Om
eleven vistas i fritidshem kan programmet dven omfatta atgérder under vistelsen dér.
Det &r saledes viktigt att lagga fokus pa elevens hela studiemiljo och inte pa den
enskilda elevens svarigheter. Atgirderna ska vara av bade kortsiktig och langsiktig
karaktér. De ska relatera till malen i laroplanerna och uppstéllda kunskapskrav och
vara mdjliga att f6lja upp och utvérdera (prop. 2009/10:165 s. 290).
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Utredning

I samband med tillsynen har Skolinspektionen begért in en forteckning géllande elever,
med olika stddbehov, i arskurs 4-6 pa Stommenskolan. Forteckningen beskriver vilka
elever som riskerar att inte na kunskapskraven i ett eller flera &mnen, vilka av dessa
elever som har extra anpassningar, om elevernas behov av sarskilt stod har utretts samt
om det har utarbetats ett atgardsprogram for eleverna. Skolinspektionen har utifran
forteckningen begért in utredningar, beslut om atgardsprogram och annan
dokumentation avseende ett antal av dessa elever som underlag for tillsynen.

Vad giller arbetet med atgardsprogram beskriver ldarare under intervju att nar de ar
klara med utredningen av en elevs behov av sdrskilt stod skickas utredningen till rektor
som beslutar om ett eventuellt dtgédrdsprogram. Det dr sedan mentorerna som skriver
atgardsprogrammet, i vissa fall med hjalp av logopeden. Av de atgérdsprogram som
Skolinspektionen tagit del av framgar i flera fall att det saknas tydliga och konkreta
beskrivningar av vilka sdrskilda stodatgarder som ska genomforas generellt och i
forhallande till &mnena. I flera fall framgar inte i vilken omfattning atgéarder ska vidtas,
under vilken tid som étgérder ska gélla eller vem som &r ansvarig for att atgarder
genomfors. Det framgér till exempel att ett flertal elever ska ges stod i ”flex-
verksamheten” men det framgar inte hur eller i vilken omfattning atgérden ska
genomforas. Larare uppger dven vid intervjuer att det inte tydligt framgar av
dokumentationen hur mycket eller nér elever ska vara i “flex-verksamheten”.

Av intervju med rektorerna framkommer att den specialpedagogiska kompetensen
inom elevhalsan ligger fordelat till en pedagog, Enligt elevhalsan sker dialog med
lararen som arbetar som specialpedagog i samband med arbetet med extra
anpassningar. Elevhalsan har uppgett att klassldraren gor en pedagogisk kartlaggning
utifran insamlat material och sedan en bedomning, ibland med hjélp av den larare som
arbetar som specialpedagog. Vidare uppges att ovriga av elevhalsans professioner ar
sdllan inkopplade i utredningarna. Under intervju med lararna framkommer att
elevhilsans representanter sillan ar delaktiga i utredningarna av elevernas behov av
sarskilt stod, oavsett vilka behov som foranlett en utredning kring en elev. Det
framkommer dock att skolans logoped ibland stottar i en del av utredningen och enligt
rektorerna dr det frimst logopeden i elevhélsan som stottar upp i arbetet med stod till
eleverna.

Motivering till férelaggande som ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som fdljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen). Eftersom verksamheten vid
Stommenskolan 4-6 inte uppfyller férfattningarnas krav, finns skal att forelagga
Stommenskolan att fullgdra sina skyldigheter och vidta atgéarder for att avhjalpa
bristerna.
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Pa Skolinspektionens vagnar

X Sabina Ostling X Maud Wilhelmsen
Sabina Ostling Maud Wilhelmsen

Beslutsfattare Féredragande

Signerat av: Sabina Ostling Signerat av: Maud Wilhelmsen

I tillsynen har dven utredare Kajsa Akesson deltagit.

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se
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