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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreligger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Marks
kommun att senast den 27 maj 2022 vidta atgérder for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.
Beslutet om forelaggande galler omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta {or att avhjélpa de patalade
bristerna samt den lagstiftning med tillhdrande foreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen och de bestaimmelser f6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfdljning, genom klagomal eller pa annat sétt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, se till att nddvandiga atgérder vidtas. Dessa bestaimmelser ligger till
grund for samtliga atgérder i beslutet om foreldggande. Skalen for Skolinspektionens
stallningstagande i fraga om att verksamheten inte uppfyller krav som foljer av
foreskrifter som galler for verksamheten samt i fraga om de skyldigheter som
huvudmannen maste fullgora (dtgarder) redovisas nedan.

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Marks kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att utbildningen utformas sé att den tar hansyn till nyanlédnda elevers
individuella behov samt avseende att lararna vid skolenheten har legitimation och ar
behoriga for den undervisning de bedriver, om de inte omfattas av nagot av
undantagen fran dessa krav.

Atgéarder

Hansyn till nyanldnda elevers individuella behov

- Se till att resultaten av bedomningar av nyanldnda elevers kunskaper beaktas vid
planering och genomférande av undervisningen (1 kap. 4 §och 3 kap. 12d §
skollagen).

- Se till att de elever som beddmts vara i behov av studiehandledning pa
modersmalet ges sadan studiehandledning utifran elevernas behov. (3 kap. 121 §
skollagen; 5 kap. 4 § skolférordningen (2011:185)).

Lararbehérighet

- Se till att rektorn organiserar verksamheten sa att eleverna, s& langt det ar
mojligt, far undervisning av ldrare som innehar legitimation och ar behoriga for
den undervisning de bedriver (2 kap. 13 och 18 §§ skollagen).
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Motivering till férelaggande

Hansyn till nyanldnda elevers individuella behov

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att utbildningen och undervisningen fér nyanldnda elever
vid Angskolan inte anpassas efter elevernas individuella behov och forutsittningar. Av
utredningen framgar att nyanldanda elevers kunskaper visserligen bedéms, men att det
forekommer att larare inte tar del av beddmningen och darfor inte kan beakta den vid
planeringen av undervisningen. Av utredningen framgar ocksa att det finns elever som
inte far studiehandledning pa modersmalet som motsvarar deras behov. Detta riskerar
att leda till att nyanlanda elever inte far en undervisning som ar anpassad efter deras
behov och att de darfor inte far mojlighet att utvecklas sa langt som mojligt utifran sina
egna forutsattningar. Det riskerar ocksa att forsvéra lararens stravan att uppviga
skillnader i elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Rittslig reglering

Enligt skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en skolenhet ledas och samordnas av
en rektor (2 kap. 9 § skollagen). Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter elevernas olika férutsattningar och
behov (2 kap. 10 § skollagen).

Av skollagen framgar att det i utbildningen ska tas hdnsyn till barns och elevers olika
behov (1 kap 4 § skollagen). Av skollagen framgar vidare att en nyanland elevs
kunskaper ska bedémas, om en sddan bedomning inte dr uppenbart onddig. Resultatet
av bedomningen ska beaktas vid bland annat planering av undervisningen. Vidare
framgar av skollagen att en nyanland elev som tagits emot i hogstadiet ska fa
studiehandledning pa modersmalet om det inte dr uppenbart obehdvligt (3 kap 12 ¢, 12
d och 12 i §§ skollagen).

Enligt skolforordningen ska en elev f& studiehandledning pé sitt modersmal, om eleven
behover det (5 kap. 4 § skolférordningen).

Laroplanen anger att lararen ska ta hénsyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande (Lgr 11, 2.2 Kunskaper).

Av forarbeten till skollagen framgar att beddmningen av nyanldndas kunskaper bor
vara nagot som skolpersonalen rent allmént beaktar ndr undervisningen for aktuella
elever planeras och genomférs. Vid planeringen av undervisning for eleverna maste
skolan beakta vilka kunskaper varje enskild elev tidigare har utvecklat, vad eleven
behover fortsdtta att utveckla for att na de kunskapskrav som minst ska uppnas och
hur undervisningen ska ge eleven mojlighet att utvecklas s& langt som mojligt inom
ramen for utbildningen (prop. 2014/1545 sid. 30).

Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens utredning framgar att utbildningen och undervisningen for
nyanlénda elever vid Angskolan inte anpassas efter elevernas individuella behov och
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forutsattningar. Larare berdttar att de tidigare fick del av bedomningar av nyanldanda
elevers kunskaper, men att de inte har fatt det under det senaste aret. Ett exempel ar en
larare som undervisar tre elever som har varit i Sverige kortare tid an fyra ar. Lararen
har inte tagit del av ndgon kartlaggning av de elevernas kunskaper. Detta leder, enligt
larare, till att de inte vet vilka kunskaper nyanldanda elever har och att ldrarna darfor ar
utldmnade till att {orsoka gora antaganden om detta. Larare berattar ocksa att det finns
minst en elev i varje klass som inte kan folja undervisningen pa grund av spraket.
Rektorn berittar att Angskolan, vid tiden fér tillsynen, har 10-15 elever som har varit i
Sverige kortare tid dn fyra ar. Rektorn berattar ocksa att kommunen inte har nagon
organisation pa forvaltningsniva for att ta emot nyanléanda elever och beddma deras
kunskaper. Vid Angskolan sker beddmningen, enligt rektorn, genom att ldraren i
svenska som andrasprak bedomer nyanlédnda elevers kunskaper med hjilp av
Skolverkets material och larare i andra amnen. Beddmningarna dokumenteras och
forvaras sedan i fysiska mappar som elevens mentor och undervisande larare kan ta del
av. Rektorn berittar att det finns larare som inte tar del av bedomningarna och darfor
inte anvander dem som grund for att utforma undervisningen for nyanldanda elever.
Larare berattar att kommunen inte kan erbjuda studiehandledning p& modersmalet till
alla elever som behover det. Personal fran elevhélsan beréttar att det inte finns tillgang
till studiehandledning i alla sprak dér det finns elever med behov av
studiehandledning pa modersmaélet, och att studiehandledningen inte sker i tillracklig
omfattning i de sprak som erbjuds. Rektorn bekraftar att det finns sprék dar skolan inte
kan erbjuda studiehandledning pa modersmalet trots att det finns elever med det
behovet. Enligt rektorn galler det, vid tiden for tillsynen, ett slaviskt och ett afrikanskt
sprak.

Lérarbehdérighet

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns ldrare som undervisar i samhallsorienterande
amnen dar de inte har behorighet, trots att det finns behoriga larare att tillga i
skolenhetens organisation och det hade varit mojligt att planera undervisningen sé att
de tillgangliga ldrarna undervisar utifrdn sina behorigheter. Det har inte framkommit
nagra sérskilda skél med hansyn till eleverna, som skulle motivera att lararna
undervisar i samhaéllsorienterande &mnen dér de inte har behorighet. Att elever far
undervisning av larare som saknar behorighet i amnet riskerar att paverka deras
mojligheter att na sa langt som mojligt i sin kunskapsutveckling.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att endast den som har legitimation som larare eller forskolldrare
och som &r behorig for viss undervisning far bedriva undervisning. Av skollagen
framgar vidare att om det inte finns nagon att tillgad inom huvudmannens organisation
som uppfyller dessa krav, eller om det finns nagot annat sarskilt skdl med hansyn till
eleverna, far en annan ldarare bedriva undervisning. En sddan larare ska vara lamplig
att bedriva undervisning och i sa stor utstrdckning som mdgjligt ha en utbildning som
motsvarar den utbildning som dr behorighetsgivande (2 kap. 13 och 18 §§ skollagen).
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Av forarbeten till skollagen framgar att rektorn har ansvar for att planera verksamheten
pa ett sddant sétt att larare anvéands for sddan undervisning som lararen har utbildning
for. Det betonas ocksa att lararen ar den enskilt viktigaste faktorn for elevernas resultat.
Studier visar att larares amneskompetens och didaktiska kompetens &r avgorande for
att eleverna ska na goda resultat (prop. 2009/10:165 s. 261 £.).

Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens utredning framgar att det finns larare som undervisar i
samhallsorienterande @mnen dér de inte har behdrighet trots att det finns behoriga
larare att tillga i skolenhetens organisation. Infor tillsynen har Skolinspektionen tagit
del av en forteckning dver all undervisande personal pa skolenheten. Forteckningen
visar bland annat lararnas behorigheter samt vilka &mnen och arskurser de undervisar
i. Av forteckningen framgar att det finns larare som undervisar i samhallsorienterande
dmnen som inte ingar i deras lararlegitimation och att det samtidigt finns andra larare
pa skolenheten som har den aktuella behdrigheten. Det innebar till exempel att klasser
fran samtliga arskurser far undervisning i geografi och religionskunskap av larare som
saknar behorighet i de @&mnena. Rektorn berattar att lirarna i samhallsorienterande
amnen planerar undervisningen separat och att den sker i block, trots att flera av
lararna inte har behorighet i alla samhallsorienterande @mnen. Enligt rektorn ar det en
historisk vana pa skolan att lararna undervisar pa det sittet. Och det beror, enligt
rektorn, inte pa elevernas behov. Rektorn berattar ocksa att det hade varit mojligt att
planera undervisningen pa ett annat sétt sa att ldrarna istéllet undervisar i de
samhallsorienterande amnen som motsvarar deras behdrighet.

Motivering till forelaggande som ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Eftersom verksamheten vid Angskolan inte uppfyller forfattningarnas krav, finns skal
att foreldagga Marks kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjdlpa bristerna.

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar Marks kommun en anmérkning med stéd av 26 kap. 11 §
skollagen. Marks kommun ska senast den 27 maj 2022 vidta atgarder for att avhjalpa
den pétalade bristen. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Studiero

Bedémning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Marks kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende att utbildningen utformas sa att alla elever tillforsakras en skolmiljo som
praglas av studiero.
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Motivering till anmérkning

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen beddmer att det finns klasser pa Angskolan dér studieron inte &r
tillrackligt god for att eleverna ska kunna fokusera pa larandet under lektionerna, och
dér skolans insatser for att forbattra studieron hittills inte har lett till att alla elever har
en skolmiljé som praglas av studiero. Av utredningen framgar att det forekommer att
studieron stors av att elever till exempel pratar rakt ut, gar omkring i klassrummet och
inte gor de uppgifter de ska. Att elevers studiero brister innebar begransningar i
elevernas mojligheter att nd malen for utbildningen och sé langt som mgijligt i sin
kunskapsutveckling.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sadant sétt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som praglas av studiero (5 kap. 3 § skollagen).

Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska samverka for att gora skolan till
en god milj6 for utveckling och larande (Lgr 11, 2.2 Kunskaper). Skolans mél ar att varje
elev visar respekt for och hansyn mot skolans personal och andra elever som en del av
det gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa skolan (Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande). Rektorn ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och utvarderas i
forhallande till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn har ansvaret f6r
skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som préglas av studiero (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens utredning

Av Skolinspektionens utredning framgar att det finns klasser pa Angskolan dér
studieron inte ar tillrdckligt god for att eleverna ska kunna fokusera pa larandet under
lektionerna. Elever i olika klasser i arskurs 7 berattar att det ofta &r stokigt i borjan och
slutet av lektionen men att det brukar vara battre under mitten av lektionen. Enligt
eleverna beror graden av studiero pa vilket &mne det handlar om och vilken larare som
undervisar. Som exempel ndmner elever fran en klass i arskurs 7 att det ar stokigt hela
lektionen vid varje lektion i engelska. Nar studieron brister kan det handla om att
elever pratar rakt ut, gar omkring i klassrummet och inte gor de uppgifter de ska. Det
forekommer att bristande studiero gor att elever har svart att koncentrera sig under
lektionerna. Elever fran flera olika klasser i &rskurs 8 beréttar att det séllan ar studiero i
deras klasser. De berattar ocksa att det forekommer att studieron brister under hela
lektioner. Det finns elever som upplever att det ofta sker pa ett satt som gor att det ar
svart att fokusera pa skolarbetet. Nar studieron brister kan det handla om att elever
skriker till varandra och kastar saker i klassrummet. Elever i arskurs 9 ger en mer
positiv beskrivning av studieron. En elev berattar att studieron generellt ar god. En elev
beréttar att det ibland ar stokigt pa ett sitt som gor att det inte gér att fokusera under
lektionen. Enligt en annan elev &r det séllan sa i elevens klass. Graden av studiero
beror, enligt eleverna, pa vilken larare som undervisar. Studieron paverkas negativt om
eleverna ar trotta. Det kan till exempel hdnda i slutet av skoldagen. Larare bekraftar
elevernas beskrivningar av brister i studieron i arskurserna 7 och 8. Och berattar att det
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kan ta sig uttryck genom att elever skriker, kastar saker och springer runt i
klassrummet. Larare beréttar ocksa att det ar lugnt i arskurs 9 och beskriver det som att
det dér finns en annan atmosfér. Aven rektorn och personal fran elevhilsan bekréftar
elevernas beskrivningar av att det finns problem med studieron i arskurserna 7 och 8,
och att det fungerar battre i arskurs 9.

Av utredningen framgar ocksa att skolans personal arbetar {or att fraimja studieron med
utgangspunkt i de problem som har identifierats och att det pagar sarskilda insatser
med det syftet. I den skriftliga information som Skolinspektionen har tagit del av infor
tillsynen beskriver rektorn att skolan har genomfort sdrskilda insatser for att fraimja
studieron i vissa klasser. I tva av skolans klasser i nuvarande arskurs 8 fick elever vid
flera tillfdllen motas i sma grupper for att prata om situationen i klassrummet och vad
som kan goras for att forbattra studieron. Lararna kom sedan 6verens med eleverna om
vissa rutiner som ska foljas gallande till exempel lektionsstart, lektionsslut och beteende
under lektioner. Det har enligt rektorn gett positiva effekter av olika grad i de aktuella
klasserna. Personal fran elevhélsan berattar att pandemins effekter, till exempel
perioder nar eleverna inte har varit i skolan, har gjort att det har varit svart att fortsatta
det arbetet och utvardera effekterna. Forstelarare beréttar att de leder grupper av larare
i ett arbete for att utveckla ldrarnas ledarskap i klassrummet. Arbetet géller hela skolan
tar sin utgdngspunkt i litteratur som behandlar det &mnet. Larare berattar ocksa att de
utgar fran konkreta situationer for att prata i arbetslaget om hur de kan ga tillvaga for
att framja studieron i olika klasser. Larare berdttar ocksa att det finns ett strategiskt
arbete med studiero som riktas mot vissa klasser. De klasserna har arbetat med att ta
fram rutiner for en lugn lektionsstart, som ska anviandas av alla larare som undervisar
klassen. Larare beréattar aven att det finns tillgang till specialpedagog och
socialpedagog som stodjer lararna i arbetet med att framja studieron. Enligt ldrare foljer
rektorn och den bitradande rektorn upp studieron genom lektionsbesok och i
medarbetarsamtal. Aven klassernas mentorer foljer upp studieron genom att besdka
lektioner i amnen déar de inte undervisar.

Motivering till anmérkning som ingripande

Som framgar ovan bedémer Skolinspektionen att verksamheten vid Angskolan inte
uppfyller forfattningarnas krav avseende att utbildningen ska utformas pa ett sadant
sétt att alla elever tillforsakras en skolmiljo som praglas av studiero. I tillsynen har det
dock framkommit att rektorn arbetar aktivt med att folja upp elevernas studiero och att
det pagar flera insatser fOr att komma tillrdatta med bristerna i studieron. Det senare
sker bland annat genom kompetensutveckling under ledning av forsteldrarna, arbete
med att implementera gemensamma rutiner och behovsstyrt samarbete i arbetslaget.
Med beaktande av ovanstdende bedémer Skolinspektionen bristerna som mindre
allvarliga och Marks kommun tilldelas darfér en anmarkning.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

e Undervisningen &r strukturerad och utgar frdn och omfattar mélen i laroplanen
och respektive kursplan. (5 kap. 2 § skolférordningen, Lgr 11, 1 Skolans
vardegrund och uppdrag, 2 Overgripande mal och riktlinjer, 5 Kursplaner)
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e Lararna stédrker elevernas vilja att 1ara och deras tillit till den egna férmagan.
(Lgr 11, 2.2. Kunskaper, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande)

e Lirarna bedomer elevernas kunskaper allsidigt utifrdn kunskapskraven. (Lgr 11,
2 Overgripande mal och riktlinjer, 2.7 Bedémning och betyg; Skolverkets
foreskrifter (SKOLFS 2011:19) om kunskapskrav for grundskolans &mnen)

¢ Eleven och elevens vardnadshavare informeras fortlopande om elevens
utveckling. (3 kap. 3 §, 9 kap. 11 § och 10 kap. 12 § skollagen, Lgr 11, 2.4 Skola
och hem, 2.7 Bedomning och betyg)

e Betyg beslutas om i enlighet med forfattningarnas krav. (3 kap. 14 och 16 §§
skollagen, 10 kap. 15, 17-20 §§ skollagen, 6 kap. 5 och 7 §§ skolférordningen)

e Resultatet pa nationella prov beaktas sarskilt vid betygssdttning. (10 kap. 20a §
skollagen, 9 kap. 20 § skolforordningen, Skolverkets foreskrifter om hantering
och genomforande av nationella prov (2013:19))

e Lirarna vid skolenheten samverkar med varandra i arbetet med att na
utbildningsmalen. (Lgr 11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag, Skolans
uppdrag, 2.2 Kunskaper, 2.8 Rektorns ansvar)

¢ Elevhalsan arbetar framst forebyggande och hilsoframjande och stodjer
elevernas utveckling mot utbildningens mal. (2 kap. 25 § skollagen, Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

Pa Skolinspektionens viagnar

X Asa Stattin X Oskar Cliffordson

Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Asa Stattin Signerat av: Oskar Cliffordson

I drendets slutliga handlédggning har dven utredaren Matilda Yvede deltagit.

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Angskolan
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Fakta om Angskolan

Skolinspektionen har genomfort tillsyn av Marks kommun under hosten 2021. Den 9-10
november 2021 genomforde Skolinspektionen intervjuer med elever, larare, personal
fran elevhilsan samt rektorn vid Angskolan.

Anggskolan ar en grundskola i samhéllet Skene i Marks kommun. Verksamheten
omfattar arskurserna 7-9. Skolan har vid tiden for tillsynen ungefar 350 elever som &r
indelade i fem klasser per arskurs. Lararna ar organiserade i tre arbetslag.
Verksamheten leds av en rektor och en bitrddande rektor.
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