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Skolinspektionens beslut
Anmarkning

Undervisningen i amnet musik

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Pajala kommun
en anmarkning avseende brister i forhallande till kravet pa att undervisningen ska vara
icke-konfessionell. Pajala kommun ska senast den 23 maj 2022 vidta atgarder for att
avhjalpa den patalade bristen. De vidtagna atgdrderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Omraden utan konstaterade brister

e Undervisningen utgar fran och omfattar malen i laroplanen och respektive
kursplan (1 kap. 5 § forsta och andra stycket skollagen, 1 kap 11 § skollagen, 10
kap. 8 § skollagen; Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag, 2.
Overgripande mal och riktlinjer, 5. Kursplaner)

e Léararna bedomer elevernas kunskaper allsidigt utifran kunskapskraven och
betyg beslutas i enlighet med forfattningarnas krav (3 kap. 14 och 16 §§
skollagen samt Lgr 11, 2.7 Beddmning och betyg).

e Skolan och huvudmannen ska sékerstilla att eleverna deltar i utbildningen (7
kap. 17 och 22 §§ skollagen).

Bakgrund

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missférhallanden initierat en
tillsyn av Sattajérvi skola i Pajala kommun. Sattajarvi skola bedriver verksamhet i
forskoleklass och arskurserna 1-6. Vid skolan gar ca 60 elever. Undervisningen bedrivs i
arskursblandade grupper for arskurs 2-3 respektive 4-5.

Vid tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Sattajarvi skola
foljer gillande bestimmelser inom omradena undervisning och lirande, att utbildningen
ska vara icke-konfessionell, bedomning och betygssittning samt elevers deltagande i
utbildningen.

Vid tillsynsbesoket den 15 och 16 november 2021 har intervjuer med elever och larare
samt lektionsobservationer genomforts. Efter besoket har intervjuer med lérare,
elevhélsa och rektorn skett digitalt mellan den 30 november och den 2 december 2021.

Som en del av tillsynen har dven dokumentation, bland annat information inhdmtad
fran skolenheten, granskats.

Huvudmannen har yttrat sig 6ver Skolinspektionens protokoll samt dvrigt material av
betydelse for beslutet.
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Motivering av beslutet
Anmarkning

Undervisningen i amnet musik

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med savil elever som ldrare framgar att eleverna i arskurs 4-6 sjunger
psalmer och kristna sanger pa musiken. Elever i en intervjugrupp uppger att en stor del
av undervisningen i musik bestar av psalmer och kristna sanger medan elever i en
annan intervjugrupp uppger att dessa delar ar av en mer begransad omfattning. En
elev uppger att hen inte sjunger med nér klassen sjunger psalmer och kristna sanger.
Nagra elever uppger att det finns ett 5nskemal om att sjunga kristna sanger fran
eleverna.

Léraren som undervisar i musik i arskurserna 4-6 uppger att det finns ett nskemal fran
eleverna att sjunga Sions sdnger, vilket dr en serie sangbdcker inom den kristna
inriktningen laestadianismen. Musikldraren beskriver att eleverna genom att sjunga
dessa sanger far med sig en del av historien — varfor sjunger vi sahér i Sattajarvi? — och
att eleverna dven far sjunga exempelvis samiska sanger och sanger pa meénkieli.
Musiklédraren uppskattar att de sjunger en psalm eller kristen sang varannan lektion i
arskurserna 4-6. Vidare uppger lararen i musik att denne inte aktivt informerar
eleverna om att de inte behover delta nér de sjunger kristna sanger.

Rektorn uppger att denne inte har uppmuntrat att eleverna sjunger Sions singer pa
musiken men bekraftar kdnnedom om att eleverna sjunger sangerna. Rektorn anser att
Sions singer ar kristna sanger.

Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 9 § skollagen ska utbildningen inom skolvédsendet vara likvardig inom
varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas.

Enligt 1 kap. 5 § tredje stycket skollagen ska utbildningen vila pa vetenskaplig grund
och beprovad erfarenhet.

Av 1 kap. 6 § skollagen framgar att utbildningen vid en skolenhet med offentlig
huvudman ska vara icke-konfessionell. Enligt 1 kap. 7 § skollagen ska dven
undervisningen vid fristaende skolor vara icke-konfessionell. Utbildningen i dvrigt vid
fristaende skolor far ha en konfessionell inriktning. Deltagandet i konfessionella inslag
ska vara frivilligt.

Enligt definitioner i 1 kap. 3 § skollagen avses med utbildning den verksamhet inom
vilken undervisning sker utifran bestimda mal. Med undervisning avses sadana
malstyrda processer som under ledning av ldrare eller forskolldrare syftar till
utveckling och larande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper och vérden.

I'laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11), 1. Skolans
vardegrund och uppdrag, anges bland annat foljande. Undervisningen i skolan ska
vara icke-konfessionell. Skolan ska vara 6ppen for skilda uppfattningar och uppmuntra
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att de fors fram. Den ska framhalla betydelsen av personliga stédllningstaganden och ge
mojligheter till sadana. Undervisningen ska vara saklig och allsidig. Alla fordldrar ska
med samma fortroende kunna skicka sina barn till skolan, forvissade om att barnen inte
blir ensidigt paverkade till f{érman f6r den ena eller andra askddningen (Férordning om
laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (SKOLFS 2010:37)).

Enligt kursplanen fér &mnet musik ska @&mnet bland annat syfta till att eleverna ska ges
forutsattningar att utveckla sin formaga att analysera och samtala om musikens uttryck
i olika sociala, kulturella och historiska sammanhang. I det centrala innehallet for
arskurs 1-3 ingar musik som knyter an till elevens vardagliga och hogtidliga
sammanhang, daribland nationalsangen och nagra av de vanligaste psalmerna (Lgr 11,
5. Kursplaner, Musik).

Det finns inte nagon definition av begreppet konfessionella inslag i skollagen. I
forarbeten till skollagen ndmns som exempel andakter, bénestunder eller annan form
av religionsutdvning, t.ex. fordjupning i den egna troslaran som konfirmationslasning.
Vidare namns som exempel bordsbon, hoglasning av religidsa beréttelser eller
kyrkobesok (prop. 2009/10:165, s. 226 £.)

Av forarbeten till skollagen framgar vidare att undervisning alltid maste ske pa ett
sadant satt att den &r icke-konfessionell, vilket innebar att den ska vila pa vetenskaplig
grund och vara saklig och allsidig. Det innebar bland annat att det i sjdlva
undervisningen inte far forekomma nagra som helst inslag av utévande
bekannelsekaraktar (prop. 2009/10:165, s. 227).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis Sattajédrvi skola ar en grundskola med
offentlig huvudman. Det innebaér att utbildningen och undervisningen vid skolan ska
vara icke-konfessionell. Av utredningen framgar att sjungande av psalmer och/eller
kristna sanger fran boken Sions sdnger forekommer pa varannan lektion i
undervisningen i musik for arskurserna 4-6. Lararen i musik har forklarat att
sanginslagen medfor att eleverna lar sig om bygdens historia. Rektorn kanner till att
undervisningen i musik omfattar sjungande av religiosa sanger.

Skolinspektionen konstaterar att Sions singer dr att betrakta som religiosa sanger som &r
kopplade till en religios trosinriktning. Det ror sig alltsa inte om att undervisningen
behandlar nagra av de vanligaste psalmerna som har anknytning till elevernas
hogtidliga sammanhang, vilka ingar i kursplanen for musik i lagstadiet. Av
utredningen framgar ocksa att de aktuella sanginslagen &r aterkommande och
forekommer i undervisningen i en inte obetydlig omfattning. Skolinspektionen
beddmer, mot bakgrund av vad som framkommit om omstdndigheterna nér de
religiosa sanginslagen genomfors, att undervisningen i denna del inte vilar pa
vetenskaplig grund och bedrivs pa ett sakligt och allsidigt sitt eftersom inslag av
konfessionell karaktdr forekommer. Skolinspektionen bedémer sammantaget att
undervisningen i musik i denna del brister i forhallande till kravet pa att
undervisningen ska vara icke-konfessionell.

Skolinspektionen vill i sammanhanget klargora att inget hindrar att elever sjédlva
anordnar exempelvis rastaktiviteter som har konfessionella inslag. Barns och elevers
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frihet att pa eget initiativ ensamma eller tillsammans med andra utdva sin religion
skyddas av 2 kap. 1 § forsta stycket 6 regeringsformen (1974:152).

Val av ingripande

Skolinspektionen far tilldela en huvudman som star under dess tillsyn en anmarkning
vid mindre allvarliga 6vertradelser av vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 §
skollagen). Huvudmannen ar da skyldig att inom viss tid atgarda de brister som
foranlett anméarkningen. Pajala kommuns verksamhet vid Sattajarvi skola uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller att utbildningen vid en skola med offentlig huvudman
ska vara icke-konfessionell, varfér Skolinspektionen tilldelar Pajala kommun en
anmarkning.

Omraden utan konstaterade brister

Undervisning och larande

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med elever och larare framgar att eleverna har haft eller ska fa
undervisning om virdegrund, jamstalldhet, sex- och samlevnad, dans, musik, religion
och kulturella inslag. Vissa ldarare beskriver att de ser vissa utmaningar med att
undervisa om innehall av denna sort, men redogdr for hur de utvecklat metoder for att
eleverna oaktat dessa utmaningar ska fa den undervisning de har ratt till enligt
laroplanen. Skolinspektionen har vidare tagit del av lararnas planeringar i de &mnen
som beror detta innehall, vilka antingen dverensstammer med eller i vart fall inte
motsdger ldrarnas och elevernas uppgifter. Av intervjuer med elever, ldrare, elevhdlsan
och rektorn framgar vidare att skolan genomfdr vissa @mnesévergripande aktiviteter
kopplade till kultur, vardegrund, jamstalldhet och sex- och samlevnad, som kulturella
besdk samt besdk av elevhélsan och studie- och yrkesvagledaren.

Elever och larare redogor vidare for hur eleverna ges viss méjlighet till inflytande 6ver
exempelvis lektionsinnehall och redovisningsmetoder samt f6r hur lararna tillser att
eleverna i skolans arskursintegrerade klasser far en undervisning som motsvarar deras
arskurs.

Rattslig reglering

Enligt 1 kap. 5 § forsta och andra stycket skollagen ska utbildningen utformas i
Overensstammelse med grundlaggande demokratiska varderingar och de manskliga
rattigheterna som manniskolivets okrankbarhet, individens frihet och integritet, alla
manniskors lika virde, jamstélldhet samt solidaritet mellan ménniskor. Var och en som
verkar inom utbildningen ska framja de ménskliga rattigheterna.

I1 kap. 11 § skollagen anges att laroplanen ska ange utbildningens vardegrund och
uppdrag. Den ska ocksa ange mal och riktlinjer for utbildningen. I 10 kap. 8 § skollagen
anges att for varje amne ska en kursplan gélla.

Av laroplanen framgar bland annat att verksamheten i skolan ska framja forstaelse for
andra ménniskor. Skolan ska vara 6ppen for skilda uppfattningar och uppmuntra att
de fors fram. Alla som verkar i skolan ska hdvda de grundldggande vardena som anges
i skollagen och ldaroplanen och ta klart avstand fran det som strider mot dem. I detta
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ingar bland annat att skolan ska verka for jamstélldhet och gestalta och formedla lika
rattigheter, mojligheter och skyldigheter for alla ménniskor, oberoende av
konstillhorighet samt organisera utbildningen sa att eleverna mots och arbetar
tillsammans oberoende av konstillhorighet. Drama, rytmik, dans, musicerande och
skapande i bild, text och form ska vara inslag i skolans verksamhet (Lgr 11, 1. Skolans
vardegrund och uppdrag).

Av laroplanen framgar vidare att alla som verkar i skolan ska verka for att skolan
préglas av jamstéalldhet och solidaritet mellan méanniskor samt frimja elevernas
formaga och vilja till ansvar for inflytande 6ver den sociala, kulturella och fysiska
skolmiljon. Lararen har har ett sédrskilt ansvar for att klargora och diskutera det svenska
samhdllets vardegrund med eleverna samt synliggdra och med eleverna diskutera hur
olika uppfattningar om vad som &r kvinnligt och manligt kan paverka ménniskors
mojligheter samt hur konsmonster kan begransa egna livsval och livsvillkor. Lararen
ska vidare svara for att alla elever, oberoende av konstillhorighet, far ett reellt
inflytande Over arbetssatt, arbetsformer och undervisningens innehall. Darutéver har
rektor ett sarskilt ansvar for att i undervisningen i olika @mnen integrera vissa
dgmnesovergripande kunskapsomraden, som exempelvis jamstalldhet och sex- och
samlevnad (Lgr 11, 2. Overgripande mal och riktlinjer).

Av laroplanen framgar d@ven kursplanerna for grundskolan. Av kursplanerna framgar
det centrala innehallet for arskurs 4-6 i flera &mnen, bland annat &mnena biologi,
samhaéllskunskap, religion, idrott och musik, beror fragor om jamstéalldhet, sex- och
samlevnad, dans, musik och religion (Lgr 11, 5. Kursplaner).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det av utredningen i arendet inte framkommer annat an
att undervisningen utgar fran och omfattar malen i laroplanen och kursplanerna. Det
framgar att utbildningen och undervisningen organiseras, planeras och genomfors sa
att elever mots och arbetar tillsammans oberoende av konstillhorighet.
Skolinspektionen beddmer mot denna bakgrund att verksamheten pa Sattajarvi skola
uppfyller forfattningarnas krav i dessa avseenden. Arendet ska darfor avslutas i denna
del.

Beddmning och betygssattning

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med ldrare framgar inte annat &n att lararna vid bedémningar utgar fran
de kunskapskrav som finns. Av ldrarnas och rektorns uppgifter framgar vidare att
skolans obehoriga larare far stod vid bedomning och betygssdttning av en behorig
larare samt att betygs satts av en behorig larare.

Rattslig reglering

Enligt 3 kap. 14 § skollagen ska rektor se till att betyg sétts i enlighet med denna lag och
andra forfattningar.

Av 3 kap. 16 § skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de ldrare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt ndr betyg ska sittas. Om lararen inte ar
legitimerad ska beslutet fattas tillsammans med en lérare som ar legitimerad.



Skolinspektionen Beslut
2022-02-23

Dnr 34-S1 2021:7272

7(8)

Av ldaroplanen framgar att lararen allsidigt ska utvardera varje elevs
kunskapsutveckling utifran kursplanernas krav (Lgr 11, 2.7 Bedomning och betyg).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det av utredningen i arendet inte framkommer annat &n
att verksamheten pa skolan uppfyller forfattningarnas krav i de delar som granskats.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Grundlaggande forutsattningar for skolenheten — elevers deltagande i utbildning

Skolinspektionens utredning

Av intervjuer med elever, ldrare och rektorn framgar att alla elever deltar i alla moment
i utbildningen. Larare och rektorn uppger emellertid att det har forekommit att enstaka
elever inte velat delta vid kulturella besok. Vid dessa tillfallen har berord elev fatt
andra uppgifter att arbeta med hemifran under besoket.

Efter tillsynsbesoket har Skolinspektionen fatt uppgifter om att det under december
2021 blivit ett stort elevfranfall fran en teaterforestéllning som var aktuell for elever vid
Sattajarvi skola. Huvudmannen har dérfor skriftligen ombetts redogora for hur
situationen hanterats av skolan. Huvudmannen och rektorn har uppgett en
vardnadshavare och flera elever hort av sig till rektorn och motsatt sig att delta vid
forestédllningen. Med anledning av den uppkomna situationen tillsatte rektorn
ytterligare personalresurser for de elever som avsag att delta i teaterforestédllningen. Ett
stort antal elever var dock - savél anmaélt som oanmalt - franvarande fran den aktuella
forestdllningen, varfor rektorn genomfort flera samtal kring skolplikt, ansvar och
undervisning kring fragor som teaterforestéllningen berdrde med elever, foraldrar och
berdrda pedagoger.

Rattslig reglering
Enligt 7 kap. 17 § skollagen ska en elev i grundskolan delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen om eleven inte har giltigt skal att utebli.

Av 7 kap. 20 § framgar att den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn ska se till att
barnen fullgor sin skolgéng.

Av 7 kap. 22 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att eleverna i
huvudmannens grundskola fullgér sin skolgang.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det av utredningen i arendet inte framkommer annat &n
att verksamheten pa skolan uppfyller forfattningarnas krav i de delar som granskats.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Beslutet har fattats av juristen Caroline Ronnegard.

I drendets slutliga handldggning har dven juristen Ellen Sjogren (féredragande) och
utredaren Ann-Sofie Andersson deltagit.
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Allmént om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se



