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Overtornea kommun

Beslut for forskoleklass och grundskola
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Skolinspektionens beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Overtornea
kommun anmérkningar. Overtorned kommun ska senast den 9 augusti 2022 vidta
atgarder fOr att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna &tgérderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen pa adress
skolinspektionen.umea@skolinspektionen.se

Undervisning och larande

Skolinspektionen konstaterar att Overtorned kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende att undervisningen i engelska for arskurserna 8 och 9 &r strukturerad och
utgar fran samt omfattar malen i laroplanen. (10 kap. 8 § skollagen, 5 kap. 2 §
skolférordningen (2011:185), Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag, 2
Overgripande mal och riktlinjer, 5. Kursplanen i engelska)

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Overtorned kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende arbetet med extra anpassningar nar det giller dokumentation och
utvérdering av dessa. (3 kap. 5 § och 10 kap. 12-13 §§ skollagen; Férordning (Lgr 11, 2.7
Bedomning och betyg, 2.8 Rektorns ansvar)

Bedémning och betygssattning

Skolinspektionen konstaterar att Overtorned kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende beslut om betyg, d& det forekommer att betygskatalogen inte signeras av den
eller de ldrare som har beslutat om betygen. (3 kap. 14 och 16 §§ skollagen; 6 kap. 10 §§
skolférordningen samt Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS 2011:123)

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Overtornea kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende den skyldighet som skolan har att anmala fall av krankningar till rektor och
till huvudmannen. (6 kap. 6, 8, 10 §§ skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar.)

Med anledning av den rddande situationen med covid-19

I dagsldget 4r manga skolor starkt paverkade med anledning av covid-19.
Skolinspektionen har i detta beslut satt uppfoljningstiden med hénsyn till rddande
omstédndigheter. Om du som huvudman behéver lingre uppfoljningstid kontakta
Skolinspektionen fér prévning.
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Om arendet

Skolinspektionen har genomfért en tillsyn av Svansteins skola Diamanten i syfte att
kontrollera att Overtornead kommun uppfyller de krav som féljer av lagar och andra
foreskrifter som géller f6r verksamheten. Tillsynen har fokuserat p4 omradena
Undervisning och lirande, Extra anpassningar och sérskilt stod, Bedomning och betygssittning
samt Trygghet och studiero. Tillsynen har genomforts vid besok i skolenheten och via
digitala intervjuer med elever, ldrare, elevhélsa och skolans rektor under perioden 10 —
25 november, samt granskning av inhdmtad dokumentation. Skolinspektionens beslut
redogor for de brister som framkommit vid tillsynen. Det dr dock huvudmannen som
ansvarar for att utbildningen i sin helhet uppfyller de krav som finns i skollagen och i
andra forfattningar. I detta ansvar ligger att ratta till brister narhelst de framkommer.

BedOdmning

Undervisning och larande

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen konstaterar att Overtorned kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende strukturerad undervisning som utgar frdn och omfattar malen i laroplan samt
kursplan i &mnet engelska. Skolinspektionens utredning visar att eleverna i arskurs 8-9
inte far en undervisning i &mnet engelska som utgar fran malen i laroplanen och
kursplanen. Undervisningen omfattar inte alla delar av det centrala innehallet.
Exempelvis saknas tydliga och strukturerade inslag av undervisning som utvecklar
elevernas fardigheter i muntlig kommunikation. Eleverna ges ddarmed inte
forutsattningar att utveckla alla formagor och fardigheter som ldaroplanen foreskriver.

Rittsliga utgingspunkter

Av skollagen framgar det att det finns kursplaner f6r grundskolans &mnen, vilka
omfattar amnets syfte, centralt innehall samt kunskapskrav. Enligt skolférordningen
ska eleverna genom strukturerad undervisning ges ett kontinuerligt och aktivt
lararstod i den omfattning som behovs for att skapa forutsattningar for att eleverna nér
de kunskapskrav som minst ska uppnas och i ovrigt sa lang som mgjligt inom ramen
for utbildningen.

Av laroplanen for grundskolan (Lgr 11) framgér att utbildningen inom skolvasendet
syftar till att elever ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden. Vidare framgar att
skolan ska erbjuda eleverna strukturerad undervisning under larares ledning, saval i
helklass som enskilt. Larare ska dven ta hansyn till varje enskild individs behov,
forutsattningar, erfarenheter och tankande. Rektorn som pedagogisk ledare och chef for
larare och 6vrig personal har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som
helhet inriktas mot de nationella malen.

Av kursplanen i engelska framgar bland annat att: ”Genom undervisningen ska
eleverna ges mojlighet att utveckla en allsidig kommunikativ férmaga. Denna formaga
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innebaér att forsta talad och skriven engelska, att kunna formulera sig och samspela med
andra i tal och skrift och att kunna anpassa sitt sprak till olika situationer, syften och
mottagare. I den kommunikativa formagan ingar aven spraklig sakerhet och att kunna
anvanda olika strategier for att stodja kommunikationen och 16sa problem nar
sprakkunskaperna inte racker till.”

”Undervisningen ska bidra till att eleverna utvecklar kunskaper i att soka, vardera,
vélja och tilldgna sig innehéllet i talat sprak och texter fran olika kéllor. De ska ocksa
ges forutsattningar att kunna anvanda olika hjalpmedel for ldrande, forstaelse,
skapande och kommunikation. Undervisningen ska stimulera elevernas intresse for
sprak och kulturer och férmedla nyttan av sprakkunskaper.

Genom undervisningen i @mnet engelska ska eleverna sammanfattningsvis ges
forutsattningar att utveckla sin férmaga att

e  fOrsta och tolka innehallet i talad engelska och i olika slags texter,

e formulera sig och kommunicera i tal och skrift,

e anvinda sprakliga strategier for att forsta och gora sig forstadda,

e anpassa spraket efter olika syften, mottagare och sammanhang, och

o reflektera 6ver livsvillkor, samhallsfragor och kulturella foreteelser i olika
sammanhang och delar av varlden dér engelska anvands”.

Skolinspektionens utredning

Utredningen visar att undervisningen i &mnet engelska for arskurs 8 och 9 préglas av
brister och att den ej foljt kursplanen. Rektorn uppger att det funnits utmaningar i att
rekrytera och behalla behorig personal i engelska och att eleverna i ak 8-9 darfor
undervisats av flera obehoriga lérare i engelska i omkring 1,5 ar. Rektorn beréttar att
man aktivt soker efter behorig larare. Av intervju med rektor framgar att denne varit
medveten om bristerna i undervisningen. Rektorn har mottagit flera klagomal och
manga elever och vardnadshavare har kontaktat rektorn och uttryckt sin oro fér
undervisningen i engelska. Rektorn uppger att det hallits fordldramdte med
vardnadshavarna dér rektorn foreslagit att eleverna skulle fa &ka in till Overtornea for
att ha sina lektioner i engelska dér, men att vardnadshavarna avvisat denna l6sning.
Rektorn uppger att hen forsokt hjdlpa undervisande larare att hoja kvalitén pa
undervisningen. Men, tilldgger rektorn, det har fortsatt varit en utmaning for lararen
att planera och individanpassa undervisningen.

Léarare beskriver att undervisningen dragits med problem under en ldangre tid. Eleverna
har under det senaste dret haft obehoriga larare i engelska, nagot som haft en negativ
inverkan pa saval undervisningens innehall som dess kontinuitet och langsiktighet.
Undervisande larare, som arbetat som vikarierande engelskladrare pa skolan under
hostterminen 2021, saknar lararexamen. Lararen uppger i intervju att det varit svart att
ha nagon egentlig plan for undervisningen och att det i stor utstrackning handlat om
att “sldcka brander”. Lararen beréttar att hen upplevt svarigheter i att planera och
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utforma ldmpliga undervisningsuppldgg och uppgifter eftersom eleverna &r pa sa olika
nivaer. Flera elever har sa svaga kunskaper att de, enligt lararen, inte klarar av de
uppgifter de fatt att arbeta med. Enligt lararen har det varit svart att utforma
skrivuppgifter som passar alla elever. Lararen uttrycker att de antingen blir for svéra
eller inte tillrackligt utmanande. Av intervju med ldrare framgar att lararen tagit till sig
av klagomalen fran elever och vardnadshavare och tillsammans med rektorn utarbetat
en slags nivadifferentierad undervisning som bestar i att vissa elever arbetar med
glosor och i en 6vningsbok medan andra elever laser skonlitterdra bocker. Pa frdgan om
eleverna ocksé far tillfille att 6va sina fardigheter i muntlig kommunikation svarar
lararen att det sker, men att det inte &r en planlagd aktivitet utan nadgot som eleverna
kan gora under pauser i lektionen. Pa fragan om eleverna muntligen ska prata om
innehallet i och bearbeta de texter de ldser berattar lararen att detta inte gors. Lararen
berattar att det tidigare varit ganska stokigt pa lektionerna, men att det blivit battre pa
senare tid. Lararen uppger ocksa att denne har mycket stod av rektorn i sin planering,
men att forutsdttningarna att planera och organisera undervisningen forsvéras av
bristen pa information fran foregaende larare om elevernas kunskapsutveckling och
vilka anpassningar som gjorts for eleverna i amnet tidigare.

Elever uttrycker att undervisningen &r ostrukturerad och enformig, att nivan ar lag, att
lararen har laga forvantningar pa eleverna, att det saknas nivdanpassade laromedel och
att eleverna inte far hjalp pa det satt och i den utstrackning de behover. Eleverna
uttrycker ocksé oro for att de inte lar sig tillrackligt under lektionerna och att de darfor
riskerar att sakna nodvéndiga fardigheter och formagor for att klara gymnasieskolans
undervisning i engelska.

Motivering till anmdrkning

Mot bakgrund av att bristen galler ett enskilt &mne och att insatser pagar for att
avhjalpa bristen, bedomer Skolinspektionen bristen som mindre allvarligt och tilldelar
huvudmannen en anmaérkning.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen konstaterar att verksamheten inte uppfyller forfattningskraven
avseende arbetet med extra anpassningar. Arbetet med extra anpassningar vid
Svanstein skola Diamanten brister i avseende pa dokumentation och uppfdljning.
Skolinspektionens utredning visar att det forvisso gors extra anpassningar, men att det
saknas tydliga rutiner for hur arbetet ska genomforas. Detta leder till att extra
anpassningar inte alltid dokumenteras i elevernas individuella utvecklingsplan (IUP),
vilket &r en brist. Det leder dven till att de extra anpassningarna inte alltid foljs upp.
Skolinspektionen anser att detta i sin tur kan leda till att eleverna inte far det stod de
behover och kan i forlangningen ocksa forsvéra skolans arbete med sarskilt stod.

Rittsliga utgdngspunkter

Av skollagen foljer att om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av
ett nationellt kartliggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstdd, resultatet pa ett
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nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas ska eleven skyndsamt ges stod
i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska
ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

I skollagen anges vidare att om det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till
rektorn.

Av 10 kap. 13 § skollagen foljer att i arskurs 1-5 ska ldraren en gang per lasar upprétta
en skriftlig individuell utvecklingsplan. I den individuella utvecklingsplanen ska det
bland annat framga vilka insatser som behovs for att eleven ska na kunskapskraven och
i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for laroplanen.

Av forarbetena framgar att stod i form av extra anpassningar ska dokumenteras i den
skriftliga individuella utvecklingsplanen, i de fall det foreligger skyldighet att uppratta
en sadan (prop. 2013/14:160, s. 31 f).

Skolinspektionens utredning

Av intervju med larare framgar att det pa skolan rader oklarheter kring hur extra
anpassningar ska dokumenteras och utvérderas. Rektorn beskriver att det under lang
tid funnits brister i arbetet med extra anpassningar pa skolan. Det har inte funnits
nagon riktig systematik i arbetet, och de extra anpassningar som gjorts har varken
dokumenterats eller utvarderats ordentligt. Varen 2021 borjade rektorn vidta atgarder
for att skapa en béttre struktur i arbetet med extra anpassningar pa skolan. Men,
uppger rektorn, flera av lararna som da arbetade pa skolan var motvilligt instéllda till
detta. Trots ett intensivt arbete finns det, enligt rektorn, fortfarande problem. Enligt
rektorn &r arbetsgdngen annu inte tillrackligt tydlig, vilket leder till att ldrarna inte
dokumenterar och utvarderar extra anpassningar pa andamalsenligt sétt. Rektorn ser
att det upplagg som huvudmannen tidigare tillimpat, med delat rektorskap, ar en
forklaring till att arbetet med extra anpassningar inte riktigt fungerat pa skolan.

Flera larare uttrycker att de inte &r insatta i skolans rutiner gallande extra anpassningar.
De berattar att det dr oklart hur arbetet ska bedrivas. Vidare framgar att extra
anpassningar inte alltid dokumenteras i elevernas IUP. Larare som &r nya pa skolan
berattar att det saknas saval dokumentation om vilka extra anpassningar som gjorts for
eleverna tidigare som utvarderingar av dessa. Nagra larare berattar ocksa att bristerna i
arbetet med extra anpassningar i kombination med hog personalomsattning pa skolan
skapar mycket oro bland eleverna. Andra larare ser att bristerna leder till att
ambitionsnivderna och kraven pa eleverna siankts och att eleverna darfor lar sig
mindre.

Intervjuad specialpedagog berattar att skolans rutiner for extra anpassningar inte dr
valforankrade hos ldrarna, men att ett arbete nu bedrivs for att atgarda detta.
Specialpedagogen beréttar att det saknas dokumentation om vilka extra anpassningar
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som gjorts for eleverna fran tiden innan denne borjade arbeta péa skolan hostterminen
2021.

Motivering till anmdirkning

Mot bakgrund av att insatser pagar for att atgarda bristen bedémer Skolinspektionen
bristen som mindre allvarligt och tilldelar huvudmannen en anmaérkning,.

Beddmning och betygssattning

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen konstaterar att Overtornea kommun inte uppfyller forfattningskraven
nar det géller beslut om betyg. Skolinspektionens tillsyn visar att undervisande larare i
flera dmnen inte signerat i betygskatalogen samt att legitimerad larares signatur saknas,
vilket strider mot forfattningarnas krav.

Rattsliga utgdngspunkter

Enligt skollagen ska rektorn se till att betyg satts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar. Av skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de ldrare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt ndr betyg ska sattas. Om lararen eller
lararna inte &r legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en ldrare som ar
legitimerad. (3 kap. 16 § skollagen). Av Skolverkets foreskrifter om betygskatalog ska
den eller de som beslutar om ett betyg datera uppgiften i betygskatalogen och forse
uppgiften med egenhéndig signatur (SKOLEFS 2011:123).

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att det i betygskatalogerna fran lasaren 2019/2020
och 2020/2021 finns flera oklarheter i signeringen.

12019/2020 ars betygskatalog saknas signering av legitimerad lérare i svenska som
andrasprak ak 6, teknik ak 6, engelska ak 6, matematik ak 6, biologi ak 6, fysik ak 6,
kemi &k 6, geografi dk 6, historia ak 6, samhallskunskap ak 6, svenska ak 6 och musik
ak 6,7,8 och 9.

12020/2021 ars betygskatalog saknas signering av undervisande lédrare eller legitimerad
larare i bland annat bild ak 6, svenska ak 7, 8, 9, engelska ak 6, 7, 8 och 9, historia ak 7, 8
och 9, religionskunskap ak 7, 8 och 9, geografi ak 7, 8 och 9 och samhallskunskap ak 7, 8
och 9. I flera dmnen, daribland bild ak 7, 8 och 9, biologi ak 7, musik ak 6, 7, 8 och 9,
slojd &k 6, 7, 8 och 9, modena sprak, sprakval finska &k 6, 7, och 9, hem- och
konsumentkunskap &k 6, och 8, finns endast underskrift av rektor, detta trots att rektor
inte bedrivit ndgon undervisning.

Skolinspektionens utredning visar emellertid att huvudmannen inlett ett arbete for att
tillse att betygen signeras i enlighet med géllande lagar och férordningar.
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Motivering till anmdirkning

Mot bakgrund av att huvudmannen redan paborjat ett arbete for att komma till ratta
med bristen bedomer Skolinspektionen bristen som mindre allvarligt och tilldelar
huvudmannen en anmérkning.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionens bedommning

Skolinspektionen konstaterar att Overtorned kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende skyldigheten att anmala krankande behandling till rektor och till
huvudmannen.

Rittsliga utgangspunkter

Enligt skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen f6r varje sarskild
verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande behandling av
barn och elever. Huvudmannen ska se till att det genomfdrs atgarder for att forebygga
och forhindra att barn och elever utsitts for krankande behandling. Personal som far
kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband
med verksamheten &r skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom
om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten dr skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig
att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan krdvas for att forhindra
krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens utredning visar att det finns brister i skolans arbete for att forebygga
krankande behandling av elever. Det framgar att personalen saknar kdannedom om
detta arbete och att manga larare inte kanner till skolans rutiner f6r hur krankningar
ska hanteras. Det bor emellertid tilliggas att Skolinspektionens utredning visar att
savil elever som personal pa skolan trots detta Gverlag upplever tryggheten som god.

Rektorn beskriver att det pa skolan sker ett aktivt och malinriktat arbete for att
motverka krankande behandling av eleverna. Rektorn berattar bland annat att hen
kartlagger elevernas upplevelser av trygghet genom att besoka klassrummen och
genom att stdlla fragor till eleverna om hur de upplever tryggheten. Eleverna far ocksa
aterkommande besvara enkater som bland annat behandlar upplevelser av trygghet.
Saval rektor som flera ldrare omnamner i intervju att skolan anvéander sig av ett digitalt
inrapporteringssystem for krankningar. Men Skolinspektionens utredning visar att
detta system inte syftar till att rapportera in krankningar, utan f6r incidenter och
olyckor. Rektorn uppger ocksa att verbala krankningar inte rapporteras till
huvudmannen.

Av intervju med lararna framgar att de upplever att tryggheten pa skolan ar god. Flera
larare uppger att de inte vet s mycket om skolans arbete for att skapa trygghet och
forebygga krankningar. Nagra larare beskriver att det nog bedrivs ett aktivt och
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malinriktat arbete for att forebygga krankningar, men att lararna inte &r sarskilt
inblandade i detta arbete, utan att det utfors av rektorn. Enligt ldrarna finns en
likabehandlingsplan, men de beskriver att de upplever att den &r mer av
kommunévergripande karaktar och handlar dérfor inte om Svansteins skola. Lararna
uppger att rektorn nog gor kartldggningar av elevernas upplevelse av trygghet, men att
de sjilva inte har ndgon insikt i detta arbete. Lararna uppger att de alltid agerar om
nagot hander, men att de inte d&r samkorda i hur de ska 16sa konflikter. Flera larare
uttrycker att de saknar kdnnedom om skolans rutiner for hur de ska agera om det
kommer till deras kinnedom att ndgon elev upplevt sig krankt och att de inte tror att
verbala krakningar ska rapporteras till rektorn. Vidare uppger lararna att de &r osdkra
pa hur krankningar ska rapporteras. Vissa uppger att de inte fatt nagon information om
hur rapportering gar till medan andra uppger att det nog finns ett digitalt
inrapporteringssystem.

Eleverna uttrycker i intervju att de for det mesta &r trygga, men att det ibland
forekommer krankningar och att det finns vissa omraden pa skolomradet som ar
mindre trygga. Nagra elever berittar att de inte upplever att personalen pa skolan ar
sarskilt samkorda i hur man ska hantera krankningar.

Motivering till anmirkning

Mot bakgrund av att insatser pagar for att se 6ver rutinerna fér rapportering av
krédnkande behandling av elever bedomer Skolinspektionen bristerna som mindre
allvarliga och tilldelar huvudmannen en anmérkning.

Beslutet har fattats av undervisningsradet Veronica Bonivart Safstrom.

I den slutgiltiga handlaggningen har utredaren Anders Haglund, féredragande och
undervisningsraddet Agnetha Burstrom samt juristen Frida Isaksson medverkat.

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Svanstein skola Diamanten
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Fakta om Svanstein skola Diamanten

Skolinspektionen har genomfért en riktad tillsyn av verksamheten i Svansteins skola
Diamanten i Overtornea kommun. Tillsynen genomférdes under perioden 10 — 25
november via saval digitala intervjuer som med fysiskt besok i skolan.

Skolenheten ligger i Svanstein, Overtorned kommun. Verksamheten vid skolenheten
omfattar grundskolans arskurser F-9. Vid skolenheten gar 77 elever i rskurs 1-9 och 5
elever i forskoleklass.

Maluppfyllelse

Kunskapsresultat
Arskurs 6

Av Skolverkets officiella statistik 6ver terminsbetygen for arskurs 6 varen 2021 framgar
att alla elever hade godkénda betyg i samtliga &mnen. Den genomsnittliga
betygspodngen varierade fran 13,2 i amnet engelska till 16,6 i @amnet idrott och halsa.

Arskurs 9
Pa grund av det laga antalet elever finns ingen offentlig statistik tillganglig.
Trygghet och studiero

Av Skolenkéten som genomfdrdes varen 2021 for elever i arskurs 9 framgar att
medelvéardet for omradet trygghet var 5,8 vilket kan jamforas med medelvardet f6r
samtliga medverkande skolenheter som var 7,7 (pa en skala 1-10 dér 10 &r det mest
positiva vdardet). Motsvarande varden for omradet studiero var 4,7 f6r Svanstein skola
Diamanten F-9 respektive 5,4 for genomsnittet for samtliga medverkande skolenheter.
Pa grund av det laga antalet elever i arskurs 5 finns ingen offentlig statistik tillganglig.



