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Skolinspektionens beslut

Foreldggande vid vite

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 och 27 §§ skollagen (2010:800)
Link&pings kommun att vid vite av 1 000 000 kronor senast den 8 juni 2022 vidta nedan
angivna atgarder avseende brister rorande undervisning och ldrande, sarskilt stod samt
trygghet och arbetet mot krankande behandling. De vidtagna atgdrderna ska senast
samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Om Linkopings kommun inte foljer detta forelaggande kan Skolinspektionen ansoka
hos forvaltningsratten om utdomande av vitet. Beslutet om foreldggande vid vite géaller
omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skollagen. Beslutet far 6verklagas, se
bilagan.

Link6pings kommun ska vidta f6ljande atgarder.

Undervisning och larande

1. Se till att undervisningen, i de &mnen eleverna ska ges undervisning i, bedrivs
under ledning av larare som ansvarar for undervisningen. Undervisningen ska
ledas av legitimerade och behoriga ldrare om inte ndgon av skollagens
undantagsregler ar tillampliga. (1 kap. 3 § och 2 kap. 13, 15 och 18 §§ skollagen
samt 5 kap. 2 § skolférordningen [2011:185])

2. Se till att eleverna ges undervisning i de @mnen och i den omfattning som
anges i timplanen. Undervisningen ska omfatta den garanterade
undervisningstiden for respektive &mne under lagstadiet, om inte avvikelser ar
beslutade genom beslut om anpassad studiegang. (2 kap. 8 och 10 §§, 3 kap. 12
§ och 10 kap. 4 § skollagen, 9 kap. 3 § skolforordningen och bilaga 1
skolférordningen samt Laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet [SKOLFS 2010:37, nedan Lgr 11], 2.8 Rektorns ansvar)

3. Se till att undervisningen, i de &mnen eleverna ska ges undervisning i, f6r
samtliga elever i grundskolan utgar fran laroplanens syfte och centrala
innehall. (9 kap. 1 § skolforordningen, Lgr 11, 5 Kursplaner)

4. Se till att undervisningen i fritidshemmet utgar fran och omfattar syftet och det

centrala innehallet i laroplanens fjarde del. (14 kap. 2 § skollagen, 13 kap. 1 §
skolférordningen, Lgr 11, 4 Fritidshemmet)

Sarskilt stod

5. Rektorn ska for de elever som saknar atgérdsprogram starta utredningar av
elevernas behov av sarskilt stod. Rektorn ska dokumentera nér utredningarna
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startats for dessa elever. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen
i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 8 juni
2022. For varje sadan utredning av behov av sérskilt stod som startas ska
samrad ske med elevhidlsan om det inte dr uppenbart obehovligt. (3 kap. 7 §
skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

For varje sadan utredning om sarskilt stdd som avslutas innan den 1 juni 2022,
ska rektorn fatta beslut om att utarbeta atgardsprogram eller besluta att inte
utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur ménga sddana beslut
som fattats under perioden 8 mars-1 juni 2022. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgéarder den 8 juni 2022. (3 kap. 9 § och 29 kap. 10 § skollagen)

Se till att atgardsprogram som utarbetas och beslutas under perioden 8 mars-1
juni 2022 innehaller uppgifter om elevens behov av sarskilt stod och hur det
ska tillgodoses. Dessa atgardsprogram ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgérder den 8 juni
2022. (3 kap. 9 § skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att i de atgardsprogram som har utarbetats och beslutas under perioden
8 mars-1 juni 2022 ange datum for nar de sarskilda stodatgarderna ska foljas
upp och utvdrderas samt vem som ansvarar for uppfoljningen respektive
utvérderingen. Dessa atgérdsprogram ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 8 juni
2022. (3 kap. 9 § skollagen)

Se till att de pagaende atgardsprogrammen f6ljs upp och utvérderas i enlighet
med vad som framgar av atgardsprogrammen. Utvarderingarna ska resultera i
stdllningstaganden om respektive atgardsprogram behover forandras och/eller
om det ska fortsdtta galla. Om ett atgardsprogram ska fordndras eller fortsétta
gdlla ska beslut fattas om ett nytt atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera
vilka atgérdsprogram som har f6ljts upp och utvarderats samt vad det
resulterat i. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 8 juni 2022. (3 kap.
9 § skollagen)

Se till att beslut om anpassad studiegang och enskild undervisning fattas i
enlighet med forfattningarnas krav i de fall dessa sarskilda stodatgarder
anvands. (3 kap. 11, 12 §§ och 29 kap. 10 § skollagen)

Trygghet och atgarder mot krankande behandling

11.

Se till att upprétta en plan mot krdankande behandling som innehaller en
oversikt av de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av barn och elever och en redogorelse for vilka av atgarderna som
avses paborjas eller genomforas under det kommande aret. Planen ska upp-
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rattas under medverkan av eleverna. (6 kap. 6 och 8 §§ skollagen, 2 §
férordningen [2006:1083] om barns och elevers deltagande i arbetet med en
plan mot krankande behandling)

12. Se till att vid minst ett tillfdlle innan den 8 april 2022 klargora skyldigheten for
all skolpersonal att vid kdnnedom om att en elev upplever sig utsatt for
krankande behandling gora en anmalan till rektorn. Huvudmannen ska
dokumentera hur och nér informationen har formedlats. Dokumentationen ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder den 8 juni 2022. (2 kap. 34 § andra stycket, 6 kap. 5 och 10 §§
skollagen)

13. Se till att personal som far kannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt
for krankande behandling i samband med verksamheten anméler detta till
rektorn. Rektorn ska dokumentera hur ménga sddana anmalningar som
inkommit under perioden 8 mars-1 juni 2022. Dokumentationen ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder den 8 juni 2022.

14. Se till att vid minst ett tillfdlle innan den 8 april 2022 informera all skolpersonal
om skollagens reglering kring hur disciplindra atgéarder kan och far anvandas.
Huvudmannen ska dokumentera hur och nér informationen har formedlats.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvud-
mannens redovisning av vidtagna atgéarder den 8 juni 2022. (2 kap. 34 § och 5
kap. 6 § skollagen)

15. Se till att beslut om avstangning hanteras i enlighet med forfattningarnas krav.
Det omfattar att beslut innebar avstangning endast under den tid som behovs
for en skyndsam utredning av vilka andra atgarder som kan behovas samt att
eleven och elevens vardnadshavare bereds tillfalle att yttra sig innan rektorn
beslutar om avstangning. (5 kap. 15 och 16 §§ skollagen)

16. Se till att atgarder som vidtagits enligt 5 kap. 14-16 §§ skollagen dokumenteras
skriftligt av den som genomfort atgérden. (5 kap. 24 § skollagen)

17. Se till att elever inte stangs av fran fritidshemmet. (5 kap. 2 och 14 §§ skollagen)

Om arendet

Link&pings kommun bedriver skolverksamhet vid skolenheten Jardalaskolan. Skol-
enheten ar en sa kallad resursskola for elever inom grundskolan arskurs 1-3 som ar i
extra behov av sarskilt stod. Det finns sex elever vid skolenheten. Skolenheten leds vid
tillsynsbesoket av en tillforordnad rektor tillsammans med en bitradande rektor.
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Skolinspektionen har utifrdn uppgifter om eventuella missforhallanden hosten 2021
inlett en tillsyn av Jardalaskolan i Linkdpings kommun.

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Jardalaskolan foljer
géllande bestimmelser om undervisning, sarskilt stod, trygghet och atgérder mot
krankande behandling.

Tillsynen har genomforts genom lektionsobservationer och intervjuer med vardnads-
havare, larare, personal i fritidshem, personal i elevhélsan samt tillférordnad rektor och
bitrddande rektor mellan den 16 och 19 november 2021. Darutover har dokumentation
granskats, bland annat atgardsprogram och planen mot krankande behandling.
Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering till férelaggande vid vite

Undervisning och larande

Skolinspektionens beddmning avseende undervisningen i grundskolan

Skolinspektionens beddmer att det finns omfattande och allvarliga brister kopplat till
hur undervisningen bedrivs och leds pa Jardalaskolan. For flera elever bedrivs och leds
undervisning inte av de larare som anges formellt ansvara for undervisningen. Istallet
genomfors undervisningen huvudsakligen av oerfarna vikarier som varken ar
legitimerade eller behoriga larare. De saknar pedagogisk utbildning och ges inte heller
nagon form av handledning eller stod for hur undervisningen ska bedrivas. Under-
visningen bedrivs darfor inte heller utifran elevernas behov, férutsattningar och
kunskaper, trots att eleverna har behov och forutséattningar som stéller stora krav pa
anpassning av undervisningen. Skolinspektionen beddmer att personalens under-
maliga forutsdttningar far till foljd att stor del av verksamheten pa lektionerna for flera
elever inte kan anses utgora undervisning i skollagens mening.

Vidare bedomer Skolinspektionen att eleverna inte far den garanterade undervisnings-
tiden i olika &mnen och att vissa av eleverna sannolikt inte heller ges undervisning som
utgar frdn och omfattar kursplanernas syfte och centrala innehall. Bedémningen gors
mot bakgrund av vad som ndmnts ovan avseende hur och under vilka forutsattningar
verksamheten organiseras fOr vissa av eleverna. Den absoluta majoriteten av lektions-
tiden dgnas for vissa elever at oplanerade aktiviteter tillsammans med de sk. resurs-
pedagogerna, aktiviteter som varken utgar fran, eller relaterar till, liroplanen. Det ar
ocksa s att samtliga elever dnnu inte fatt undervisning i flera &mnen vid tiden for
tillsynsbesoket. Att verksamheten bedrivs pa detta sitt hdanger samman med att det helt
saknas uppfdljning av undervisningens innehall och omfattning pa skolenheten. Skol-
ledningen kidnner exempelvis inte till om det finns nagon 6vergripande planering som
sakerstaller att eleverna far ta del av laroplanens centrala innehall och inte heller att
eleverna inte fatt undervisning i alla &mnen.

Skolinspektionens bedémning avseende undervisningen i fritidshemmet

Skolinspektionen beddmer att det inte bedrivs nagon undervisning i fritidshemmet.
Tillsynen visar att det helt saknas en planering som utgar fran laroplanens centrala
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innehall samt elevernas behov, intressen och erfarenheter. Istéllet utgors verksamheten
av oplanerade aktiviteter som personalen kommer pa i stunden och bedéms mdjliga att
genomfora. Aktiviteterna i fritidshemmet utgar foljaktligen inte heller fran laroplanens

syfte och centrala innehall.

Rattslig reglering m.m.

Undervisningens genomforande

I'1 kap. 3 § skollagen definieras undervisning som sadana malstyrda processer som
under ledning av larare syftar till utveckling och ldarande genom inhdmtande och
utvecklande av kunskaper och varden. Vidare framgéar av 4 § att i utbildningen ska
hénsyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stdd och stimulans
sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En stravan ska vara att uppvéga skillnader i
barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.

Av 2 kap. 13 § forsta stycket skollagen framgar att endast den som har legitimation som
larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen. Av 18 § fram-
gar att om det inte finns ndgon att tillgd inom huvudmannens organisation som upp-
fyller kraven i 13 § eller om det finns négot annat sarskilt skdl med hansyn till eleverna
far en annan larare, under vissa angivna forutsattningar, bedriva undervisningen.

Av 2 kap. 15 § skollagen framgér bland annat att en legitimerad larare eller forskol-
larare har ansvar for den undervisning som han eller hon bedriver.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165, s. 633) framgar bl.a. att undervisning &r
ett sndvare begrepp &@n utbildning och avser de malstyrda processer som syftar till att
eleverna bade ska inhdmta och utveckla kunskaper och varden. I definitionen av
undervisningsbegreppet ligger ocksa att larandeprocessen sker under ledning av larare.
Med detta menas inte att dessa maste vara narvarande i undervisningslokalen eller
motsvarande all lektionstid. Tanken dr dock att for att en aktivitet ska klassas som
undervisning maste en larare ha det 6vergripande ansvaret for det som ska goras.
Exempelvis dr slumpmassigt ldsande eller Tv-tittande som inte ingdr som en del i en
pedagogisk planering inte undervisning i lagens mening.

Av 2 kap. 8 § skollagen framgéar att huvudmannen ansvarar for att utbildningen
genomfors i enlighet med bestimmelserna i denna lag, foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra for-
fattningar. Vidare framgar av 2 kap. 10 § skollagen att rektorn beslutar om sin enhets
inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter elevernas
olika forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar
som framgar av sérskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar. Rektorn far
uppdra at en anstalld eller en uppdragstagare vid skolenheten som har tillracklig
kompetens och erfarenhet att fullfolja enskilda ledningsuppgifter och besluta i fragor
som avses i forsta stycket, om inte annat anges.

Enligt 3 kap. 2 § skollagen ska elever i samtliga skolformer och i fritidshemmet ges den
ledning och stimulans som de behover i sitt larande och sin personliga utveckling for
att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som mgjligt enligt
utbildningens mal. Elever som till f5ljd av en funktionsnedséattning har svart att upp-
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fylla de olika kunskapskrav eller kravnivaer som finns ska ges stod som syftar till att sa
langt som mojligt motverka funktionsnedsattningens konsekvenser.

Av forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 221 £.) framgar att skollagen pa flera
stéllen, bland annat i portalparagrafen, betonar att i utbildningen ska héansyn tas till
barns och elevers olika behov, dar stravan ska vara att uppvaga skillnader i deras forut-
sdttningar samt att varje barn och elev ska ges stod och stimulans sa att de kan ut-
vecklas s& langt som mojligt. Avsikten &r att uppmarksamma det ansvar huvudman
och profession har for att vid resursférdelning, organisation och val av metoder och
arbetssatt anpassa verksamheten till barns och elevers skilda forutsattningar och behov.

Av 5 kap. 2 § skolforordningen framgar att eleverna genom strukturerad undervisning

ska ges ett aktivt och kontinuerligt lararstod i den omfattning som behovs for att skapa
forutsattningar for att eleverna nar de kunskapskrav som minst ska uppnas och i dvrigt
utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for utbildningen.

Av 9 kap. 1 § skolforordningen framgar bl.a. att det for grundskolan géller en laroplan.

Laroplanen, Lgr 11, omfattar fem delar, bl.a. del 1 Skolans vardegrund och uppdrag
och del 2 Overgripande mal och riktlinjer. Av del 2.2 Kunskaper framgar till exempel
att lararen ska ta hansyn till varje enskild individs behov, forutsattningar, erfarenheter
och tankande, stdrka elevernas vilja att ldra och elevens tillit till den egna forméagan
samt stimulera elever som har svarigheter. Vidare framgar att lararen ska organisera
och genomfora arbetet sa att eleven dels utvecklas efter sina forutséttningar och
samtidigt stimuleras att anvanda och utveckla hela sin formaga, dels upplever att
kunskap ar meningsfull och att den egna kunskapsutvecklingen gar framat. Enligt Lgr
11, 2.8 Rektorns ansvar, har rektorn som pedagogisk ledare och chef for lararna och
Ovrig personal i skolan det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet
inriktas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och
utvidrderas i férhallande till de nationella malen och kunskapskraven. Rektorn har
ansvaret for skolans resultat och har, inom givna ramar, bland annat ett sarskilt ansvar
for att undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa att eleverna far den
ledning och stimulans samt den hjilp de behéover.

Av Lgr 11, del 5 Kursplaner framgar bl.a. syfte och centralt innehall f6r respektive
amne.

Amnen och garanterad undervisningstid

Av 10 kap. 4 § skollagen framgér att undervisningen i grundskolan ska omfatta bild,
engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott och hilsa, matematik, musik, natur-
orienterande @mnen: biologi, fysik och kemi, samhaéllsorienterande @mnen: geografi,
historia, religionskunskap och samhallskunskap, sldjd, svenska eller svenska som
andrasprak och teknik.

Av 9 kap. 3 § skolforordningen framgar att bestimmelser om férdelning av den
garanterade undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1. Vidare framgar av bilaga 1
till skolférordningen den garanterade undervisningstiden for respektive @mne under
lagstadiet.
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Undervisningen i fritidshemmet

Av 14 kap. 2 § skollagen framgar bl.a. att fritidshemmet kompletterar utbildningen i
grundskolan. Fritidshemmet ska stimulera elevernas utveckling och larande samt
erbjuda dem en meningsfull fritid och rekreation. Utbildningen ska utga fran en
helhetssyn pé eleven och elevens behov. Av 13 kap. 1 § skolférordningen framgar bl.a.
att det for fritidshemmet géller en laroplan (Lgr 11).

Av Lgr 11, 4 Fritidshemmet framgar syfte och centralt innehall f6r undervisningen i
fritidshemmet. Det anges bl.a. att undervisningen i fritidshemmet ska stimulera
elevernas utveckling och larande samt erbjuda eleverna en meningsfull fritid. Detta ska
ske genom att undervisningen tar sin utgangspunkt i elevernas behov, intressen och
erfarenheter, men ocksa att eleverna kontinuerligt utmanas ytterligare genom att de
inspireras till nya upptackter. I undervisningen ska eleverna erbjudas en variation av
arbetssatt, uttrycksformer och larmiljoer som integrerar omsorg och larande. Dessutom
framgar att det for undervisningen i fritidshemmet finns centralt innehall som ska
behandlas avseende omradena sprak och kommunikation, skapande och estetiska
uttrycksformer, natur och samhalle samt lekar, fysiska aktiviteter och utevistelse.

Skolinspektionens utredning avseende undervisningen i grundskolan

Tillsynen visar att undervisningen for flera elever inte bedrivs och leds av de larare
som anges ansvara for undervisningen. Av samtliga intervjuer framgar att det istallet ar
sa kallade resurspedagoger, det vill saga vikarier utan legitimation eller behdrighet,
som huvudsakligen ansvarar for och bedriver undervisningen for dessa elever. Huvud-
delen av resurspedagogerna dr tillfdlliga vikarier utan ndgon pedagogisk utbildning.
Av samtliga intervjuer framgar att planeringen av undervisningen bestar av att
ansvarig larare lagger kopierade arbetsblad i en mapp som resurspedagogerna hamtar
pa morgonen fore skoldagens start och sedan ger eleverna att arbeta med. Resurs-
pedagogerna uppger att det fraimst handlar om arbetsblad i svenska som eleverna ofta
redan har arbetat med. I inkomna synpunkter har huvudmannen i denna del anfort att
det ar elevernas egna utsagor att de far arbeta med samma material vid flera tillfdllen
och enligt huvudmannen har ldrarna en annan uppfattning an resurspedagogerna. Av
samtliga intervjuer med skolpersonal framgar att resurspedagogerna varken ges, eller
har getts, ndgon handledning eller nagot stod i hur de ska bedriva eller anpassa under-
visningen for eleverna. Resurspedagogerna uppger att de exempelvis inte har fatt
nagon stottning i hur de ska arbeta med elevernas lasinldrning, trots att flera elever
annu inte kan ldsa. Av intervju med larare och resurspedagoger framgar att tanken ar
att eleverna ska undervisas av legitimerade ldrare en till tva ganger per vecka. Detta
har dock inte kunnat genomforas pa grund av omfattande franvaro bland ansvariga
larare, vilket lett till att resurspedagogerna bedrivit all undervisning under flera veckor.

Tillsynen visar vidare att eleverna pa skolenheten inte far undervisning i alla &mnen. I
intervjuer med ldrare och resurspedagoger framkommer att eleverna hittills under
hostterminen inte fatt undervisning som planerat i exempelvis engelska, sldjd, musik
samt idrott och hélsa, vilket skolledningen uppger att de inte kédnner till. De kanner inte
heller till att undervisningen huvudsakligen fokuserat pa svenska och matematik,
vilket framkommer i intervjuer med larare och resurspedagoger. Av intervjuer med
larare framgar att de inte kanner till varfor eleverna inte fatt undervisning i vissa
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dmnen, till exempel engelska, men att det kan bero pa att det har saknats behoriga
larare.

Eleverna som i huvudsak undervisas av resurspedagoger far inte heller i de &mnena
den garanterade undervisningstiden tillgodosedd och undervisningen har sannolikt
brister i forhallande till laroplanen. Som framgar ovan delar resurspedagogerna ut
uppkopierade arbetsblad eleverna far arbeta med. Enligt resurspedagogerna, vilket
ocksé bekréftas av lararna, blir f6ljden av arbetssattet att undervisningstiden for
eleverna i praktiken omfattar 5-15 minuter per dag, och for andra hogst en timme.
Ovrig tid dgnas at oplanerade aktiviteter som att leka, ga till skogen eller titta pa film.
Detta beror enligt resurspedagogerna pa svarigheter att motivera eleverna och att
konflikter uppstar, framst beroende pa att arbetsbladen ar sddana eleverna redan
arbetat med. Som dven namnts ovan uppger samtliga intervjugrupper att resurs-
pedagogerna inte ges nagot stod i hur de ska bedriva eller anpassa undervisningen for
eleverna. De har exempelvis inte fatt nagon stottning avseende arbete med lasinlérning,
trots att flera elever dnnu inte kan ldsa. Resurspedagogerna beskriver att de hela tiden
tvingas borja om fran borjan med samma moment eftersom det dr sé lite fokus pa
undervisningen. Aven representanter for elevhilsan beskriver att lektionerna saknar
fokus pa undervisning och larande och de uppger ocksa att resurspedagogerna saknar
kunskaper om hur de ska undervisa elever med utatagerande beteende. Elevhélsan
uppger att de inte varit involverade i ndgra samtal kring undervisningens planering
och genomforande under hostterminen 2021 och att undervisningen inte anpassas i den
utstrdckning som behdvs pa grund av stor personalomséattning och omfattande fran-
varo bland savil larare som resurspedagoger. Skolledningen uppger att det &r arbets-
laget som ska ge vikarierna stottning, men att det inte har fungerat pa grund av hég
frdnvaro bland den ordinarie personalen. Skolledningen uppger ocksa att de inte kan
svara pa i vilken utstrackning undervisningen anpassas efter elevernas behov och
forutsattningar eftersom detta inte har f6ljts upp. De forvantar sig dock att lararna gor
detta eftersom det ingar i deras uppdrag. Av samtliga intervjuer med skolpersonal och
ledning framgar att det helt saknas en uppfdljning av undervisningens innehall och
omfattning. Skolledningen uppger att de inte kanner till ndgon lasarsplanering som
sakerstaller att eleverna far ta del av hela det centrala innehallet i olika &mnen, och att
det ocksa saknas individuella planeringar for eleverna. Skolledning uppger att de
istéllet forvantar sig att lararna ser till att eleverna far det undervisningsinnehall som
de har ratt till.

Skolinspektionens utredning avseende undervisningen i fritidshemmet

Tillsynen visar att det inte planeras eller bedrivs ndgon undervisning i fritidshemmet.
Av samtliga intervjuer framgar att personalen i fritidshemmet utgors av tillfalliga
vikarier som saknar legitimation for undervisning i fritidshem. Huvuddelen av
personalen saknar ocksa relevant utbildning. Vidare framgar av intervju med skol-
ledning och personal i fritidshemmet att det pa grund av stor omséttning och brist pa
personal helt saknas en planering f6r undervisningen i fritidshemmet utifran laro-
planen eller elevernas behov, intressen och erfarenheter. Personalen uppger att det
under hela hostterminen 2021 har saknats en planering utifran det centrala innehallet
for fritidshemmet. De uppger att de visserligen forsoker hitta pa roliga aktiviteter i
stunden, men att dessa inte gar att genomfora vilket leder till att eleverna istéllet ofta
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far spela dataspel. Sammanfattningsvis beskriver de situationen pa fritidshemmet som
kaotisk och att den préglas av otrygghet, och att det darfor saknas forutsattningar for
att bedriva undervisning (se vidare under Trygghet och atgarder mot krankande
behandling nedan).

Sarskilt stod

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer, sarskilt mot bakgrund av att Jardalaskolan &r en resurs-
skola, och elevernas omfattande behov och sarskilda forutsattningar, att det foreligger
allvarliga brister i arbetet med sarskilt stod vid Jardalaskolan. Trots att alla intervju-
grupper uppger att samtliga elever vid skolenheten har behov av sdrskilt stod har inte
utredningar genomforts for att ta reda pa stodbehovet hos de elever som borjade vid
skolenheten i augusti 2021. Det finns ocksa brister i arbetet med att utarbeta, utvardera
och folja upp atgardsprogram. Innehallet i atgardsprogrammen Skolinspektionen tagit
del av uppfyller inte forfattningarnas krav och dr inte heller uppfdljda och utvarderade
trots att datum for detta har passerat. Darutover ges inte alla elever det sérskilda stod
de har ritt till, eftersom beslutade stodatgarder inte genomfors. Det saknas ocksa beslut
om anpassad studiegang och om enskild undervisning trots att det finns elever som
inte laser alla @mnen och som undervisas enskilt. Huvudmannen har visserligen upp-
gett att det finns beslut om enskild undervisning, men har trots Skolinspektionens
begaran inte inkommit med nagra sddana beslut.

Rattslig reglering m.m.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgér att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran lérare, ovrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer
som giéller, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmiailas till rektorn. Detsamma géller om
det finns sarskilda skal att anta att sidana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska d@ven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte &r uppenbart obehovligt. Om en utredning
visar att en elev &r i behov av sdrskilt stod, ska han eller hon ges sddant stod. Stodet ska
ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehovligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses ska
framga av atgardsprogrammet. Det ska ocksé framga nar atgarderna ska f6ljas upp och
utvarderas samt vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.
Atgirdsprogram beslutas om rektorn och rektorn far inte 6verlata sin beslutanderitt till
nagon annan bl.a. om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp
eller enskilt, eller i form av anpassad studiegadng. Om en utredning enligt 7 § visar att



Skolinspektionen Beslut
2022-03-08
Dnr 34 - SI 2021:7514

11 (18)

eleven inte behover sarskilt stod ska rektorn eller den rektorn overlatit beslutanderatten
till istdllet besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas.

Av 3 kap. 10, 11 och 12 §§ framgér bland annat f6ljande. For en elev i grundskolan ska
det sdrskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska
ha méjlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Vidare framgéar att om det
finns sarskilda skal, far ett beslut om atgardsprogram for en elev i grundskolan inne-
béra att sdrskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupyp (sarskild
undervisningsgrupp) dn den som eleven normalt tillhor. Om det sérskilda stodet for en
elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férut-
sdttningar, far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den timplan samt de &mnen
och mal som annars géller for utbildningen (anpassad studiegéng). I grundskolan ska
den anpassade studiegdngen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forut-
sattningar att na behdrighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar
for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar majligt ar
likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.

Enligt forarbetena till skollagen (prop. 2013/14:160, s. 29) ar det viktigt att de konkreta
atgdarder som avses att vidtas med anledning av det identifierade behovet av sarskilt
stod anges i atgardsprogrammet. Om en elev har behov av regelbundna special-
pedagogiska insatser i ett visst &mne kan det t.ex. anges att eleven ska undervisas av en
speciallérare i det &mnet, hur manga timmar per vecka det ska ske samt om denna
undervisning ska ske utover ordinarie undervisning i det aktuella &mnet eller i stdllet
for den ordinarie undervisningen. Att saval behovet av sérskilt stod som de konkreta
atgarder som ska vidtas anges i atgardsprogrammet &r viktigt dels darfor att atgards-
programmet &r ett redskap for larare, rektorer och annan skolpersonal i arbetet med att
stodja eleven sa att han eller hon kan na de kunskapskrav som minst ska uppnas, dels
for att eleven och vardnadshavarna ska kunna ta stallning till om de dr nojda med de
atgdarder som avses att vidtas eller om de vill 6verklaga beslutet om atgardsprogram.
Det &r dven viktigt for att beslutet och dess effekter ska kunna f6ljas upp och
utvérderas.

Av Lgr 11, avsnitt 2.2 framgar att alla som arbetar i skolan ska uppméarksamma och
stodja elever som &r i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. Av avsnitt 2.8
framgar att rektorn, inom givna ramar, har ett sarskilt ansvar for att undervisningen
och elevhalsans verksamhet utformas sa att eleverna far de extra anpassningar eller
sarskilda stod samt den hjélp de behover.

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar att i drenden enligt skollagen som avser myndighets-
utdvning mot nagon enskild ska vissa bestimmelser i forvaltningslagen (2017:900)
tillampas, daribland bestimmelser om dokumentation och motivering av beslut samt
om underrittelse om innehallet i beslut och hur ett 6verklagande gar till.

Skolinspektionens utredning
Elevers behov av sirskilt stod utreds inte

Tillsynen visar att det finns omfattande brister i arbetet med att utreda elevers behov av
sarskilt stod. Av intervju med larare och skolledning framgar att samtliga elever vid
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skolenheten har behov av sarskilt stod. Skolledningen beskriver att rutinen for att
utreda behov av sdrskilt stod dr att genomfora pedagogisk utredning av eleverna i
manadsskiftet oktober/november och att elevhalsan ska kopplas in vid dessa. Av
intervju med elevhalsan och lararna samt dokumentstudier framgar dock att det inte
har genomforts nagra utredningar av elevers behov av sarskilt stod innevarande lasar
trots att det borjat nya elever pa skolenheten vid terminsstart. Enligt lararna beror detta
pa att det inte har funnits tid till och mgjlighet att gora utredningar. Skolledningen
uppger att de inte kéanner till att endast hélften av eleverna vid skolenheten har
beslutade atgardsprogram.

Det har inte genomf&rts ndgon uppfoljning av elevernas kunskapsutveckling och
huruvida de férvantas uppna kunskapskraven innevarande lasar. I intervjuer med
elevhélsan och skolledningen framkommer att elevernas kunskapsutveckling och
maluppfyllelse inte har diskuterats under vare sig host- eller varterminen. Skol-
ledningen uppger att elevernas kunskaper ska foljas upp vid mitterminskonferenser,
men att de inte tar del av eventuella sammanstéllningar och darfor inte kanner till vilka
kunskaper eleverna pa Jardalaskolan har. Elevhilsan och lararna ger exempel pa att det
finns elever som &r langt ifran att na kunskapskraven fér godtagbara kunskaper bland
annat i amnena svenska och matematik. Exempelvis finns det elever i arskurs 2 och 3
som inte kan bokstavsljuden, inte kan ldsa och inte kan tiotalsuppgangar och trots detta
inte har aktuella atgardsprogram.

Elever ges inte det sirskilda stod de har ritt till

Tillsynen visar att det finns brister i arbetet med att ge elever det sarskilda stod de har
behov av. Av intervjuer med skolledning, elevhélsa och ldrare framgér att eleverna inte
ges det sdrskilda stod de har behov av for att minst nd kunskapskraven i arskurs 3. Av
intervju med skolledning och larare framgar att eleverna inte har getts nagra special-
pedagogiska insatser. Det framgar vidare att skolledning och ldrare dr av uppfattningen
att atgdrder i atgardsprogrammen som avser specialpedagogiskt stod avser hand-
ledning av personal och inte ar riktat mot eleverna. Av intervju med skolledning och
larare framgar att det ar ldrarna och specialpedagogen som tillsammans &r ansvariga
for att eleverna har atgardsprogram och ges det séarskilda stod som framgar av dessa.
Skolledningen uppger att de inte gér nagon uppfoljning av arbetet med sarskilt stod
och atgardsprogram och att de inte kan sdkerstélla att eleverna ges det sarskilda stod
de har behov av. Skolledningen férvantar sig att lararna och elevhélsan ska informera
dem om eleverna inte ges det sérskilda stod som de har behov av och att det inte har
kommit négra signaler till skolledningen om detta.

Atgirdsprogrammens innehdll uppfyller inte forfattningarnas krav och befintliga
dtgidrdsprogram foljs inte upp

Tillsynen visar att det finns brister i skolans arbete med atgardsprogram. Enligt
elevhélsan saknas rutiner for arbetet med atgardsprogram vid skolenheten. Av
dokumentstudier framgar att i de upprattade atgardsprogrammen saknas atgéarder
kopplade till kunskapsmalen i laroplanen eller till de kunskapskrav eller kravnivaer
som minst ska uppnas. Det finns inte heller nagra atgarder kopplade till fritidshemmet.
Vidare framgar av tillsynen att de befintliga atgardsprogrammen inte dr uppfdljda och
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utvdrderade vid tidpunkten for tillsynsbesoket trots att datum for detta har passerat.
Enligt atgardsprogrammen skulle de ha utvérderats i augusti, september respektive
oktober 2021. Av intervjuer med skolledning och larare framgar att det ar lararna och
specialpedagogen som tillsammans &r ansvariga for att folja upp atgardsprogrammen.
Att uppfoljning och utvardering av atgardsprogram saknas beror enligt ldrarna pa att
det inte har funnits tid och mdgjlighet till detta. Specialpedagogen uppger att de hade ett
inplanerat tillfalle i september 2021 fOr att utvdrdera atgardsprogrammen, men att det
stédlldes in pa grund av franvaro bland lararna och det har fortfarande inte gjorts nagra
utvdrderingar av atgardsprogram.

Beslut om anpassad studieging och enskild undervisning hanteras felaktigt

Tillsynen visar att det saknas beslut om anpassad studiegang. Av samtliga intervjuer
framgar att eleverna inte far undervisning i alla &mnen. Det framgér dven av elevernas
schema, dar lektioner i &mnena musik och sl6jd saknas. Av intervju med resurs-
pedagogerna, som genomfor stor del av elevernas undervisning, framgar att det finns
elever som endast har undervisats i svenska, matematik, samhallsorienterade amnen
och till viss del naturorienterande &mnen. Vidare framgar dven av intervjuer med larare
och resurspedagoger att eleverna inte orkar arbeta under hela lektioner utan att stor del
av tiden dgnas &t annat dn undervisning (se Undervisning och ldrande). Enligt
intervjuer med ldrare och elevhilsa har det inte fattats beslut om anpassad studiegang
for nagon elev. Skolinspektionen har i samband med tillsynen begért att fa ta del av
eventuella beslut om anpassad studiegdng men huvudmannen har, trots detta, inte
inkommit med nagra sadana beslut.

Beslut om enskild undervisning for vissa elever saknas. Av samtliga intervjuer framgar
att det finns tre elever som fér all sin undervisning enskilt. Tva av eleverna &r placerade
i lokaler utanfor skolenheten. Av intervjuer med skolledning, elevhiélsa, ldrare och
vardnadshavare framgar att det inte finns nagra beslut om enskild undervisning f6r
elever. Elevhalsan uppger att tre elever borde ha beslut om enskild undervisning
utifran den organisation som nu ar vid skolan. Lararna ger exempel pa att en elev har
haft enskild undervisning sedan vecka 39 2021 och att lararen tillsammans med
elevhélsan och rektorn har fattat beslut om detta. Skolledningen uppger att de inte vet
hur lange eleverna ska ges enskild undervisning. Huvudmannen uppger i sina syn-
punkter pa Skolinspektionens protokoll att det finns beslut om enskild undervisning
for tre elever. Skolinspektionen har dock i samband med tillsynen begért att ta del av
eventuella beslut om enskild undervisning, men huvudmannen har trots detta inte
inkommit med ndgra sddana beslut.

Trygghet och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att arbetet med att tillférsdkra eleverna vid Jardalaskolan en
trygg miljo i grundskolan som fritidshemmet brister. Verksamheten dr bemannad med
flera oerfarna och outbildade vikarier, som trots att de arbetar med en elevgrupp dar
personalens kompetens och forhallningssétt ar extra betydelsefullt, inte har getts
kompetensutveckling eller forutsdttningar i 6vrigt att utféra uppdraget. Detta inverkar
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negativt pa mojligheterna att skapa en trygg miljo for eleverna, och utatagerande och
valdsamt beteende dr vanligt forekommande.

Det finns dven brister i skolenhetens malinriktade arbete for att motverka kréankande
behandling. Det saknas en korrekt utformad och aktuell plan mot krankande
behandling som bygger pa en uppfdljning av elevernas upplevelse av trygghet och
risker for krankningar pa skolan. En sddan uppf6ljning ar nédvandig for att kunna
sdtta in atgarder som moter behoven. Skolinspektionen bedomer dven att personalen
inte alltid anmaler till rektorn nér de far kinnedom om att en elev upplever sig utsatt
for krankande behandling.

Skolinspektionen beddmer vidare att skolans arbete med disciplindra atgarder inte sker
i enlighet med forfattningarnas krav. Elever har blivit avstangda fran fritidshemmet,
vilket inte ar tillatet enligt skollagen, och det finns d&ven andra brister i tillampningen av
regelverket.

Rattslig reglering m.m.

Av 2 kap. 10 § skollagen framgar att rektorn beslutar om sin enhets inre organisation
och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar som
framgar av sarskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar.

Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska huvudmannen se till att personalen som har hand om
utbildningen ges mojlighet till kompetensutveckling och att all personal i verksamheten
har nédviandiga insikter i de foreskrifter som galler f6r skolvdsendet.

Av 5 kap. 2 § skollagen framgar att bestimmelserna i 1-6 och 22-24 §§ géller ocksa for
fritidshemmet. Vidare framgar av 5 kap. 3 § skollagen att utbildningen ska utformas pa
sadant sédtt att alla elever tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet.

Av 5 kap. 6 § skollagen framgéar bland annat att rektorn eller en larare far, om atgarden
star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga omstandigheter, vidta de omedelbara
och tillfalliga atgarder som &ar befogade for att tillfrsakra eleverna trygghet eller for att
komma till rdtta med en elevs ordningsstérande upptradande. Enligt de forutsattningar
som foljer av 7-23 §§ far det beslutas om utvisning, kvarsittning, tillfallig omplacering
vid annan skolenhet, avstangning och omhandertagande av foremal.

Av 5 kap. 14 § skollagen framgar bland annat att i grundskolan far rektorn besluta att
stdnga av en elev helt eller delvis under vissa forutsattningar. Rektorn far inte uppdra
at ndgon annan att fatta beslut om avstdngning och ett beslut om avstangning galler
omedelbart om inte annat beslutas. Av 15 § forsta stycket framgar att ett beslut enligt
14 § far innebéra avstiangning endast under den tid som behovs for en skyndsam
utredning av vilka andra atgarder som kan behovas. Av 16 § framgar att innan rektorn
beslutar om avstédngning enligt 14 § ska eleven och elevens vardnadshavare beredas
tillfalle att yttra sig. Rektorn ska informera huvudmannen nér han eller hon har fattat
beslut om avstangning. Om eleven &dr under 18 ar ska d@ven socialndimnden informeras
om beslutet.
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Av 5 kap. 24 § skollagen framgér att om disciplindra och andra atgarder vidtagits enligt
exempelvis 14-16 §§ skollagen, ska de dokumenteras skriftligt av den som genomfort
atgarden.

Av 6 kap. 6-8 §§ skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for
varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av elever. Huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder for att
forebygga och forhindra att elever utsatts for krankande behandling. Huvudmannen
ska vidare se till att det varje ar uppréttas en plan med en 6versikt ver de atgarder
som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling av barn och elever.
Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas
eller genomforas under det kommande aret. En redogorelse f6r hur de planerade
atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande ars plan.

Av 2 § forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot
krdnkande behandling framgar att en plan mot krankande behandling ska upprattas,
foljas upp och ses 6ver under medverkan av barnen eller eleverna vid den verksamhet
som planen géller for. Utformningen och omfattningen av barnens eller elevernas
deltagande ska anpassas efter deras alder och mognad.

Av 6 kap. 5 § skollagen framgér att huvudmannen ansvarar for att personalen fullgor
de skyldigheter som anges i 6 kap. skollagen, nar den handlar i tjansten eller inom
ramen for uppdraget. Av 10 § forsta stycket framgar att en ldrare och annan personal
som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i
samband med verksamheten &r skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far
kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband
med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen é&r
skyldig att skyndsamt utreda omstdndigheterna kring de uppgivna krankningarna och
i forekommande fall vidta de atgéarder som skaligen kan krévas for att forhindra
krankande behandling i framtiden.

I forarbetena till skollagen (prop. 2009/10:165 s. 319 och 320) anges bland annat att en av
de viktigaste forutsattningarna for att barn och ungdomar ska kunna inhdamta och
utveckla kunskaper och virden ar en trygg och stimulerande larandemil;jo. Vidare
anges att det forebyggande arbetet &r centralt, och att det &r skolans, och ytterst
rektorns, ansvar att skapa trygghet i skolan. Rektorns skyldighet att se till att elevers
behov av stdd utreds och att stodatgarder kommer till stand for elever i behov av stod
ar sjdlvfallet d&ven det en del i arbetet med att skapa en trygg och stimulerande
studiemiljo for alla elever.

Av forarbetena till bestimmelserna i 6 kap. skollagen (prop. 2005/06:38, s. 139) framgar
bland annat foljande. Huvudmannen f6r verksamheten eller den huvudmannen
bestammer, bor regelbundet se Gver planen, sé att den &r anpassad efter de sdrskilda
forhallanden som rader i den egna verksamheten. Vidare anges att det allmént kan
sdgas att planen dels ska ta sikte pa ingripanden i akuta situationer, dels avse bade
forebyggande och uppfdljande verksamhet. Den ska innehélla rutiner f6r hur
personalen i verksamheten ska agera, ansvarsfordelning samt hur hdandelser och
atgéarder ska dokumenteras m.m.
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Enligt Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar, leds och samordnas det pedagogiska arbetet vid en
skolenhet av en rektor. Rektorn ansvarar for att planera, fdlja upp, utvardera och
utveckla utbildningen i férhallande till de nationella mélen. Som pedagogisk ledare for
skolan och som chef for lararna och 6vrig personal i skolan har rektorn ansvar for
skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att alla elever
tillforsakras en skolmiljé som préglas av trygghet.

Skolinspektionens utredning

Det finns omfattande och allvarliga brister i skolenhetens arbete med att utforma
utbildningen sa att alla elever tillférsdkras en miljo i grundskolan och fritidshemmet
som praglas av trygghet. Elevhalsan beskriver studiemiljon vid skolenheten som
”fruktansvard” utifran ett trygghetsperspektiv och att det forekommer valdsamma
situationer bland eleverna. Av intervjuer med skolledning, larare, elevhilsa och
vardnadshavare framgar att skolenheten inte kan garantera elevernas sakerhet.
Vérdnadshavare har blivit uppringda av en anstélld inom huvudmannens organisation
som uppmanat vadrdnadshavarna att halla sina barn hemma frdn bade grundskolan och
fritidshemmet med anledning av att verksamheten inte kan garantera elevernas
sakerhet. Vidare framgar av intervjuer med ldrare, resurspedagoger och elevhélsa att
utatagerande och valdsamt beteende ofta forekommer och att personalen inte har
tillracklig kompetens for att hantera dessa situationer, som uppstar bade i grundskolan
och i fritidshemmet. Det ar enligt resurspedagogerna och vardnadshavarna vanligt
forekommande att vardnadshavare kontaktas vid dessa tillféllen for att antingen vara
behjélpliga att lugna eleven eller ombedes hiamta eleven. Av intervju med resurs-
pedagoger framgar att fritidsverksamheten inte fungerar for eleverna da de inte kanner
sig trygga. Vidare uppger de att det forekommer vald pa skolan i stort sett varje dag
och att det dr vanligt forekommande att eleverna rymmer fran skolans omrade.

Det saknas forutsattningar att bedriva ett arbete for att utforma en trygg miljo. Av
samtliga intervjuer framgar att det under lasaret varit stor personalomséttning vid
skolenheten och att det saknas saval kontinuitet som tillrackligt med behorig och
utbildad personal, f6r att kunna skapa en trygg miljo for eleverna. Skolledningen
uppger att det mest sarbara i verksamheten ar att det dr en ung personalgrupp som
saknar utbildning for uppdraget, exempelvis géllande férhallningssatt. Av intervju
med elevhalsa, larare och vikarier framgar att vikarierna inte fatt nagon information om
elevernas behov och férutsittningar. De har inte heller fatt information om hur de ska
agera i olika situationer som uppstar. Handlingsplaner kopplande till vissa elevers
utatagerande beteende har visserligen uppréttats men vikarierna har inte fatt ndgon
information om hur de ska arbeta utifran dessa. Skolledningen uppger i intervjun att
det saknas rutiner for hur vikarier ska informeras om hur de ska agera nar handelser
uppstar kring elever. Vikarierna deltar inte heller i ndgra m&ten med varken larare eller
elevhilsan. Larare och resurspedagogerna uppger att det saknas forebyggande arbete
kring trygghet, arbetet handlar istallet framst om att sldcka brander och att 16sa en dag i
taget. Under ldsaret har det ofta forekommit slagsmal mellan elever och de intervjuade
uppger att de har haft fokus pa hur de ska fa eleverna att lugna ner sig.

Det finns brister i skolenhetens malinriktade arbete mot krankande behandling. Av
intervjuer med skolledning, larare och elevhalsa framgar att elevernas upplevelse av
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trygghet inte har f6ljts upp i syfte att hitta monster och att utifran behov planera och
genomfora atgarder. I planen mot krankande behandling, vilken Skolinspektionen tagit
del av, framgar att den dr gemensam for samtliga sex resursskolor inom Link&pings
kommun. I planen saknas uppfoljning av elevernas upplevelse av trygghet eller
oversikt av de atgérder som behovs for att forebygga och forhindra krénkande
behandling. Som en f6ljd av att det saknas uppfoljning framgér inte heller vilka
atgdarder som avses att paborjas eller genomforas vid skolenheten under det kommande
aret. Av intervju med skolledning, elevhaélsa, larare och resurspedagoger framgar att
det inte bedrivs nagot féorebyggande arbete mot krankande behandling.

Personalen anmaler inte alltid till rektorn nar de f&r kinnedom om att en elev upplever
sig utsatt for krankande behandling. Lararna och resurspedagogerna uppger att
krankningar som hanteras direkt eller som sker vid enstaka tillfdlle inte alltid anmals
till rektorn. Specialpedagogen uppger att hen i borjan av lasaret handledde den
davarande personalen vid Jardalaskolan i att upprétta krankningsanmaélningar. Dock
har de flesta av att lararna och resurspedagogerna slutat vid skolenheten och bade
skolledningens och elevhélsans uppfattning ar att nuvarande personal inte har insikt i
vad en krankning innebar. Skolledningen och elevhalsan uppger vidare att de har
identifierat att personalen inte alltid tar krankande behandling pa allvar och anmaéler
det vidare till rektorn. Skolledningen uppger dven att de inte heller sakerstallt att
vikarier far information om hur de ska agera vid krankande behandling.

Det finns brister i skolans arbete med att vidta disciplinara atgarder. Av intervjuer med
skolledning, larare, resurspedagoger och vardnadshavare framgar att flera elever har
stdngts av fran grundskolan och fritidshemmet under detta lasér. Avstangningarna har
enligt skolledning och vardnadshavare inte foregétts av att eleven och vardnads-
havarna fatt mojlighet att yttra sig och det har inte heller genomf&rts nagon utredning
under tiden som eleven varit avstangd. Vidare framgar av intervjuer med véardnads-
havare att det i vissa fall saknas dokumenterade beslut om avstangning. De har endast
fatt muntlig information om att eleven ar avstangd fran grundskola och fritidshem.

Motivering till férelaggande vid vite som ingripande

Enligt 26 kap. 10 § skollagen far Skolinspektionen foreldgga en huvudman som star
under dess tillsyn att fullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de
krav som foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten. Ett beslut om
foreldggande géller omedelbart och ska ange de atgarder som tillsynsmyndigheten
anser nodvandiga for att avhjélpa de patalade bristerna.

Ett foreldggande far, enligt 26 kap. 27 § forsta stycket skollagen, forenas med vite. Ett
forelaggande ska enligt andra stycket i samma bestammelse forenas med vite om
foreldggandet avser en eller flera brister som allvarligt forsvarar forutsédttningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen, om det inte av sarskilda skél ar obehovligt.

Verksamheten vid Jardalaskolan uppfyller inte de krav som stélls i forfattningarna.
Linkdpings kommun foreldaggs dérfor att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjélpa de konstaterade bristerna.
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Skolinspektionen konstaterar vid tillsynen av Jardalaskolan allvarliga brister i
undervisningen som bestér i att eleverna inte far undervisning i alla &mnen, inte far sin
garanterade undervisningstid tillgodosedd samt att undervisningen for alla elever inte
utgdr fran och omfattar malen i ldroplanen och respektive kursplan. Skolinspektionen
konstaterar dven allvarliga brister i verksamheten nar det galler arbetet med sarskilt
stod och arbetet med trygghet och atgarder mot krankande behandling. Mot bakgrund
av de allvarliga bristerna avseende undervisning, sarskilt stod och trygghet bedomer
Skolinspektionen att bristerna innebar att eleverna inte far mojlighet till utveckling och
larande enligt utbildningens mal och att eleverna inte ges forutséttningar i form av
sarskilt stod, for att ha mojlighet att nd malen for utbildningen. Bristerna i skolmiljon
forsvarar allvarligt elevernas mdjligheter att kunna inhamta och utveckla kunskaper
och vérden. Flera av bristerna har funnits under en langre tid. Skolinspektionen
bedomer att bristerna dr sadana att de allvarligt forsvarar forutsattningarna for
eleverna att nd malen for utbildningen. Forelaggandet ska darfor forenas med vite.

Regionchef Maria Wassén har fattat detta beslut

I drendets slutliga handldaggning har dven utredare Hans-Goran Arvidsson, enhetschef
Allan Westerdahl, regionstabsjurist Stina Nilsson och utredare Ulrika Hultberg
(foredragande) medverkat.

Hur man 6verklagar, se bilaga 1

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Overklagandehénvisning
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Overklagandehanvisning

Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite far 6verklagas hos allman
forvaltningsdomstol. Overklagandet stills till Férvaltningsritten i Stockholm, men ska
skickas eller lamnas till Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkoping eller till
skolinspektionen.linkoping@skolinspektionen.se

Overklagandet ska ha inkommit till Skolinspektionen inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om klaganden ar en part som foretrdder det allmédnna
ska overklagandet dock ha inkommit inom tre veckor fran den dag da beslutet
meddelades.

I skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas och vilken @ndring som 6nskas. De
skal som finns for andring bor ocksa anges. Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller dennes ombud.
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