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Sammanfattande bedémning

Skolinspektionen konstaterar vid tillsynen av Sternskolan att det foreligger brister i
verksamheten. Tillsynen visar att det finns brister i arbetet med extra anpassningar da
larare inte alltid dokumenterar extra anpassningar i elevers skriftliga individuella
utvecklingsplaner, vilket leder till svarigheter i arbetet med att utvardera
anpassningarna. Skolinspektionens tillsyn visar dven att elever i en klass pa
Sterndskolan, trots att atgarder vidtagits, inte tillforsakras en skolmiljo som préglas av
studiero. Tillsynen visar vidare att lérare reder ut konfliktsituationer mellan elever,
men att alla fall d& en elev upplever sig utsatt for krdnkande behandling inte anmals till
rektorn. Inom 6vriga omraden som Skolinspektionen har granskat har det inte
framkommit annat adn att skolans arbete uppfyller forfattningarnas krav.

Skolinspektionens beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Karlshamns

kommun en anmarkning. Karlshamns kommun ska senast den 26 augusti 2022 vidta
atgdrder for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma

dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Skolinspektionen redogor, for respektive brist, forst for sin beddmning, dérefter anges
de bestammelser som tillimpas och slutligen redovisas de omstandigheter som
framkommit i utredningen och som ligger till grund f6r myndighetens beddmning.
Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med st6d av skollagen och
de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 §
skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nddvéandiga atgéarder vidtas om det
framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen). Dessa
bestammelser ligger till grund for samtliga bedomningar.

Motivering till anméarkning

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Karlshamns kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende dokumentation av extra anpassningar.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionens bedomning gillande extra anpassningar



Skolinspektionen Beslut
2022-03-07
Dnr 2021:6266

3(8)

Skolinspektionen bedémer att skolans arbete med extra anpassningar inte fullt ut
uppfyller férfattningarnas krav. Av Skolinspektionens utredning framgar inte annat an
att elever ges stod i form av extra anpassningar. Det framgar dock att ldrare inte alltid
dokumenterar extra anpassningar i elevers skriftliga individuella utvecklingsplaner,
vilket leder till svarigheter i arbetet med att utvardera anpassningarna.

Rittslig reglering

Enligt skollagen &r larare i arskurs 1-5 skyldiga att en gang per lasar, vid ett av
utvecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge omddmen om elevens
kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de @&mnen som eleven fér
undervisning i, och sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som méjligt inom ramen for laroplanen.
Denna skyldighet géller dock inte i &rskurs 4 och 5 om en elev ges betyg i dessa
arskurser. Om ett atgardsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella
utvecklingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av sarskilt stod
som eleven behover for att nd kunskapskraven (10 kap. 13 § skollagen).

Av forarbeten framgar att detta innebar att stod i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen ska dokumenteras i den skriftliga individuella
utvecklingsplanen, i de fall det foreligger skyldighet att uppratta en sddan. Det finns
dock inte ndgot som hindrar att en skriftlig individuell utvecklingsplan upprattas i fler
fall an vad skollagen anger. Om en lérare i andra fall 4n ndr det kréavs enligt skollagen
anser att det finns skél att dokumentera det stod som ges i form av extra anpassningar
inom ramen fér den ordinarie undervisningen, exempelvis nar flera personer &r
inblandade i detta arbete, kan dokumentationen saledes goras i form av exempelvis en
skriftlig individuell utvecklingsplan (Prop. 2013/14:160 sid. 30-31).

Skolinspektionens utredning gillande extra anpassningar

Iintervjuer framkommer inte annat an att elever ges extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen, men att dessa inte alltid dokumenteras.

Larare uppger att de skyndsamt sdtter in extra anpassningar inom ramen for
undervisningen da de upptécker att eleven riskerar att inte nd kunskapskraven.
Rektorn sédger att hens uppfattning ar att eleverna far de anpassningar de behover och
elevhélsans representanter sager att de inte har fatt nagra signaler om att detta inte
fungerar. Larare sdger dock att inte alla larare dokumenterar sina extra anpassningar.
Detta eftersom det pa skolan inte finns en gemensam rutin eller riktlinje for hur extra
anpassningar ska dokumenteras. Elevhilsans representanter siger att det finns brister i
dokumentationen av extra anpassningar och att detta gor det svart att bedoma effekten
av insatta extra anpassningar. Rektorn uppger att riktlinjen ar att extra anpassningar
ska dokumenteras i elevernas individuella utvecklingsplaner. Detta for att kunna
utvérdera anpassningarna. Rektorn bekraftar dock att alla ldrare inte gor det.

Motivering till anméarkning som ingripande

Karlshamns kommuns verksamhet vid Sterndskolan uppfyller inte fullt ut de krav som
foljer av de foreskrifter som galler for verksamheten. Av utredningen framgar inte
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annat dn att elever ges extra anpassningar men att larare inte alltid dokumenterar dessa
i elevernas skriftliga individuella utvecklingsplaner. Vid en samlad bedémning finner
Skolinspektionen att bristen bor ses som mindre allvarlig och tilldelar darfor
Karlshamns kommun en anmarkning.

Motivering till anmarkning

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Karlshamns kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende studiero och anmaélan av krankande behandling.

Trygghet och studiero
Skolinspektionens bedomning gillande studiero

Skolinspektionen beddmer att skolmiljon pa Sterndskolan inte praglas av studiero for
alla elever. Utredningen visar att det i sarskilt en klass, trots vidtagna atgarder,
frekvent forekommer lektioner dar det inte ar studiero.

Rittslig reglering

Av skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sddant sétt att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som préaglas av trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen).
Enligt skollagen far rektorn eller en ldrare vidta de omedelbara och tillfalliga atgérder
som dr befogade for att tillforsakra eleverna trygghet och studiero eller for att komma
till ratta med en elevs ordningsstorande upptradande (5 kap. 6 § skollagen).

Enligt laroplanen ska skolan klargora for elever och foraldrar vilka mal utbildningen
har, vilka krav skolan stéller och vilka rattigheter och skyldigheter elever och deras
vardnadshavare har (Lgr 11, 1 Réttigheter och skyldigheter). Eleven ska i skolan moéta
respekt for sin person och sitt arbete. Skolan ska stréva efter att vara en levande social
gemenskap som ger trygghet och vilja och lust att lara (Lgr 11, 1 God milj6 for
utveckling och larande). Skolans mal &r att varje elev respekterar andra manniskors
egenvarde, kan leva sig in i och forsta andra méanniskors situation och utvecklar en vilja
att handla ocksa med deras basta for 6gonen. Alla som arbetar i skolan ska i sin
verksamhet bidra till att skolan préglas av jamstalldhet och solidaritet mellan
maénniskor och visa respekt for den enskilda individen och i det vardagliga arbetet utga
fran ett demokratiskt forhallningssatt. Lararen ska tillsammans med eleverna utveckla
regler for arbetet och samvaron i den egna gruppen, och samarbeta med hemmen i
elevernas fostran och klargora skolans normer och regler som en grund for arbetet och
for samarbete (Lgr 11, 2.1 Normer och vérden). Alla som arbetar i skolan ska samverka
for att gora skolan till en god milj6 for utveckling och larande (Lgr 11, 2.2 Kunskaper).
Skolans mal ar att varje elev visar respekt for och hansyn mot skolans personal och
andra elever som en del av det gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa skolan (Lgr
11, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande). Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt
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ansvar for att alla elever tillforsdkras en skolmiljo som préglas av trygghet och studiero
(Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Enligt skollagen ska rektorn sdrskilt verka for att utbildningen utvecklas. Rektorn
beslutar om sin enhets inre organisation och ansvarar for att fordela resurser inom
enheten efter barnens och elevernas olika férutsattningar och behov (2 kap. 9-10 §§
skollagen). Enligt laroplanen maste skolans verksamhet utvecklas sa att den svarar mot
de nationella malen. Detta kraver att verksamheten standigt provas, resultaten {oljs
upp och utvirderas och att nya metoder provas och utvecklas. Ett sddant arbete maste
ske i aktivt samspel mellan skolans personal och elever och i nédra kontakt med saval
hemmen som det omgivande samhallet (Lgr 11, 1, Varje skolas utveckling).

I forarbetena till skollagens bestammelse gallande trygghet och studiero anges att en av
de viktigaste forutsattningarna for att barn och ungdomar ska kunna inhdamta och
utveckla kunskaper och virden ar en trygg och stimulerande larandemiljo. Vidare
anges att det forebyggande arbetet &r centralt, och att det &r skolans, och ytterst
rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan. En viktig grund for att
astadkomma trygghet och studiero i skolan &r en aktiv dialog mellan elever, mellan
elever och ldrare eller annan personal och dven elevens vardnadshavare om de
gemensamma varden som ska gdlla. En viktig forutséttning for detta ar att elever,
larare och annan personal kanner ett gemensamt ansvar och har respekt for varandra i
skolan. Det kraver ett aktivt vardegrundsarbete dar grundldggande demokratiska
varderingar och méanskliga rattigheter kommer till uttryck i praktisk handling. Att
skapa en miljo som bygger pa respekt och delaktighet utgor grunden for en trygg och
utvecklande studiemiljo. Rutiner for att sékerstélla samverkan och kommunikation
mellan elever, larare och annan personal ar ocksa centrala inslag i det forebyggande
och langsiktiga arbetet (prop. 2009/10:165 s. 319 och 320).

Skolinspektionens utredning géllande studiero

Iintervjuer framkommer att det sarskilt i en klass, trots insatta atgarder, inte ar
studiero.

Elever i en klass uppger att det emellanat ar valdigt hogljutt pa lektionerna samt att
elever gar runt i klassrummet och pratar och stér andra elever. Enligt eleverna hjalper
det inte nér lararen séger till utan vissa elever “tar 6ver” i klassrummet. Elever berattar
att det stundtals dr sa hogljutt att de inte hor lararens instruktioner och darfor inte vet
vad de ska gora. Enligt eleverna hdnder detta varje dag och har pagatt lange. Larare
sager att det finns enstaka klasser pa skolan dar det inte ar studiero och att detien av
dessa klasser ar stokigt varje dag. Nagon larare siger att situationen i klassen har
forbattrats sedan skolan har satt in en resursperson i klassen. Elevhalsans
representanter sager att det ar stokigt i en av klasserna pé skolan men att man har satt
in resurser i den klassen som har gett effekt. Rektorn uppger att det ar oroligti tva av
klasserna pa skolan och att de arbetar med detta i bada klasserna, pa olika satt. I den
ena klassen har de satt in en extra resurs vilket gor att pedagogerna kan dela upp
klassen i mindre grupper. For ndrvarande genomférs ockséa gruppintervjuer med
eleverna fOr att ta reda pa elevernas uppfattning av situationen i klassen. Utifran vad
intervjuerna visar kommer ytterligare atgarder att vidtas, sager rektorn. Enligt rektorn
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har problemen dock inte paverkat elevernas kunskapsinhdmtning negativt. I den andra
klassen har de diskuterat vad arbetsro ar med eleverna och det har blivit mycket battre.
I den klassen fortsatter de att arbeta, men mer pa individniva med elever. Situationen i
den ena klassen beror enligt rektorn framst pa att klassen bytt ldrare i princip varje
lasar.

Arbete for att motverka krinkande behandling
Skolinspektionens bedomning gillande anmilan av krinkande behandling

Skolinspektionen bedémer att skolans arbete for att motverka krankande behandling
inte fullt ut uppfyller forfattningarnas krav. Av Skolinspektionens utredning framgar
att larare reder ut konfliktsituationer mellan elever, men att alla fall d& en elev upplever
sig utsatt for krdankande behandling inte anmals till rektorn.

Rittslig reglering

Enligt skollagen dr en ldrare, forskolldrare eller annan personal som far kinnedom om
att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt fér krankande behandling i samband
med verksamheten skyldig att anmaéla detta till rektorn. En rektor som far kdnnedom
om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i
samband med verksamheten dr skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna
krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for
att forhindra krankande behandling i framtiden. Av skollagen framgar dven att
huvudmannen ansvarar for att personalen fullgor de skyldigheter som anges i
skollagens sjétte kapitel, ndr den handlar i tjansten eller inom ramen for uppdraget (6
kap. 5 och 10 §§ skollagen).

Skolinspektionens utredning gillande anmilan av krinkande behandling

Iintervjuer framkommer att larare reder ut konfliktsituationer mellan elever, men att
alla fall da en elev upplever sig utsatt for krankande behandling inte anmals till
rektorn.

Enligt ldrare s& arbetar skolans personal aktivt for att 10sa konfliktsituationer mellan
elever nar de uppstar. Larare uppger att det finns rutiner f{6r anmaélan av krdankande
behandling och att dessa &r kédnda i kollegiet. Trots det anmals sannolikt inte alla
krankningar, sager larare. Detta eftersom det inte finns en samsyn i kollegiet kring vad
som &r en krankning. Larare séger vidare att det har gjorts f8 anmélningar av
krankande behandling och att det sannolikt finns ett mdrkertal. Representanter for
elevhélsan bekréftar att det finns en osdkerhet bland personalen pa skolan kring vad en
krankning &r, trots att de pa skolan har arbetat med att fortydliga definitionen. Rektorn
uppger att anmaélan tidigare gjordes i pappersform och att det finns ett visst motstand
fran personalen att nu gora anmalan digitalt i stallet. Rektorn siger att hen &r osaker pa
om alla krankningar anmals och sédger att fragor kring vad som é&r en krankning ofta
kommer ofta upp i diskussioner med lararna. Enligt rektorn &r personalen dock duktig
pa att fanga upp och lyssna pa eleverna vid incidenter.



Skolinspektionen Beslut

2022-03-07
Dnr 2021:6266

7(8)

Motivering till anmarkning som ingripande

Karlshamns kommuns verksamhet vid Sterndskolan uppfyller inte fullt ut de krav som
foljer av de foreskrifter som géller for verksamheten.

Av utredningen framgar att skolmiljon i huvudsak préglas av studiero, men att det
finns problem med studiero i en klass pa skolan. Det framgar samtidigt att skolan har

satt in atgarder i klassen som har gett viss effekt, att kartlaggning av elevernas
uppfattning av situationen pagar samt att ytterligare dtgarder kommer att genomforas
utifran resultatet av kartlaggningen. Vid en samlad bedémning finner Skolinspektionen
att bristen bor ses som mindre allvarlig och tilldelar darfor Karlshamns kommun en
anmaérkning.

Av utredningen framgar att konfliktsituationer mellan elever reds ut, men att upplevda

krankningar inte alltid anmaéls till rektorn. Vid en samlad beddmning finner
Skolinspektionen att bristen bor ses som mindre allvarlig och tilldelar darfor
Karlshamns kommun en anmarkning.

Omraden dar Skolinspektionen inte har funnit brister

Kartlaggningsmaterial i forskoleklass, nationella bedomningsstod i &rskurs 1 och
nationella prov i arskurs 3 anvéands. For elever som utifran dessa underlag visar
indikationer pa att inte na kommande kunskapskrav gors en sarskild bedomning
och insatser planeras, foljs upp och information dverfors enligt forfattningarnas
krav. (3 kap. 4, 4a och 4b §§ skollagen, 9 kap. 20, 21 och 22b §§ skolférordningen)
Elevens behov av sdrskilt stod utreds skyndsamt, om det visar sig att det stod
som getts i form av extra anpassningar inte ar tillrackligt eller om det finns
sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. (3
kap. 7 § skollagen)

Elever som &r i behov av sérskilt stod ges stod pa det satt och i den omfattning
som utredningen har visat att de behover. (3 kap. 7-12 §§ skollagen, Lgr 11, 2.8
Rektorns ansvar)

Nar det galler sarskilt stod {0ljs insatta atgarder upp och utvirderas. (3 kap. 9 §
skollagen)

Det bedrivs ett aktivt och medvetet virdegrundsarbete for att skapa en miljo som
bygger pa respekt och delaktighet. (Lgr 11, 1. Skolans vérdegrund och uppdrag,
Grundlaggande varden, Forstaelse och medmansklighet, En likvardig
utbildning, God milj6 for utveckling och larande, 2.1 Normer och vérden, 2.2
Kunskaper)
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Pa Skolinspektionens vignar

X Jenny Fahlman

Beslutsfattare
Signerat av: Jenny Fahlman

X Jan-Erik Lipidinen

Foredragande

Signerat av: Jan-Erik Lipidinen

Allméant om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se

Bilagor
Bilaga 1: Fakta om Sterndskolan
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Fakta om Sterndskolan

Skolinspektionen har genomfort riktad tillsyn av Sterndskolan i Karlshamns kommun.
Tillsynen omfattar foljande omraden: Arbetet med kartldaggningsmaterial, nationella
bedémningsstdd och nationella prov i forskoleklass och arskurserna 1 och 3 samt
arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod; arbetet med vardegrund, trygghet,
studiero och atgarder mot krankande behandling. Digitala intervjuer genomférdes av
Skolinspektionen den 7- 9 december 2021 samt en kompletterande intervju med rektor
den 14 januari 2022.

Sterndskolan ar en F-6-skola i Karlshamns kommun, skolan har 21 elever i forskoleklass
och 126 elever i ak 1-6. Sternoskolan ar den F-6-skola i Karlshamns kommun som
erbjuder forberedelseklass for nyanlianda elever.



