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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Harryda
kommun att senast den 13 juni 2022 vidta atgarder for att avhjdlpa patalade

brister inom introduktionsprogrammet sprakintroduktions utformning. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen. Beslutet
om forelaggande géller omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjélpa de patalade
bristerna och den lagstiftning med tillhorande foreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen och de bestaimmelser f6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfdljning, genom klagomal eller pa annat sdtt kommer fram att det finns brister i
verksambheten, se till att nddvéandiga atgarder vidtas. Dessa bestimmelser ligger till
grund for samtliga atgérder i beslutet om forelaggande.

Skaélen for Skolinspektionens stallningstagande i frdga om att verksamheten inte
uppfyller de krav som fdljer av foreskrifter som géller f6r verksamheten (patalade
brister) samt i fraga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgora (atgarder)
redovisas nedan.

Introduktionsprogram sprakintroduktion

Skolinspektionen konstaterar att Harryda kommun inte uppfyller forfattningskraven
avseende utbildningen for de elever som laser introduktionsprogrammet
sprakintroduktion.

Atgérder

- Se till att de individuella studieplaner som rektor beslutar om ar individuellt
utformade utifran elevernas behov sa att det tydligt framgar de &mnen, kurser,
praktik och andra insatser som dr gynnsamma for elevernas kunskapsutveckling
som eleverna ldser och att det framgar om eleverna laser grundskoledmnen eller
kurser pa gymnasiet (17 kap. 4 och 7 §§ skollagen och 1 kap. 7 §
gymnasieforordningen [2009:2039]).

- Se till att utbildningen pa introduktionsprogram bedrivs i en omfattning som
motsvarar heltidsstudier, vilket innebar i genomsnitt minst 23 timmars
undervisning i veckan (garanterad undervisningstid) (1 kap. 3 § skollagen och 17
kap. 6 §, 4 kap. 22 § gymnasieforordningen).
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Anmarkning

Huvudmannens plan fér utbildningen

Skolinspektionen konstaterar att Harryda kommun inte uppfyller férfattningskraven
avseende huvudmannens plan {6r utbildningen.

Skolinspektionen tilldelar med st6d av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Harryda
kommun en anméarkning. Harryda kommun ska senast den 13 juni 2022 vidta atgérder
for att avhjdlpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Arendet

Skolinspektionen har tagit emot en uppgift som ror introduktionsprogrammet
sprakintroduktion vid Hulebédcksgymnasiet i Harryda kommun. Uppgiften rérde den
garanterade undervisningstiden. Med anledning av uppgiften har Skolinspektionen
genomfort en riktad tillsyn avseende introduktionsprogrammet sprakintroduktion vid
Hulebédcksgymnasiet i Harryda kommun, inom omrédena introduktionsprogrammens
utformning och grundlédggande forutsittningar for skolenheten. Skolinspektionen har i
samband med tillsynen begért in yttrande och kompletteringar, i form av bland annat
plan for utbildning, individuella studieplaner och individuella scheman, fran
huvudmannen. Det dr dessa underlag, som inkom den 28 oktober, 3 december samt
den 20 december 2021, som legat till grund for Skolinspektionens beddmning.

Skolinspektionens bedomning och utredning
Introduktionsprogrammet sprakintroduktion

Skolinspektionens bedéomning

Skolinspektionen beddmer det vara en brist att inte alla elever far den garanterade
undervisningstiden. Av de individuella studieplaner och scheman som inkommit
framgar det att inte nagon elev far den garanterade minsta undervisningstiden om 23
timmar per vecka. Skolinspektionen bedémer ocksé att de individuella studieplaner
som har upprittats for eleverna som gar introduktionsprogrammet sprakintroduktion
inte ar utformade i enlighet med de krav som stills pa de individuella studieplanerna,
vilket dr en brist. Bedomningen gors eftersom det inte tillrdckligt klart framgar vilken
utbildning eleverna fér. Det framgar exempelvis inte om eleverna laser
grundskoledmnen eller kurser pa gymnasiet och i flera fall stimmer inte elevernas
individuella studieplaner med vad eleverna faktiskt laser enligt schema. Det framgar
inte heller tydligt om eleverna har nagra ovriga insatser som ingar i utbildningen,
vilket ska framgé av den individuella studieplanen. For elever som laser ett
introduktionsprogram ar det sarskilt viktigt att de individuella studieplanerna tydligt
visar vilken utbildning eleverna ges och har givits eftersom det for
introduktionsprogram saknas nationellt fastslagen programstruktur och examensmal.
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Istallet ska utbildningen utformas individuellt och flexibelt for varje elev for att
forbereda for fortsatta studier eller etablering pa arbetsmarknaden.

Tillampliga bestammelser m.m.

Av 1kap. 3 § skollagen framgar det att undervisning ar sidana malstyrda processer
som under ledning av larare eller forskollarare syftar till utveckling och larande genom
inhdmtande och utvecklande av kunskaper och varden.

Av 17 kap. 3 § skollagen framgar att syftet med sprékintroduktion att ge nyanlanda
ungdomar en utbildning med tyngdpunkt i det svenska spraket, vilken mojliggor for
dem att gd vidare i gymnasieskolan eller till annan utbildning.

Av 17 kap. 4 § skollagen framgar att sprakintroduktion ska utformas for en enskild elev
och inte f6r en grupp elever.

Av 17 kap. 6 § skollagen framgar det att utbildningen pa introduktionsprogram bedrivs
i en omfattning som motsvarar heltidsstudier, vilket innebédr minst 23 timmars
undervisning i veckan (garanterad undervisningstid).

Av 17 kap. 7 § skollagen framgar att utbildningen pa ett introduktionsprogram ska f6lja
en plan for utbildningen som beslutas av huvudmannen. Utbildningsplanen ska
innehalla uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga innehall och langd. For varje
elev ska det upprattas en individuell studieplan.

Av 1 kap. 7 § gymnasieférordningen framgar bland annat att det av den individuella
studieplanen ska framga elevens studier i kurser, grundskolans @mnen, nér det ar
aktuellt, samt andra insatser som ar gynnsamma for elevens kunskapsutveckling och
som &r avsedda att inga i utbildningen.

Av 4 kap. 22 § gymnasieférordningen framgar att for nationella program i
gymnasieskolan och for nationella och individuella program i gymnasiesarskolan
beslutar huvudmannen om antalet undervisningstimmar for varje kurs, varje
dmnesomrade, gymnasiearbetet och gymnasiesarskolearbetet samt om hur
undervisningstiden ska fordelas 6ver lasaren. For varje elev pa introduktionsprogram i
gymnasieskolan beslutar rektorn om hur undervisningstiden ska fordelas pa kurser,
grundskoleamnen, praktik och annat som kan inga i elevens individuella studieplan.
Huvudmannen ska redovisa hur eleven har fatt sin garanterade undervisningstid.

Av 6 kap. 8 § gymnasieférordningen framgar bland annat att introduktionsprogrammet
sprakintroduktion ska innehdlla undervisning i grundskoleimnena svenska eller
svenska som andrasprak. Undervisning i enbart dessa &mnen kan bedrivas under en
kort inledande period. I 6vrigt ska sprakintroduktion innehaélla de @mnen och kurser
som eleven behover for sin fortsatta utbildning. Utbildningen far innehalla
grundskoledmnen som eleven inte har godkanda betyg i och kurser i gymnasiedmnen.
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Den individuella studieplanen ska utformas utifran huvudmannens plan f6r utbildning
och med utgéngspunkt i elevens behov, forutsattningar och intressen. Den individuella
studieplanen &r séledes en mer preciserad beskrivning av syftet, langd och innehall
gdllande den enskilda elevens utbildning. Eftersom introduktionsprogrammen saknar
nationella examensmal behover det vara tydligt for dessa elever vad utbildningen ska
syfta till for att eleven ska fa forutsattningar att nd malen for utbildningen. Malet med
introduktionsprogrammen ar att eleven sa fort som mojligt uppnar behorighet till ett
nationellt program eller forbereds for arbetsmarknaden. Utbildningens langd ska
dérfor anpassas till varje elevs behov sa att eleven far forutsittningar att na malet for
sin utbildning. For den enskilda eleven innebér det att utbildningen kan vara tva ar, tre
ar eller kortare eller langre an sa (prop. 2017/18:183 s. 96-98).

Skolinspektionens utredning

Aven om huvudmannen i sin redogdrelse anfor att alla elever pa sprakintroduktion har
en garanterad undervisningstid om minst 23 timmar visar Skolinspektionens utredning
att sa inte ar fallet. Huvudmannen har i aktuellt drende bifogat scheman samt
individuella studieplaner som uppréttats for de elever som laser
introduktionsprogrammet sprakintroduktion vid Hulebacksgymnasiet i Harryda
kommun under lasaret 2021/2022. Huvudmannen har ocksa, forutom schema och
individuella studieplaner, inkommit med foérklarande information for varje elev. Av
schemana framgar det att eleverna, i olika omfattning, laser lektioner sa som bild,
engelska, estetisk orientering, geografi, historia, idrott, kor, lastraning, matematik,
modersmal, musik, omvarldskunskap, religion, samhallskunskap, svenska som
andrasprak, teknik samt studiehandledning. Vid en sammanrakning av varje elevs
lektioner f6r hostterminen 2021, enligt ovan upprakning och individuella schema,
framkommer det i utredningen att inte ndgon av eleverna i den inkomna
dokumentationen har minst 23 timmars undervisningstid. Av elevernas individuella
schema framkommer det ocksa att eleverna har 6vriga pass bendmnda mentorstid, IM
och studiepass. Dessa dvriga pass finns inte angivna i de individuella studieplanerna,
varfor det dr otydligt vad eleverna ldser och det gor det ocksa otydligt om
huvudmannen menar att de utgér undervisning i skollagens mening och ingar i den
garanterade undervisningstiden. Oaktat detta framgér vid en sammanrakning av
lektioner i &mne och 6vriga pass att mer dn hélften av eleverna inte kommer upp till
minst 23 timmar undervisningstid i veckan, trots tveksamheter om ovan ndamnda
moment faktiskt utgor undervisning i skollagens mening. Huvudmannen och ansvarig
rektor ska kontinuerligt ta stallning till om dessa och andra moment utgor
undervisning och ingar i den garanterade undervisningstiden eller om momenten &r en
del av utbildningen.

Vid jamforelse av schema och individuella studieplaner sa framgar det att schema och
individuell studieplan inte alltid stimmer &verens. Exempelvis finns inte pass estetisk
orientering och kor med i ndgon av de individuella studieplanerna. Ett annat exempel
ar att det for flera elever finns angivet, i poang, modersmal i den individuella
studieplanen. Aven om huvudmannen i kompletterande redogorelse angett att
respektive elev har ett visst antal minuter modersmalsundervisning, sa blir det otydligt
hur mycket undervisningstid som eleven verkligen far i modersmal, eftersom det inte
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av den individuella studieplanen finns angivet ndgon undervisningstid, utan endast
poang for modersmal. Ett annat exempel ar att det for en elev finns angivet lastraning i
den individuella studieplanen, under lasperiod 210816-220610, men pa elevens schema
for lasaret 2021-2022 finns inte ldstrdning med som lektion. Ett annat exempel pa
otydlighet &r att det i nagra elevers individuella studieplaner finns angivet under
”Ovrigt” en kurs benamnd Kulturskolan, men det 4r inget som ar angivet som lektioner
i respektive elevers scheman. Det framkommer ocksa i Skolinspektionens utredning att
det inte for ndgon av eleverna i deras respektive individuella studieplaner framgéar
tydligt om det finns andra insatser som &r positiva for elevens kunskapsutveckling och
som ingér i utbildningen.

Det framgar inte heller tydligt av studieplanerna om dmnena lases som
grundskoledmne eller som gymnasiekurs. For en elev gar det att utldsa vad som &r
grundskoledmne, individuellt val och gymnasiegemensamma dmne, men under
rubriken “Ovrigt” i samma elevs studieplan, framgér det inte vilken kurs som &r
grundskoleamne och vilken som dr gymnasiekurs.

Motivering till féreldggande som ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som fdljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen). Eftersom verksamheten vid
Introduktionsprogrammet sprakintroduktion inte uppfyller forfattningarnas krav, finns
skal att forelagga Harryda kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna gallande utbildningen pa introduktionsprogrammet
sprakintroduktion.

Huvudmannens plan for utbildningen

Skolinspektionens bedémning

Langden pa en elevs program ska bygga pa en individuell bedémning av de enskilda
elevernas behov. Skolinspektionen bedomer det dérfor vara en brist att det i
huvudmannens plan for utbildningen {6r introduktionsprogram sprakintroduktion
generellt endast anges att sprakintroduktion planeras utifran att eleven sa snart som
mojligt Overgar till annat program eller utbildning.

Tillampliga bestammelser

Av 17 kap. 7 § skollagen framgar att utbildningen pé ett introduktionsprogram ska folja
en plan for utbildningen som beslutas av huvudmannen. Utbildningsplanen ska
innehalla uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga innehall och langd. For varje
elev ska det upprattas en individuell studieplan.

Skolinspektionens utredning

Huvudmannen har bifogat den senast beslutade planen for utbildningen, frén april
2021, avseende sprakintroduktionsprogrammet. I utbildningsplanen star det att
sprakintroduktion planeras sa att eleven sa snart som mojligt overgar till annat
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nationellt program eller annan utbildning. Av utredningen i drendet framgéar det
séledes inte pa ett tydligt satt att langden pa en elevs program bygger pé en individuell
beddmning av de enskilda elevernas behov.

Motivering till anmérkning som ingripande

Skolinspektionen far i stéllet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmérkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av vad
som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Introduktionsprogrammet
Sprékintroduktion i Hirryda kommun uppfyller inte skollagens krav vad géller
huvudmannens plan for utbildningen. Mot bakgrund av att av huvudmannens plan for
utbildningen endast brister i denna del beddms bristen som mindre allvarlig och
Hérryda kommun tilldelas darfér en anmérkning.

Pa Skolinspektionens vagnar

2022-03-10 2022-03-10
X Fredrik Johansson X Eva Hansson
Fredrik Johansson Eva Hansson
Beslutsfattare Foéredragande
Signerat av: Fredrik Johansson Signerat av: Eva Hansson

Allmint om tillsynen:

Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pa www.skolinspektionen.se
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