Beslut

2022-03-25

Dnr 34-Sl 2021:205

Nykopings kommun

kommun@nykoping.se

Beslut efter uppfoljning for
forskoleklass och grundskola

efter tillsyn i Tystberga skola i Nykdpings kommun

Skolinspektionen
Box 300, 581 03 Linkdping
Besoksadress Storgatan 33



Beslut

2022-03-25
2 (10)
Dnr 34-S| 2021:205

Uppfdljning av tillsyn i Tystberga skola

Skolinspektionen fattade den 23 juni 2021 beslut efter riktad tillsyn av
Tystberga skola. Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de brister som
framkom i detta beslut. Uppfdljningen bygger pa en redovisning av vidtagna
atgarder som Nykopings kommun inkom med 23 oktober 2021. Den bygger
vidare pa observationer och intervjuer den 24 och 29 november 2021 samt 14
januari 2022. Kompletteringar fran huvudmannen som inkom 12 november, 1
och 8 december 2021 samt 11 februari 2022 utgor ocksa underlag for
uppfoljningen.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut konstaterar Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt alla patalade brister. Skolinspektionen forutsatter
att huvudmannen skyndsamt vidtar atgarder for att avhjalpa dessa brister.
Skolinspektionen avslutar tillsynen avseende de brister som har avhjalpts.

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Nykopings kommun att senast den 3 juni 2022 vidta atgarder for att avhjélpa
patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Sarskilt stod

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterar att Nykopings kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende arbetet med sarskilt stod.

Atgéarder

- Se till att vid minst ett tillfdlle innan 15 april 2022 informera samtliga
larare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav kring nar de ska
anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stod.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt ndr och hur informationen
har formedlats. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 3
juni 2022. (2 kap. 34 § andra stycket och 3 kap. 7 § skollagen)
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Se till att rektorn senast 3 maj 2022, tillsammans med samtliga larare
som bedriver och darmed ansvarar for undervisning, identifierar och
dokumenterar vilka elever som, trots extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen, befaras inte na de kunskapskrav som
minst ska uppnds. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder den 3 juni 2022. (3 kap. 7 § skollagen)

Se till att rektorn startar en utredning for varje elev som identifierats
enligt foregdende atgard. Rektorn ska dokumentera vilket datum en
utredning har startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder den 3 juni 2022. (3 kap. 7 § skollagen)

Se till att all personal som undervisar elever med atgardsprogram senast
15 april 2022 informeras om innehallet i respektive elevs
atgardsprogram och far kompetensutveckling for att kunna genomfora
de atgdarder som framgar av respektive program. (2 kap. 34 § skollagen;
Liroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet [Lgr 11], 2.8
Rektorns ansvar)

Se till att rektorn tillsammans med ansvariga larare och elevhilsans
personal foljer upp och sékerstaller att varje elev far det sarskilda stodet
pa det sdtt och i den omfattning som framgar av atgardsprogrammet.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur uppfoljningen
har dgt rum. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 3
juni 2022. (3 kap. 9 och 10 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Motivering till bedémning av brist

I ett beslut den 23 juni 2021 bedomde Skolinspektionen att det fanns brister
gallande att elever inte alltid ges det sarskilda stod som de behover. Mot
bakgrund av de uppgifter som huvudmannen redovisat samt de observationer
och intervjuer som Skolinspektionen genomfort bedomer Skolinspektionen att
det fortfarande finns brister i skolans och Nykopings kommuns arbete med
sarskilt stod. Det medfor att alla elever som har behov av sarskilt stod inte ges
sadant stod.
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Anmilan

Tillsynen visar att det fortfarande finns brister i skolans arbete med att anmala
elevers behov av sarskilt stod. Av utredningen framgar att det pa skolan finns
olika uppfattningar om huruvida anmalningar av elevers eventuella behov av
sarskilt stod har gjorts eller inte. Bland annat framgar att larare beskriver att de
har gjort anmalningar géllande elever i behov av sarskilt stod, men att rektorn
inte har uppfattat att ndgon anmalan gjorts.

Huvudmannen har i sitt svar uppgett att lararna den 21 augusti 2021 fick
kompetensutveckling gallande skolans rutiner for arbetet med sarskilt stod.
Vidare uppges att bitrddande rektorn har avsatt tid fér avstimning med alla
larare fOr att bland annat sakerstalla att alla elever far det sarskilda stod som de
behover. Av intervjuer med rektorn, bitradande rektorn, larare och elevhalsan i
samband med uppfdljningsbesoket framgar dock att det trots dessa insatser
saknas ett tydligt och forankrat arbetssatt for hur anmalan ska goras om en elev
befaras inte na de kunskapskrav som minsta ska uppnas trots att stod har getts
i form av extra anpassningar. Enligt rektorn finns en tydlig rutin om att
anmalan ska goras via en blankett som ska ldmnas till elevhdlsan. Av intervju
med ldrare framgar dock att anmalan ibland d@ven gors muntligen vid
mitterminskonferenser eller andra tillfdllen till representanter for elevhalsan
eller till bitradande rektorn utan att skriftlig anmaélan lamnas in.

Av intervjuer med ldrare, rektorn och bitradande rektorn samt ingivna
dokument framgéar vidare att otydligheten avseende hur en anmaélan ska goras
leder till att det pa skolan finns olika uppfattningar om huruvida en anmaélan
faktiskt gjorts eller inte. Exempelvis framgar av intervju med larare och ingivna
dokument att larare under mer &n 1,5 ar saval skriftligt som muntligt har
informerat om att flera elever i arskurs 6 inte kommer att klara de
kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att de fatt extra anpassningar inom
ramen for ordinarie undervisning. I lararens analys av kunskapsresultaten i
borjan av november 2021 stalld till rektorn uttrycks att lararnas slutsats
aterkommande ér att flera elever ar i behov av sarskilt stod utdver de extra
anpassningar som ldararen kan ge. Enligt lararen finns behov av stod fran
specialpedagog och specialldrare for att dessa elever ska kunna na
kunskapsmalen. Trots detta uppger rektorn och bitraidande rektorn i intervjun i
slutet av november att deras uppfattning ar att det endast kommit in anmalan
om sarskilt stod for en elev i arskurs 6 under terminen och att den eleven nu
har atgardsprogram.
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Utredning

Tillsynen visar att rektorn fortfarande inte har sett till att utreda elevers behov
av sarskilt stod. Det finns elever pa skolan som anmalts for att de eventuellt
behover sarskilt stod, men vars behov inte har utretts. Det finns ocksa ett flertal
elever i arskurs 6 for vilka utredningar inte har paboérjats, trots att de i slutet av
hostterminen 2021 beddmts inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas i
flera dmnen.

Av intervjuer med ldarare och huvudmannens svar pa protokollet framgar att
det finns elever pa skolan som inte utretts trots att anmalan gjordes flera
manader tidigare, i nadgot fall uppemot atta méanader fore Skolinspektionens
uppfoljningsbesok. Av ingivna dokument framgar att dessa elever befaras inte
né kunskapskraven som minst ska uppnads i ndra halften av amnena eller fler.

Vidare framgar av den dokumenterade kunskapsuppfoljningen for arskurs 6
fran november 2021 att samtliga tio elever i klassen befaras inte na
kunskapskraven som minst ska uppnas i tva eller flera &mnen. Sju av elever
beddms inte nd kunskapskraven i fyra till tio dmnen. Som framgar ovan under
rubriken Anmilan har larare under lang tid framfort till rektorn att extra
anpassningar inte ar tillrdckliga for dessa elever och att behovet av sarskilt stod
ar stort. Trots detta framgar av intervjuer med rektorn, bitradande rektorn och
larare samt ingivna dokument att endast tva av dessa elever ar utredda och har
atgardsprogram.

Sdrskilt stod

Tillsynen visar att elever inte ges det sarskilda stod som beslutats i
atgardsprogram. Anledningen ar bland annat att ansvariga larare och annan
personal inte har informerats om vilka stodinsatser elever ska ges. Larare och
annan personal har heller inte getts den kompetensutveckling som krévs for att
de ska kunna anpassa undervisningen efter elevers olika forutsattningar och
behov. Mot bakgrund av detta kan Skolinspektionen konstatera att rektorn inte
heller har sett till att undervisningen utformats sa att eleverna far det sarskilda
stod de behover.

Enligt huvudmannens redovisning har bitradande rektorn avsatt tid for
avstamning med alla larare for att bland annat sakerstalla att alla elever far det
sarskilda stod som de behover. Av intervjuer med pedagogisk personal och
uppgifter fran rektorn och bitradande rektorn framgar dock att det finns
ansvariga ldarare som inte kdnner till vilka av deras elever som har
atgardsprogram och vad dessa omfattar. Detta trots att det av samtliga
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intervjuer och ingivna dokument framgar att lararen bedriver och darmed
ansvarar for narmast all undervisning for dessa elever, och att eleverna har
omfattande stodbehov.

Vidare framgar av ingivna dokument att elever inte heller har fatt de
stodinsatser som beslutats i atgardsprogrammen. Av skolans egen uppfoljning
av atgardsprogrammen framgar att flera insatser inte har genomforts. Det
galler saval insatser kopplade till social problematik som bristande kunskaper i
att lasa och skriva. Exempelvis har elever inte fatt mojlighet att lyssna pa inlasta
bocker trots att det av ingivna atgardsprogram och samtliga intervjuer framgar
att denna atgard ar viktig for att stodja elevers las- och skrivutveckling.

Rittslig reglering

Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska huvudmannen se till att personalen ges
mojlighet till kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att larare och
annan personal vid skolenheterna har nddvandiga insikter i de foreskrifter som
galler for skolvdsendet.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som giller, trots att
stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om
det finns sdrskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhéalsan, om det inte &r
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt
stod, ska han eller hon ges sddant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte d&r uppenbart obehdvligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska
utarbetas fOr en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av
sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framgga.

Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska det sarskilda stodet for en elev i grundskolan
ges pa det satt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha majlighet
att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas.
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Av Lgr 11 avsnitt 2.8 framgar bland annat att rektorn som pedagogisk ledare
och chef for lararna och 6vrig personal i skolan har det 6vergripande ansvaret
for att verksamheten som helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn har,
inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans
verksamhet utformas sa att eleverna far det sarskilda stod samt den hjalp de
behover. Rektorn ansvarar ocksa for att personalen far den
kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna utfora sina
uppgifter.

Motivering till val av verktyg

Tystberga skola uppfyller fortfarande inte de krav som foljer av de foreskrifter
som galler for verksamheten. Nykopings kommun foreldggs darfor att fullgora
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Avhjalpta brister i verksamheten
Undervisning och larande

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Nykopings kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende att i utbildningen ta hansyn till elevers
olika behov. Nykopings kommun forelades i beslutet att:

- Se till att rektorn och lararna organiserar och genomfor undervisningen
sa att den anpassas efter elevernas olika forutsattningar och behov i alla
amnen. (1 kap. 4 §, 2 kap. 10 § och 3 kap. 2 § skollagen; Lgr 11 2.2 Kunskaper
och 2.8 Rektorns ansvar)

- Se till att ldrare och annan personal samverkar med varandra i arbetet
med att anpassa undervisningen efter elevernas olika forutsattningar
och behov. (Lgr 11, 2.2 Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar)

- Se till att ldrare och annan personal far den kompetensutveckling som
kravs for att de ska kunna anpassa undervisningen efter elevers olika
forutsattningar och behov. (2 kap. 34 § skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar)

- Se till att rektorn foljer upp att undervisningen i alla amnen anpassas
efter elevernas olika forutsattningar och behov. (1 kap. 4 § och 3 kap. 2 §
skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

Det har vid uppfoljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att
Nykopings kommun vidtagit dessa atgarder och avhjalpt bristen avseende de
elever som far sin undervisning i ordinarie elevgrupp. Tillsynen visar dock att
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dessa atgarder inte ar vidtagna och att bristen inte ar avhjalpt avseende de
elever som ges undervisning i den sdrskilda undervisningsgruppen.

Motivering

Skolinspektionen bedémer mot bakgrund av de uppgifter som redovisats att
Nykopings kommun har vidtagit atgarder och att den patalade bristen
avseende elever som far sin undervisning i ordinarie elevgrupp har avhjalpts.
Av huvudmannens redovisning och intervjuer framgar att rektorn har infort en
stdende punkt vid varje arbetslagsmote dér lararna och 6vriga pedagoger ges
mojlighet att samverka i arbetet med att anpassa undervisningen efter eleverna
olika forutsattningar och behov. Vidare framgar att lararna deltar i Skolverkets
kompetensutveckling gallande hur arbetsuppgifter i undervisningen kan
utformas sa att elever kan arbeta med samma uppgifter pa olika nivaer.
Dessutom har stodet fran Skolverket inom ramen for projektet Samverkan for
basta skola forlangts ytterligare ett halvar for att sakerstalla att dessa insatser
blir implementerade och uthalliga. Rektorn har dessutom sett till att bitradande
rektorn har avsatt tid med samtliga pedagoger for att folja upp att
undervisningen i alla &mnen anpassas efter elevernas forutsattningar och
behov. For obehoriga och nyexaminerade ldarare sker det varannan vecka och
for Ovriga larare var tredje vecka.

Skolinspektionen bedomer att trots att vissa atgarder har vidtagits kvarstar
brister i undervisningen for de elever som ges sarskilt stod i form av
undervisning i en sarskild undervisningsgrupp. Bristerna avseende hur stod
och stimulans ska ges med hansyn till elevernas olika behov beskrivs i detta
beslut under rubriken Sirskilt stod ovan.

Rittslig reglering

Av 1 kap. 4 § skollagen framgar bland annat att det i utbildningen ska tas
hénsyn till elevers olika behov, och att elever ska ges stdd och stimulans sa att
de utvecklas sa langt som mdjligt. En stravan ska vara att uppvaga skillnader i
elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen. Vidare framgar av
2 kap. 10 § bland annat att rektorn beslutar om sin enhets inre organisation och
ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter barnens och elevernas olika
forutsattningar och behov. Av 3 kap. 2 § framgar att elever ska ges den ledning
och stimulans som de behdover i sitt larande och sin personliga utveckling for
att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas sa langt som
mojligt enligt utbildningens mal. Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska
huvudmannen se till att personalen ges mdjlighet till kompetensutveckling.
Huvudmannen ska se till att larare och annan personal vid skolenheterna har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet.
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Enligt laroplanen for grundskolan samt for forskoleklassen och fritidshemmet
(Lgr 11) avsnitt 2.2 ska alla som arbetar i skolan samverka for att gora skolan
till en god milj6 for larande. Vidare ska lararna ta hansyn till varje enskilds
individs behov, forutsittningar, erfarenheter och tinkande samt samverka med
andra larare for att na utbildningsmalen. Lararen ska ocksa organisera och
genomfora arbetet sa att eleven utvecklas efter sina forutsattningar och
samtidigt stimuleras att anvanda och utveckla hela sin formaga. Av avsnitt 2.8
framgar att rektorn som pedagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig
personal i skolan har det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som
helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att skolans
resultat foljs upp och utvarderas i forhallande till de nationella malen och
kunskapskraven. Rektorn har, inom givna ramar, bland annat ett sarskilt
ansvar for att undervisningen utformas sa att eleverna far den ledning och
stimulans samt den hjilp de behover. Rektorn ansvarar ocksa for att personalen
far den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna
utfora sina uppgifter och kontinuerligt ges méjligheter att dela med sig av sin
kunskap och att lara av varandra for att utveckla utbildningen.

Extra anpassningar och séarskilt stod

Beddmning av brist

Skolinspektionen konstaterade i tidigare beslut att Nykopings kommun inte
uppfyllde forfattningskraven avseende arbetet med extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Nykopings kommun forelades i
beslutet att:

- Se till att rektorn tillsammans med ldrarna uppmarksammar vilka elever
som dr i behov av extra anpassningar, samt ser till att eleverna ges de
extra anpassningar som de behover. (3 kap. 5 §, Lgr 11, 2.2 Kunskaper och
2.8 Rektorns ansvar)

- Se till att lararna samverkar i arbetet med att ge eleverna de extra
anpassningar som de behover. I detta ingdr att lararna informeras om
de extra anpassningar som eleverna ska ges. (3 kap. 5 §, Lgr 11, 2.2
Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar)

Det har vid uppfoljningen av tillsynen inte framkommit annat &n att
Nykopings kommun vidtagit dessa atgéarder och avhjalpt denna brist.

Motivering
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Skolinspektionen bedomer att huvudmannen vidtagit tillrackliga atgarder for
att avhjalpa bristerna avseende arbetet med att ge eleverna extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Av huvudmannens svar samt
intervjuer framgar att samtliga larare fick kompetensutveckling gillande
arbetet med extra anpassningar i augusti 2021. Lararna beskriver i intervjuer
flera extra anpassningar som elever ges, exempelvis att fd anvanda sig av
horselkapor, ta extra pauser samt fa fardighetstraning i form av extra
lastraning. Andra exempel dr forenklade uppgifter och digitala hjalpmedel.
Vidare framgar av huvudmannens svar och intervjuerna att bitradande rektorn
foljer upp arbetet med extra anpassningar genom regelbundna samtal med alla
larare samt lektionsbesok. Det framgar ocksa att en stdende punkt for
samverkan kring extra anpassningar har inforts pa varje arbetslagsmote.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som giéller, och inte
annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Av Lgr 11, avsnitt 2.2 framgar att lararna ska samverka med
varandra for att na utbildningsmalen. Vidare framgar av avsnitt 2.8 att rektorn
bland annat har ett sarskilt ansvar for att undervisningen utformas sa att
eleverna far de extra anpassningar som de behover.

Beslutet har fattats av Lena Stadler, beslutsfattare.

I den slutliga handlaggningen har Hans-Goran Arvidsson, féredragande och
Helena Lanver, utredare medverkat.
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