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Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Ulricehamns
kommun att senast den 2 september 2022 vidta atgérder for att avhjalpa patalade
brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om forelaggande galler omedelbart.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjélpa de patalade
bristerna samt den lagstiftning med tillhdrande foreskrifter som huvudmannens
aligganden foljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar huvudmannen for att
utbildningen genomfors i enlighet med bestdmmelserna i skollagen, foreskrifter som
har meddelats med stdd av lagen och de bestaimmelser f6r utbildningen som kan finnas
i andra forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid
uppfdljning, genom klagomal eller pa annat sétt kommer fram att det finns brister i
verksamheten, se till att nddvandiga atgéarder vidtas. Dessa bestaimmelser ligger till
grund for samtliga atgérder i beslutet om forelaggande.

Skaélen for Skolinspektionens stallningstagande i frdga om att verksamheten inte
uppfyller krav som f6ljer av foreskrifter som galler for verksamheten (patalad brist)
samt i fraga om de skyldigheter som huvudmannen maste fullgora (atgarder) redovisas
nedan under rubriken Motivering till forelaggande.

Arbetet med sarskilt stod

Skolinspektionen konstaterar att Ulricechamns kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende arbetet med sarskilt stod i 3 kapitlet skollagen.

Atgérder

- Se till att det utarbetas rutiner vid skolenheten som sakerstaller att rektor
skyndsamt startar utredning av en elevs eventuella behov av sarskilt stod sa
snart en anmalan eller uppgift om sadant behov inkommer till rektor
(3 kap. 7 § skollagen).

- Se till att rektorn sdkerstaller att larare, minst en gang under perioden 30 mars
2022 - 30 juni 2022, gor en genomgang av samtliga elever i skolenhetens
arskurs 7-8 for att uppmarksamma elever som befaras inte komma att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas trots att de getts stod i form av extra
anpassningar, elever som det finns sarskilda skal att anta att extra anpassningar
inte skulle vara tillrackliga for samt elever som uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. De elever som vid tidpunkten for genomgangen redan har ett
konstaterat behov av sarskilt stod ska ocksa uppmarksammas i samband med
denna genomgang. Rektorn ska dokumentera vilka elever som
uppmarksammats under aktuell period. Denna dokumentation ska ges in till



Skolinspektionen Beslut
2022-03-29

Dnr 34-S1 2021:6730

3 (19)

Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgérder (3 kap. 7 § och 10 kap. 12 § skollagen samt Laroplan fo6r grundskolan,
forskoleklass och fritidshemmet [2010:37], nedan Lgr 11, 2.2 Kunskaper, 2.8
Rektorns ansvar).

- Se till att rektorn, betrdffande varje elev som har uppmérksammats enligt ovan,
sakerstaller att elevens aktuella behov av sarskilt stod utreds. I detta ingar dven
att uppdatera/komplettera tidigare gjorda utredningar utifran elevens aktuella
behov, om det inte nyligen gjorts eller framstar som obehovligt. For varje sadan
utredning av behov av sérskilt stod som startas ska samrad ske med elevhélsan
om det inte dr uppenbart obehovligt. Rektorn ska dokumentera hur ménga
utredningar som startats innan den 26 augusti 2022. Denna dokumentation ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgdrder (3 kap. 7 § skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

- For varje sadan utredning om sérskilt stod som avslutas innan den 26 augusti
2022 ska rektorn fatta beslut om att utarbeta atgardsprogram eller besluta att
inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana
beslut som fattats under perioden 30 mars 2022 — 26 augusti 2022. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7 och 9 §§ samt 29 kap. 10 § skollagen
och Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

- Se till att rektorn sdkerstaller att ett atgardsprogram utarbetas for varje elev
som ska ges sdrskilt stod och att atgardsprogrammet innehaller en beskrivning
av det behov av sirskilt stod som eleven har. Atgardsprogrammet ska dven
ange konkreta och utvarderingsbara atgarder for arbetet med det séarskilda
stodet, s att det framgar pa vilket sétt och i vilken omfattning eleven ska fa
sarskilt stod for att ges mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas. Detta stod ska ocksa ges eleven. Samtliga atgardsprogram som
utarbetas under perioden 30 mars 2022 — 26 augusti 2022 ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgdrder (3 kap. 9-10 §§ skollagen, 29 kap. 10 § skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar).

- Se till att rektorn, minst en gang under perioden 30 mars 2022 - 30 juni 2022
gOr en genomgang av samtliga elever pa skolenheten som har anpassad
studiegang. Rektorn ska sdkerstélla att beslut om anpassad studiegang utgar
fran ett konstaterat stodbehov och fattas i enlighet med forfattningarnas krav i
det fall den sdrskilda stodatgarden anviands. Av beslutet ska saledes framga de
avvikelser som gors fran den timplan samt de &mnen och mél som annars
gdller for utbildningen samt motivering for sddana avvikelser. Beslutet ska
dven ange nér atgédrden ska foljas upp och utvérderas. Rektorn ska
dokumentera resultatet av genomgangen. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (3 kap. 7, 9 och 12 §§, 29 kap. 10 § skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar).
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Se till att rektorn, minst en gdng under perioden 30 mars 2022 — 30 juni 2022
gOr en genomgang av samtliga elever pa skolenheten som har placering i
sarskild undervisningsgrupp och/eller enskild undervisning. Rektorn ska
darvid sakerstalla att beslut om placering i sérskild undervisningsgrupp
och/eller enskild undervisning utgar fran ett konstaterat stodbehov och fattas i
enlighet med forfattningarnas krav i de fall dessa sdrskilda stodatgéarder
anvands. Rektorn ska dokumentera resultatet av genomgangen. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (3 kap. 7, 9 och 11 §§, 29 kap. 10 § skollagen
och Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Se till att upphora med att ge elever distansundervisning som sarskilt stod, om
inte stodatgarden utfors av huvudman som ar godkéand utférare av sadan
utbildning (3 kap. 11 a § och 22 kap. 9 § skollagen).

Ratten till utbildning

Skolinspektionen konstaterar att Ulricechamns kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende arbetet med elevers ratt till utbildning i 7 kapitlet

skollagen.

Atgérder

Se till att rektorn sdkerstaller att det, minst en gang under perioden 30 mars
2022 - 30 juni 2022, gors en genomgang av samtliga elever pa skolenheten for
att uppmarksamma elever som har upprepad eller langre franvaro fran skolans
utbildning. Rektorn ska dokumentera vilka elever som uppmarksammats
under den aktuella perioden. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (7 kap. 3, 17 och 19 a §§ skollagen)

Se till att rektor, betrdffande var och en av de elever som uppmarksammats
enligt ovan sakerstéller att orsakerna till franvaron skyndsamt utreds, i den
man det inte nyligen gjorts eller framstar som obehovligt. Utredningen ska
goras i samverkan med eleven, vardnadshavare och elevhélsan. For varje
utredning som paborjats och slutforts innan den 26 augusti 2022 ska rektorn
dokumentera vilket datum en utredning har startats och slutforts for respektive
elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (7 kap. 19 a §§ skollagen).

Se till att det, for var och en av de elever som enligt rektorns genomgang
identifierats ha en upprepad eller langre franvaro, vidtas de atgarder som
bedoms nodvindiga for att eleverna ska fullgora sin skolgang. Atgarderna ska
ha sin utgangspunkt i den franvaroutredning som gjorts samt, vid behov, i en
utredning avseende elevens behov av sdrskilt stod. De atgarder som vidtas ska
dokumenteras och en sammanstillning av dokumentationen ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder (3 kap. 7 och 9 §§ och 7 kap. 19 a, 21, och 22 §§ skollagen).
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- Se till att vid minst ett tillfélle innan den 26 augusti 2022 klargora skyldigheten
for personal att uppmarksamma om en elev uteblir frdn den obligatoriska
verksamheten utan giltigt skal samt skyldigheten for rektor att anmaéla franvaro
till huvudman nér en franvaroutredning inleds (7 kap. 17 och 19 a §§
skollagen).

- Se till att huvudmannen, i egenskap av hemkommun, utarbetar rutiner som
sakerstaller att insatser for elever vid aktuell skolenhet som uppmarksammats
enligt 7 kap. 19 a § skollagen vid behov samordnas med samhaéllsorgan,
organisationer eller andra som ber6rs (7 kap. 21 § skollagen).

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionen konstaterar att Ulricechamns kommun inte uppfyller
forfattningskraven avseende arbetet med trygghet, studiero och atgérder mot
krankande behandling i 5 och 6 kapitlen skollagen.

Atgérder

- Se till att uppratta en plan mot krankande behandling som innehaller en
oversikt av de atgarder som behovs for att forebygga och férhindra krankande
behandling av barn och elever, en redogorelse for vilka av dtgarderna som
avses paborjas eller genomforas under det kommande dret samt en redogorelse
for vilka atgarder som genomforts foregaende ar. Planen ska upprattas under
medverkan av eleverna (6 kap. 6-8 §§ skollagen, 2 § forordningen [2006:1083]
om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot krankande
behandling samt Lgr 11, 2.1 Normer och varden).

Bakgrund

Skolinspektionen har genomfort en riktad tillsyn vid Stenbocksskolan 7-9 i
Ulricehamns kommun. Tillsynen har omfattat omradena stdd och sarskilt stod, réatten
till utbildning samt skolans arbete med trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling. I tillsynen har det, i december 2021, genomforts intervjuer via videolank
med elever, ldrare, elevhilsans personal samt med skolans rektor och bitrddande
rektorer. Skolinspektionens tillsyn har darutdver omfattat en genomgang av
dokumentation som begarts in. Dokumentationen har bestatt av rutindokument och
handlingsplaner, sd som skolans plan mot krankande behandling och handlingsplanen
for att framja narvaro och forebygga franvaro. Skolinspektionen har dven begart in och
granskat betyg for skolans elever samt ett sammanstéllt elevunderlag rérande
skolenhetens elever i behov av stod samt med elever med upprepad eller langre
franvaro. Utifran det elevunderlaget har sedan ett fordjupat underlag begérts in
avseende ett urval av skolans elever.
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Motivering till forelaggande

Arbetet med sarskilt stod

Skolinspektionens bedémning

Brister i arbetet med att utreda elevers stodbehov

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med att uppméarksamma och
utreda elever som eventuellt kan vara i behov av sérskilt stod. Skolinspektionens tillsyn
visar att rektorn inte alltid startar en utredning av elevers stodbehov nér hen far
kdnnedom om att extra anpassningar inte langre ar tillrackliga. Istdllet gors en
preliminédr beddmning av bland annat atgéarder som gjorts tidigare som paverkar om en
utredning av stodbehovet startas. Skolinspektionens tillsyn visar dven att utredningar
av elevers behov av sarskilt stod inte alltid inleds eller fornyas, alternativt inte alls
genomfors, trots att det finns uppenbara signaler om att detta behover goras. Det finns i
drendet flera exempel pa elever som saknar godkédnda betyg i flertalet skolamnen samt
elever som har andra svarigheter i skolsituationen, till exempel franvaroproblematik,
dér utmaningarna dr omfattande och har férekommit over tid, i vissa fall i flera ar, utan
att utredning av elevernas eventuella behov av sdrskilt stod genomforts.

Skolinspektionens tillsyn visar vidare att elever under ldnga tider ges insatser och
sarskilt stod, utan att stodbehovet utretts vid den aktuella skolenheten. Istdllet anvands
i vissa fall utredningar och kartlaggningar som gjorts vid tidigare skolenheter. Den del
av kartlaggningen av en elevs skolsituation som ska goras pa grupp- och skolniva kan
dédrmed inte vara tillimplig och den pedagogiska bedomningen av elevens stodbehov
som gjorts blir dirmed heller inte aktuell. Aven om en elev f6ljts at av sin klass och
klassforestandare till en ny skola innebér byte av skolmiljo och kontakt med nya larare
och @mnen att eleven stills infér nya utmaningar och de behov och invanda beteenden
som fanns vid den tidigare skolan &r inte per automatik identiska vid den nya skolan.
Det dr inte heller sa att den mottagande skolenheten nédvandigtvis dr organiserad pa
samma sétt som avlamnande skolenhet. Att utredningar om elevers stédbehov inte
genomfors eller fornyas, trots klara signaler om att sadant behov foreligger, far till foljd
att de atgdrder som vidtas riskerar att bli daligt underbyggda och darmed ocksa utan
anpassning till elevers faktiska behov. Utredningar maste darfor genomforas, eller
uppdateras, med skyndsamhet néar behovet av en utredning eller en férnyad utredning
uppstar.

Att elevers svarigheter i skolsituationen inte uppmaérksammas och att elevers
eventuella behov av sdrskilt stod inte utreds pa ett skyndsamt och adekvat vis innebar
att eleverna riskerar att gd miste om ndédviandigt och behovsanpassat stod. Detta utgor
ett uppenbart hinder for elever i behov av stod att utvecklas i riktning mot
utbildningens mal.

Brister i arbetet med beslut avseende sirskilda stoditgirder

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med att fatta beslut om
atgardsprogram for elever som ges sarskilt stod. Skolinspektionens tillsyn visar att
elever ges sirskilda stodatgdrder, exempelvis placering i sdrskild undervisningsgrupp
eller omfattande insatser i mindre grupp/enskilt 6ver tid, utan att det fattats beslut om
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atgardsprogram. Skolinspektionen bedomer vidare att ett flertal av de atgardsprogram
som granskats inte ar konkret utformade och inte heller anvénds i det praktiska arbetet
kring eleven. Det finns i de atgardsprogram som granskats exempelvis beskrivningar
av i vilken grupp eller pa vilken plats undervisning ska bedrivas samt beskrivningar av
vilka &mnen elever ska ldsa nar de ges stod. Hur arbetet ska ga till rent konkret framgar
inte. Det framgar att det i de upprattade atgardsprogrammen i flera fall helt saknas
atgarder som ar kopplade till kunskapsmalen i laroplanen eller till de kunskapskrav
eller kravnivaer som minst ska uppnas. Brister i koppling till mal och krav samt brister
i konkretionen i atgardsprogrammen forsvarar arbetet med att f6lja upp och utvardera
om atgarderna som vidtagits bidragit till att mota de behov eleven har for att na
kunskapskraven och for att sdkerstélla att eleven ges det stdd som hen behover.

Skolinspektionen beddmer att brister pa detta omrade dventyrar elevers ratt till ett
adekvat stod samt rattssdkerheten for den enskilde.

Brister i arbetet med elevers anpassade studiegdng

Skolinspektionen beddmer att det forekommer brister i hur skolan hanterar
anpassningar av elevers studiegang. Skolinspektionens tillsyn visar att det pa
skolenheten har beslutas om anpassningar i studiegdngen for elever utan foregédende
utredning av stodbehovet och utan att elevers behov av atgarden framgar pa ett tydligt
satt. Eftersom anpassad studiegdng ar en atgard som ar mycket ingripande for den
enskilde &r det viktigt att alltid utga fran elevens behov vad galler &mnen, omfattning
och skolsituationen i 6vrigt vid anpassningen av studiegangen. Det behover darmed
finnas en fullstandig och aktuell utredning och atgarden ska ha en tydlig grund i
elevens konstaterade behov. I vissa av de granskade elevunderlagen dar behoven inte
har beskrivits tydligt forefaller anpassning av studiegédngen ha sin orsak i elevens
omfattande skolfranvaro. Vid omfattande skolfrdnvaro kan en anpassad omfattning av
elevens undervisning i vissa fall, tillsammans med andra aktiva och konkreta atgarder,
vara ett satt att kunna fa eleven tillbaka till en fungerande skolgang. Omfattande
franvaro hos en elev motiverar ddaremot inte i sig att beslut fattas om anpassad
studiegang, utan konkreta behov av atgérden méste kunna konstateras. Det framgar
inte hur de behoven har konstaterats i de nu aktuella exemplen. Skolan har vidare i
vissa fall inte alls dokumenterat beslutet om anpassad studiegang och i andra fall &r
omfattningen och utformningen av anpassningen otydlig. Exempelvis forekommer det
att det bara anges vilka &mnen som anpassningen gors i utan vidare beskrivning av
anpassningens omfattning i tid fér respektive @mne. Beslut har vidare fattats for langa
perioder, s som stora delar av ett lasar, at gangen utan att det anges nér eller hur
beslutet ska foljas upp eller utvarderas. Mot bakgrund av att anpassad studiegang ar en
sa ingripande atgard blir kraven pa dokumentation, tydlighet och regelbundna
uppfodljningar och utvarderingar sarskilt viktiga.

Skolinspektionen beddmer att brister pa detta omrade dventyrar savil elevers ratt till
utbildning och stdd, som réattssdakerheten f6r enskilda elever.

Brister i genomforandet av stodatgirder

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i genomférandet av sarskilda
stodatgarder och att stodet inte utgar fran elevernas konstaterade stodbehov.
Skolinspektionens tillsyn visar att de insatser som ges i form av
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speciallararundervisning fordelas utifran en pa forhand bestimd resurs. Detta far till
foljd att olika elevers stddbehov stélls mot varandra och det &r déarfor sannolikt att
eleverna inte far det stod de &r i behov av. P4 samma sitt finns elever som inte ges
tillgang till stod inom flexgruppen, trots konstaterade behov darav, darfor att gruppen
inte har platser tillgdngliga. Vilket stod enskilda elever ges utgar ddarmed inte fran
elevernas enskilda stodbehov utan fran organisatoriska faktorer.

Det finns vid Stenbocksskolan dven flera elever som ges, har getts eller har erbjudits
distansundervisning som sarskilt stod. Distansundervisning som sarskilt stod far dock
endast utforas av en huvudman inom skolvasendet som efter ansdkan till
Skolinspektionen har godkéants som utforare av utbildning dér distansundervisning
anvands. Eftersom Ulricehamns kommun saknar sddant godkénnande for
Stenbocksskolan far huvudmannen inte besluta om eller genomfora
distansundervisning for vilken de sjélva ar utforare av atgarden.

Skolinspektionen beddmer att brister pa detta omrade dventyrar elevers rétt till ett
adekvat och behovsanpassat stod. Skolinspektionen bedémer &ven att brister kopplat
till tillampningen av distansundervisning aventyrar saval den enskildes ratt till
utbildning och stdd, som rattssakerheten for den enskilde.

Rittslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgéar att om det inom ramen f6r undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedomningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer
som giéller, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om
det finns sérskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sdrskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska d@ven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhilsan, om det inte d&r uppenbart obehovligt. Om en utredning
visar att en elev dr i behov av sdrskilt stod, ska han eller hon ges sddant stod. Stodet ska
ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvérderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebér att sarskilt
stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad
studiegang enligt 12 § far rektorn inte 6verlata sin beslutanderétt till nagon annan. Om
en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn eller den
som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stdllet besluta att ett atgardsprogram
inte ska utarbetas.
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Av 3 kap. 10 § skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det sédrskilda stodet
ges pa det satt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Av 3 kap. 11a § skollagen framgar att ett beslut enligt 9 § far innebara att sarskilt stod
ska ges i form av distansundervisning och annan undervisning enligt 22 kap., om
kraven i 22 kap. 5 eller 7 § ar uppfyllda.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sdrskilda stodet for en elev i grundskolan
inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsittningar, far ett beslut
enligt 7 § innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och méal som annars
galler for utbildningen (anpassad studiegéng). I grundskolan ska den anpassade
studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mgijligt far forutsattningar att na
behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar {or att en elev
med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det 4r mojligt ar likvardig
med Ovrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av 22 kap. 9 § skollagen framgar att distansundervisning endast far utforas av en
huvudman inom skolvésendet som efter anstkan har godkénts som utférare av
utbildning dér distansundervisning anvands.

129 kap. 10 § skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens bestammelser som ar
tillampliga vid myndighetsutévning enligt skollagen hos offentliga och enskilda
huvudmaén. Det géller bland annat dokumentation och motivering av beslut enligt 31
och 32 §§ forvaltningslagen.

Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och stodja
elever i behov av extra anpassningar eller sérskilt stod. Det framgar aven att rektorn
har ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa
att eleverna far de extra anpassningar eller det sarskilda stod de behdver samt att
resursfordelningen och stodéatgarderna anpassas till den vardering av elevernas
utveckling som lérare gor (Lgr 11, 2.2 Kunskaper och 2.8 Rektorns ansvar).

Av forarbeten till skollagen framgér att det ar viktigt att skolan inte vantar for lange
med att utreda en elevs eventuella behov av sdrskilt stod. Utredningen ska goras i
samrad med den berdrda eleven och med beaktande av bestaimmelsen om sarskild
hénsyn till barnets basta. Om denna utredning visar att eleven ar i behov av sérskilt
stod for att kunna nd malen ska sadant stod ges. Det &r elevens behov av stod som ska
vara végledande for besluten. For rektorn ar dérfor varje beslut om en stodéatgard nagot
som maste foregas av noggranna pedagogiska dvervaganden, samtidigt som det ocksa
finns ekonomiska realiteter att beakta. Av den anledningen foreslar regeringen relativt
detaljerade bestimmelser f6r den process som ska leda fram till beslut om sarskilda
stodatgarder eller till ett beslut om att stod inte ska sattas in. Processen kan beskrivas i
fem steg: att uppmarksamma, utreda, dokumentera, atgarda samt folja upp och
utvérdera. I vissa fall kan en utredning goras snabbt och enkelt, medan det i andra fall
kan behovas en mer omfattande utredning. Nagon tidsgrans for hur lang tid
utredningen far ta kan darfor inte anges. Huvudprincipen maste dock vara att det ska
ske skyndsamt, sa att eleven far det stéd hon eller han behover sa fort som mojligt
(prop. 2009/10:165 s. 287-291).
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Av andra forarbeten till skollagen framgar att ett atgardsprogram ska vara utformat sa
att de konkreta atgarder som ska vidtas utifran elevens identifierade behov av sarskilt
stod kan utldsas. Atgardsprogrammet ska dven vara tillrackligt konkret for att kunna
fungera som ett redskap for larare, rektorer och annan skolpersonal i arbetet med att
stodja eleven sd att han eller hon kan na de kunskapskrav som minst ska uppnas. Det
ar aven viktigt med ett konkret atgardsprogram for att beslutet och dess effekter ska
kunna f6ljas upp och utvérderas (prop. 2013/14:160 s. 29).

Skolinspektionens utredning

Brister i arbetet med att utreda elevers stédbehov

Skolinspektionens tillsyn visar att en utredning av elevers stodbehov inte alltid inleds
ndr en larare anmaler till rektor att hen uppfattar att extra anpassningar inte langre &r
tillrackliga for att eleven ska na kunskapskraven. Istéllet beskriver elevhélsan i intervju
att man inledningsvis ser vilket arbete som gjorts kring eleven och att det dérefter
beslutas om en utredning ska inledas. Aven skolans rektorer beskriver hur det gors en
beddmning av om ett arbete gjorts runt eleven som inte hjalper samt att det oftast ror
sig om fler dmnen dér kunskapskraven inte nas ndr man beslutar om en pedagogisk
kartlaggning.

Det underlag som Skolinspektionen granskat visar att rektor inte alltid tillser att elevers
behov av sarskilt stod utreds tillrackligt skyndsamt eller att utredningar i vissa fall inte
alls gors. Personal fran elevhalsan har beskrivit hur specialpedagoger hinner fé olika
underlag i form av bland annat observationer, diskussioner och samtal m.m. men att de
har jattesvart att hinna med formella utredningar av elevers stodbehov. Det uppges
vidare att de hade behovt gora fordjupade utredningar oftare dn de hinner. Skolans
rektor beskriver att for elever som bara har underként i ndgot enstaka &mne sa gors
sédllan ndgon pedagogisk kartlaggning. Det fortydligas att det inte gors nagon
utredning d& dven om “det stér att det ska goras”. Rektor uppger dven att det
forekommer att de ger elever sdrskilt stod, exempelvis genom stottning i flexgruppen,
enbart utifran kartliggningar av elevens lasformaga. Aven i de elevunderlag som
granskats framkommer ett flertal exempel dar stddutredningar inte gjorts med
tillracklig skyndsamhet. Avseende en elev framgar det av underlaget att hen har haft
omfattande svarigheter i skolsituationen sedan bérjan av varterminen 2020 men att
elevens stodbehov utreddes forst i december samma ar. Avseende tva elever
framkommer det hur eleverna har haft omfattande svarigheter med att na
kunskapskraven i skolan &ver tid, i nagot fall har sarskilda stodatgarder dven
genomforts, men det saknas alltjamt utredningar avseende vilket stod eleverna
behover. Tre andra elever har saknat godkanda betyg i ett flertal &mnen och haft
svarigheter i skolsituationen 6ver tid, men trots det har det enbart gjorts utredningar
avseende elevernas lasfardigheter.

Skolinspektionens tillsyn visar vidare att utredningar av elevers stddbehov inte alltid
férnyas nir det behovs. I intervju med elevhalsans personal framgar det att manga
elever har med sig utredningar fran tidigare skolenheter och att man har nytta av den
varpa det kan vara dags for en ny utredning forst nér eleven gar i slutet av arskurs atta.
Personal fran elevhilsan beskriver att man i praktiken arbetar for att utredning i alla
fall ska vara gjort innan eleven borjar arskurs nio. Flexgruppens personal bekraftar att
det finns ett arbete att gora med att férnya pedagogiska utredningar. Av
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elevunderlagen framgar flera exempel pa hur elever ges forhallandevis omfattande
stodatgarder baserat pa dldre utredningar fran tidigare skolenheter utan att en férnyad
utredning gjorts efter att eleverna borjat vid Stenbocksskolan.

Brister i arbetet med beslut om sirskilda stoddtgirder

Skolinspektionens tillsyn visar att atgardsprogram inte alltid uppréttas for elever i
behov av sarskilt stdd, vilket innebar att insatser kan ges utan sddan dokumentation.
Av intervjuer och inlagor framgar att det i &mnet matematik finns stodinsatser som ges
i mindre grupp utanfér den ordinarie undervisningen och som kan férekomma dver
tid. Av ett yttrande fran huvudmannen (benamnt Processbeskrivning) framgar att det
stodet i forsta hand definieras som en extra anpassning men att det ibland kan
“tendera” sarskilt stod. Det anges vidare att da man i stor utstrackning definierar stodet
som en extra anpassning sa upprattas inte nagra atgardsprogram och skulle rektor
forvanta sig detta sa hade stodet minskat avsevart och forflyttats till 6kad
dokumentation. Rektor har i intervju vidare beskrivit hur elever, i ett initialt skede, kan
placeras i skolans flexgrupp utan att ett atgardsprogram skrivs.

Skolinspektionens tillsyn visar att atgédrdsprogram vid skolenheten inte alltid ar
konkret utformade och att atgérderna dari inte alltid moter elevens behov for att na
kunskapskraven. I de elevunderlag som granskats har sammanlagt fem elever som
atgard att dessa erbjuds erbjuds undervisning i skolans flexgrupp. For nagra av dessa
har det angetts vilka skoldamnen som eleven ska fokusera pa eller arbeta med.
Darutover finns i vissa av de fem atgardsprogrammen en allman beskrivning av
flexgruppens verksamhet. Nagra mer specifika uppgifter om vad eleven ska arbeta
med finns inte i nagot av besluten. Géllande tva elever dar elevunderlag begarts in
framgar det av underlaget att eleverna har mycket omfattande skolfranvaro som
forelegat dver langre tid. Trots det &r, for bada eleverna, skrivningarna om de atgarder
som ska vidtas allmant hallna och anger generella beskrivningar sa som att viss
personal forsoker uppratta kontakt for att fa till distansundervisning, att vissa larare
gor regelbundna hembesok och att eleven laser en anpassad studiegang samt vilket
amnen som ska vara fokus.

Enligt utredningen fungerar inte alltid atgéardsprogram som redskap for larare, rektorer
och annan skolpersonal i arbetet med att stodja eleven. Larare som undervisar i
flexgruppen beskriver en osdkerhet kring om samtliga elever som undervisas i gruppen
har atgardsprogram och berattar att alla undervisande larare inte har tillgang till
dokumentationen. De beskriver vidare hur varje larare maste vara aktiv och fraga for
att fa ta del av atgardsprogrammen.

Brister i arbetet med elevers anpassade studiegdng

Skolinspektionens tillsyn visar att elevers studiegang i flera fall anpassas utan
foregéende utredning av stodbehovet och utan att behov av atgarden konstaterats.
Rektor har uttalat att det forekommer att studiegangen for elever anpassas under en
period utan att en pedagogisk kartldggning/utredning forst gjorts. Av de granskade
elevunderlagen framgar att flera elever haft anpassad studiegang, utan att stodbehovet
utretts eller att endast en kartldggning av elevens lasformaga genomforts. For tre elever
har man beslutat om en omfattande anpassning av studiegangen utan att det i beslutet
om anpassad studiegang beskrivits nagra konkreta behov hos eleverna som ger skal till
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att skolamnen anpassats bort. Det framgar av underlaget avseende eleverna att de har
haft en omfattande skolfranvaro &ver tid.

Skolinspektionens tillsyn visar vidare att det forekommer brister i den formella
hanteringen av elevers anpassade studiegang. Avseende en elev framgar det av
underlaget hur man under nagra veckor har haft anpassat schema med kortare
skoldagar helt utan att fatta beslut om atgardsprogram eller anpassad studiegang. Av
de elevunderlag som getts in finns dven exempel dér det i besluten om anpassad
studiegang saknas en tydlig angivelse av hur elevens studiegang konkret anpassats.
Istdllet anges ” Anpassad studiegang i:” foljt av olika skoldmnen. I vilken omfattning
undervisningen i &mnena har begréansats och hur elevens aktuella undervisningstid ser
ut redogors det inte for. Beslut har dven fattats i mitten av hostterminen for ett helt
lasar utan att det anges i beslutet nar eller hur det ska fdljas upp eller utvérderas.

Brister i genomforandet av stoddtgirder

Skolinspektionens tillsyn visar att arbetet med stdd och sarskilt stod ibland utgar ifran
vilka resurser skolan har tillgang till och inte enskilda elevers behov. Av den inlamnade
processbeskrivningen framgar det att ndr elevers behov av stod i matematik, svenska
och engelska har screenats fordelar specialldrarna ut stodet. I en intervju med skolans
larare fortydligas att screeningen gors for att se for vilka elever behovet av stod ar som
storst. Personal ur skolans elevhélsoteam har i intervju uppgett att elever kan fa vanta
alldeles for linge pa en placering i flexgruppen. Aven larare som arbetar i flexgruppen
uppger att vilka elever som ges stod i flexgruppen har fatt stoppas eftersom det &r
manga elever som Onskar fa plats. En elev som intervjuats beskriver hur hen blivit
utlovad olika former av stdd, exempelvis genom att fa undervisning i flexgruppen, men
att det ar lang vantetid pa att fa vara dér varpa eleven nu inte har det stddet som
utlovats.

Skolinspektionens tillsyn visar dartill att elever vid Stenbocksskolan i vissa fall har
getts distansundervisning som sarskilt stod utan att det getts av en for andamalet
godkdnd huvudman. Av elevunderlag som getts in framkommer hur flera elever
undervisas pa distans, eller har erbjudits undervisning pé distans som sarskilt stod.
Rektor bekréftar att i en sadan situation har distansundervisning anvants som atgard.
Lérarna har beskrivit hur det for en elev i behov av sarskilt stod utifran
franvaroproblematik getts distansundervisning genom att uppgifter som eleven skulle
gora lagts ut i plattformen Classroom. Ulricehamns kommun é&r inte godkand som
utforare av distansundervisning som sarskilt stod.

Ratten till utbildning

Skolinspektionens bedémning

Brister i arbetet med att uppmirksamma och utreda elevers frianvaro

Skolinspektionen beddmer att det finns brister pa skolan i hur elevers franvaro
uppmaérksammas och hur en utredning av franvaron inleds. Det finns rutiner pa skolan
for hur elevers upprepade eller léngre franvaro ska uppmarksammas och for hur
mentorer da ska agera. Av rutinbeskrivningen (Saknad och efterfragad) framgar att
mentor initialt ska vidta vissa inledande atgédrder nér en elev har en orovackande
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franvaro. Av bade intervjuer och elevunderlag framgar det att mentorer inte alltid
agerar i enlighet med rutinerna nér de uppmarksammas av franvaroansvarig pa elevers
upprepade eller langre franvaro. Av rutinbeskrivningen framgar vidare att en
utredning av orsakerna till franvaron ska goras forst efter att initiala atgédrder gjorts av
mentor. Det dr ocksa forst da som elevhalsan och rektor ska uppmarksammas pa
franvaron. Av de elevexempel Skolinspektionen granskat framgéar det vidare att det
kan drdja langa tidsperioder innan en utredning avseende orsakerna till en elevs
problematiska franvaro utreds. Det finns elever som haft omfattande franvaro i
manader eller ar innan franvaron utretts eller utan att nagon utredning genomforts.
Skolinspektionen kan konstatera att det som beskrivits inte alltid medfor tillracklig
skyndsambhet i agerandet. Larargruppen uppvisar dartill en osékerhet i nér en
frénvaroutredning enligt skollagen maste goras och vad en sddan utredning behover
innehalla.

Mot bakgrund av vikten av tidiga insatser och behovsanpassade utredningar avseende
elever med problematisk franvaro riskerar de konstaterade bristerna att uppenbart
dventyra enskilda elevers ratt till utbildning. Bristerna forsvarar pa ett betydande satt
arbetet med att vidta behovsanpassade atgarder som syftar till att fa elever med
franvaro att aterga till undervisning.

Brister i arbetet med att vidta dtgirder avseende elevers franvaro

Det finns brister i arbetet med att vidta atgarder for elever med upprepad eller langre
franvaro. Skolinspektionens tillsyn visar att elever med frdnvaro ges placering i skolan
flexgrupp, men som konstaterats ovan framgéar det inte alltid med klarhet vad arbetet
dér ska innebara rent konkret. Det har vidare kommit fram att det saknas variation och
mojligheter att fordndra insatser for elever med omfattande frdnvaro. Elever har istallet
erhallit samma insatser 6ver lang tid, trots att dtgarderna inte haft avsedda resultat eller
okat elevernas ndrvaro i skolan. For elever med langvarig och omfattande franvaro ar
det sérskilt viktigt att huvudmannen vidtar kraftfulla atgarder som &r grundade utifran
en utredning avseende elevens behov och en analys av orsakerna till elevens franvaro.
Atgirderna behover vara konkreta i syfte att eleven ska delta i undervisning och fa stod
utifran sina behov och atgéarderna behdver justeras om de inte ger 6nskad effekt. En
viktig atgérd for att komma tillratta med elevers upprepade eller lingre franvaro ér,
sarskilt vid mer komplexa elevdrenden, att hemkommunen samordnar insatser med
andra berdrda aktorer sa att det finns en reell samverkan kring elevens samlade
situation. Skolinspektionens tillsyn visar att sadan samverkan kan saknas helt, vara
begrénsad eller att det drdjer innan den inleds. Hemkommunen ansvarar for att
samordning med berdrda aktorer kommer till stdnd och behover séledes sakerstalla att
nodvéndig samverkan sker for de elever dar sddant behov foreligger.

Skolinspektionen beddmer att brister pa detta omrade riskerar att d&ventyra elevers ratt
till utbildning.

Brister i arbetet med att anmiila franvaro till huvudmannen

Skolinspektionen bedémer att anmalan av enskilda elevers franvaro till huvudmannen
inte gors i enlighet med forfattningarnas krav. Av skolans rutindokument framgar att
anmalan ska goras ndr en utredning avslutas och inte, sa som lagstiftningen anger, nar
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utredningen inleds. Enligt rektorerna genomfdrs inte detta. En anmélan gors inte ens
avseende eleverna som individer utan istallet ar det uppgifter om antal elever med
omfattande franvaro som anmals. Anmalan om en elevs franvaro ska goras avseende
varje individ snarast efter att en utredning avseende elevens franvaro inletts.

Att elevers franvaro inte anmals pa ratt satt till huvudmannen medfor att
huvudmannen inte, pa det sitt man har skyldighet att gora, kan vidta nddvéandiga
atgarder for att sakerstélla elevers rétt till utbildning.

Réttslig reglering

Av 7 kap. 3 § skollagen och 2 kap. 18 § forsta stycket regeringsformen framgar att alla
barn som omfattas av den allménna skolplikten har rétt till kostnadsfri grundlaggande
utbildning i allméan skola.

Av 7 kap. 17 § skollagen framgar att en elev i grundskolan ska delta i den verksamhet
som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att
utebli. Om en elev i forskoleklassen, grundskolan, grundsarskolan, specialskolan eller
sameskolan utan giltigt skal uteblir fran den obligatoriska verksamheten, ska rektorn se
till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har varit
frdnvarande. Om det finns sérskilda skél behover elevens vardnadshavare inte
informeras samma dag.

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller lingre franvaro
fran grundskolan ska rektorn, oavsett om det &r fraga om giltig eller ogiltig frdnvaro, se
till att franvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt. Utredningen ska
genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan.
Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda
ska aven en sddan utredning inledas. Ndr en utredning om en elevs franvaro har inletts
ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen.

Av 7 kap. 21 § skollagen framgéar att hemkommunen i fragor som ror skolpliktiga
elever som avses i 19 a § vid behov ska samordna insatser med samhaéllsorgan,
organisationer eller andra som berdrs.

Av 7 kap. 22 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att eleverna i
huvudmannens grundskola fullgor sin skolgang.

Av forarbeten till skollagen framgar att ndr en elev har “upprepad eller léngre
franvaro” bor franvaron utredas oavsett om den dr anmald av vardnadshavaren eller
inte. Det bor vara upp till rektorn att utifran omstandigheterna i det enskilda fallet
avgora exakt hur manga tillfdllen som en elev kan vara franvarande under en viss
tidsperiod eller hur ménga dagar eleven kan vara franvarande i striack innan
utredningsskyldigheten intrader. En systematisk utredning av orsakerna ligger sedan
till grund for de atgarder som vidtas fOr att eleven ska delta i den obligatoriska
verksamheten. Fragan om hur omfattande en utredning av franvaro behover vara
maste avgoras i det enskilda fallet. Det kan i vissa fall racka med en enklare utredning.
Ett exempel pa det kan vara att vid en lingre sjukfranvaro begéra ett lakarintyg. [ andra
fall kan det behova utredas om elevens franvaro beror pa en for eleven
otillfredsstallande larandemiljo, t.ex. bristande bemdtande eller behov av sarskilt stod.
Eftersom varje elevs forutsdttningar &r olika och orsakerna till franvaro ar
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mangfacetterade krévs det i andra fall en mer omfattande utredning av vad som har
orsakat franvaron for den enskilde eleven. Detta forutsétter att bade skolpersonal och
personal inom elevhalsan har kunskap om riskfaktorer for franvaro, om upptackt och
atgarder samt kdnnedom om beprdvad erfarenhet och forskning om franvaro. Tidig
upptackt och tidiga insatser vid franvaro kravs for att hantera franvaro framgangsrikt.
Pa sé satt kan arbetet med att tidigt finga upp elever som l6per risk att f& hog franvaro
eller som mar déligt starkas. Det forekommer brister vid utredning av franvaro och att
atgarder satts in utan utredning eller utan koppling till det som har framkommit av
utredningen. Det ar darfor av storsta vikt att resultatet av en utredning av upprepad
eller langre franvaro ska utmynna i sddana atgarder som behovs for att komma till ratta
med elevens franvaro (prop. 2017/18:182 s. 57-60).

Skolinspektionens utredning

Brister i arbetet med att uppmirksamma och utreda elevers franvaro

Skolinspektionens tillsyn visar att elevers upprepade eller lingre franvaro inte alltid
uppmarksammas skyndsamt. Av rutindokumentet Saknad och efterfrdgad framgar att
en ndrvaroansvarig ska ga igenom narvaroregistreringen dagligen och sammanstélla
underlag till mentor. Ndr mentor uppmarksammas pa att en elev har oroande franvaro
ska mentorn vidta atgarder. Av intervju med elevhélsans personal framkommer dock
att det arbetet inte alltid fungerar. Det beskrivs att vissa mentorer agerar direkt medan
andra inte gor det varpa narvaroansvarig tillslut maste soka upp mentorn for att fa
denne att vidta ratt atgarder. Av de elevunderlag som begarts in framgar hur en elev
haft mycket ogiltig franvaro men att det, trots det, endast finns tvé noteringar gjorda i
underlagen avseende arbetet kring eleven, varav ingen beror frdgan om arbetet med
franvaron. Det framkommer inte heller att andra atgarder vidtagits.

Det framgar vidare av underlaget i drendet att elevers franvaro inte alltid utreds
skyndsamt. Av den rutinbeskrivning som finns, med dess bilaga benamnd
atgédrdsstegen, framkommer att det initialt & mentor som samarbetar och 6verlagger
med arbetslaget kring eleven, kontaktar vardnadshavare och kallar till méte for att
planera eventuella insatser vid behov. Forst darefter, i andra steget enligt
atgardsstegen, kontaktar mentor elevhilsan och det genomfors en franvaroutredning.
Vid intervju med skolans larare framgar att de kan beskriva initiala steg som de ska
vidta vid elevs franvaro, exempelvis att kontakta hemmet och ta reda pa vari
problematiken bestar men vissa larare stéller sig fragade till vad man menar med en
“formell” franvaroutredning. Av ett elevexempel framgar att eleven har haft giltig och
ogiltig franvaro under varterminen 2021 och franvaron har i perioder av hostterminen
2021 beskrivits som mycket hog. Trots det hade det i november 2021 alltjamt inte inletts
nagon utredning avseende franvaron. For en annan elev med ca 50 procent
skolfranvaro anges det i elevunderlaget, som svar pa fragan om franvaron utretts, att
arbete kring eleven fortgar, men ingen utredning har bifogats. Avseende en tredje elev
framgar det att hen har haft franvaro under ett par ars tid innan elevens franvaro
utreddes i september 2021.

Brister i arbetet med att vidta dtgirder avseende elevers franvaro

Skolinspektionens tillsyn visar att de atgarder som vidtas for elever med upprepad
eller langre franvaro inte alltid &r tillrdckliga. I intervju med elevhélsans personal
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beskrivs att det finns f& insatser att satta in for elever som har hog franvaro men som
inte ar placerade i skolan flexgrupp. Avseende en elev framgar av elevunderlaget att
hen har haft samma atgarder beslutade under flera ars tid. Trots att elevens franvaro
Okat, och atgarderna konstaterats inte fungera, har inga andra atgarder i skolmiljon
provats. Vidare finns endast begréansade uppgifter om samverkan med andra aktorer i
flera av de elevexempel dar elever har langre eller upprepad franvaro. Det forekommer
aven att sddan samverkan helt saknas. Det finns dértill exempel pé elever dar
omfattande frdnvaro forekommit under lang tid innan samverkan inletts.

Brister i arbetet med att anmila franvaro till huvudmannen

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns brister i skolans rutiner med att anmaéla
elevers upprepade eller langre franvaro till huvudmannen. Enligt en bilaga till
rutindokumentet Saknad och efterfragad framgar att anmaélan av en elevs franvaro till
huvudmannen gors efter att skolan genomfort utredning avseende elevens franvaro.
Vid intervju med rektor framkommer att man en gang per manad anmaler alla elever
pa nytt till huvudmannen genom att man informerar om antalet elever med
problematisk franvaro och vilken arskurs eleven gar i. Huvudmannen har i ett yttrande
bekréftat att rapporteringen gors genom att skolan redogor for antal hemmasittare och
antal elever med problematisk franvaro varje manad.

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete mot krankande
behandling samt att utbildningen inte utformas pa ett sddant sétt att eleverna
tillforsakras trygghet och studiero. Skolinspektionens tillsyn visar att det forekommer
hot och brak som eskalerar i skolmiljon, dér elever utsétts for eller bevittnar vald och
krankande sprakbruk. Det framkommer dartill att elever i undervisningssituationer
skriker samt gér in och ut ur klassrummen. Skolinspektionens tillsyn visar att bade
larare och elever beskriver hur det behdvs mer vuxennarvaro i korridorer och pa andra
platser i skolan for att elevers trygghet och studiero ska kunna sakerstéllas.

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns brister i skolenhetens malinriktade arbete
for att motverka krankande behandling. Vid en genomgang av skolans handlingsplan
for arbetet mot krankande behandling kan Skolinspektionen konstatera att denna inte
innehaller alla de moment som den ska innehalla. Det saknas redogorelser for atgarder
som behdvs och planeras under innevarande ar. Det saknas dven redogorelser for de
atgarder som planerats och genomfdrts under foregaende ar. Att nédvandiga atgarder
inte beskrivs, konkretiseras och sedan f6ljs upp innebér att dokumentet inte fullt ut kan
laggas till grund for det arbete som ska bedrivas for att tillforsdkra elever en trygg miljo
som praglas av studiero. Skolinspektionen bedomer att de dtgarder som behdvs for att
forebygga och forhindra krankande behandling maste utformas i planen mot
krankande behandling och dérefter genomfdras pa skolenheten — i syfte att sakerstilla
elevernas ratt till en trygg skolmiljo, praglad av studiero och fri fran krankningar. I
detta arbete behover eleverna involveras, sa att de atgarder som vidtas utgér fran en
adekvat analys av verksamhetens risker och behov — dar barnperspektivet behéver
iakttas.
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Brister i det malinriktade och forebyggande arbetet for att motverka krankande
behandling medfor att elevernas ratt till utbildning i en trygg miljo, praglad av studiero
och fri frén krankningar dventyras.

Réttslig reglering

Av 5 kap. 3 § skollagen framgér att utbildningen ska utformas pa ett sddant sétt att alla
elever tillforsdkras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar {or att personalen fullgdr
de skyldigheter som anges i detta kapitel, ndr den handlar i tjdnsten eller inom ramen
for uppdraget.

Av 6 kap. 6 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for
varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av barn och elever.

Av 6 kap. 7 § skollagen framgér att huvudmannen ska se till att det genomfors
atgarder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsitts for krankande
behandling.

Av 6 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas
en plan med en &versikt 6ver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra
krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogérelse for vilka
av dessa atgarder som avses att pdborjas eller genomforas under det kommande aret.
En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan.

Av 2 § forordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot
krankande behandling framgar att en plan mot krdnkande behandling ska upprattas,
foljas upp och ses 6ver under medverkan av barnen eller eleverna vid den verksamhet
som planen géller for. Utformningen och omfattningen av barnens eller elevernas
deltagande ska anpassas efter deras alder och mognad.

Enligt laroplanen ska skolan strdva efter att vara en levande social gemenskap som ger
trygghet och vilja och lust att lara (Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag).
Skolans mal &r bland annat att varje elev respekterar andra manniskors egenvérde, tar
avstand fran att manniskor utsatts for diskriminering, fortryck och krankande
behandling, samt medverkar till att hjdlpa andra manniskor. Alla som arbetar i skolan
ska aktivt motverka diskriminering och krankande behandling av individer eller
grupper. Lararen ska tillsammans med eleverna utveckla regler f6r arbetet och
samvaron i den egna gruppen (Lgr 11, 2.1 Normer och véarden). Skolans mal ar att varje
elev visar respekt for och hansyn mot skolans personal och andra elever som en del av
det gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa skolan. Alla som arbetar i skolan ska
framja elevernas férmaga och vilja till ansvar och inflytande 6ver den sociala, kulturella
och fysiska skolmiljon (Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande). Rektorn har inom
givna ramar ett sarskilt ansvar for att alla elever tillforsékras en skolmiljo som praglas
av trygghet och studiero samt att personalen far den kompetensutveckling som kravs
for att de professionellt ska kunna utfora sina uppgifter (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).
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Av forarbetena till skollagen framgar att huvudmannen f6r verksamheten eller den
huvudmannen bestdmmer, regelbundet bor se ver planen, sa att den &r anpassad efter
de sarskilda forhallanden som rader i den egna verksamheten. Vidare anges att det
allmént kan sdgas att planen dels ska ta sikte pa ingripanden i akuta situationer, dels
avse bade forebyggande och uppfdljande verksamhet. Den ska innehalla rutiner f6r hur
personalen i verksamheten ska agera, ansvarsfordelning samt hur héandelser och
atgarder ska dokumenteras m.m. (prop. 2005/06:38, s. 139).

Av andra forarbeten till skollagen framgar att en av de viktigaste forutsattningarna for
att barn och ungdomar ska kunna inhdmta och utveckla kunskaper och virden &r en
trygg och stimulerande larandemiljo. Regeringen har utgatt fran det grundlaggande
synsattet att rektorers och larares skyldighet att skapa en trygg skolmiljo for alla elever
ska fortydligas i skollagen. Vidare anges att det forebyggande arbetet ar centralt, och
att det ar skolans, och ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och studiero i skolan.
En viktig forutsattning for detta &r att elever, larare och annan personal kénner ett
gemensamt ansvar och har respekt for varandra i skolan. Att skapa en miljo som
bygger pa respekt och delaktighet utgor grunden for en trygg och utvecklande
studiemiljo (prop. 2009/10:165 s. 319 £.).

Skolinspektionens utredning

Skolinspektionens tillsyn visar att Stenbocksskolans plan for arbetet mot krankande
behandling inte uppfyller de krav som stélls pa en sadan plan. Den plan mot
krédnkande behandling som skolan har saknar en &versikt over de atgarder som
behover vidtas vid skolenheten for att forebygga och forhindra krankande behandling
av barn och elever. Skolans plan saknar vidare en redogorelse for vilka av dessa
atgdarder som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret. Det finns
heller inte nagon redogorelse for hur atgérder som planerats under foregaende ar har
genomforts.

Iintervjuer med elever beskrivs hur det i skolmiljon forekommer krankningar sasom
hot och vald. Eleverna beskriver hur elever brakar och brottas i skolans lokaler.
Eleverna uppger att det hdnder hela tiden och att de har fatt avbryta andra elevers
slagsmal. Aven ldrare som intervjuats beskriver hur man haft en del skojbrak pa skolan
och hur det kan ”leda till mer” och exemplifierar med sadant som borjar med
puttningar och slutar i slagsmal. Skolans rektorer beskriver i intervju att det
forekommer brak som kan kopplas till en viss elevgrupp dér det forekommer knuffar
och puttar. Eleverna berittar hur det kastas snobollar pé eleverna inne i och direkt
utanfor skolan. Bade elever och larare har beskrivit hur det férekommit slagsmal
mellan elever i flexgruppens lokaler. Lararna i flexgruppen beskriver hur elever brakar
flera ganger i veckan och hur de ibland har tillhyggen sa som linjaler, kvastar, pennor
och suddgummin. De intervjuade eleverna pa skolan beskriver hur det forekommer
olika typer av ord och sprak som utgér pahopp mot andra elever. Exempelvis beskrivs
det hur elever till varandra uttrycker hot, svordomar, kénsord samt rasistiska uttryck.
Eleverna beskriver att de inte upplever att lararna agerar nar de hor sddant sprak om
det inte dr nagot grovre. Elever beskriver att de sallan ser larare i korridorer forutom de
larare som &r pa vag till lektioner. Elever uttalar ocksa ett onskemal om att det ska vara
fler ur personalen i korridorerna. De ldrare som intervjuats uttrycker att det ar
personalbrist och att man darfor inte kan rora sig i korridorerna som innan. Lararna
beskriver hur de uppmanats att rora sig i vissa omraden, men att de vikarierar mycket
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for varandra varpa man inte riktigt hinner det. De upplever att mer vuxennarvaro
behovs. I intervju med rektorerna framgar det att skolan ar utformad pa ett sédtt som
gor den svar att Overblicka och att det blir resurskréavande.

De intervjuade eleverna beréttar samstammigt att det inte dr lugnt i klassrummen sa att
man kan arbeta med skolarbetet utan att det istallet ar stokigt samt att alla skriker och
gar runt. Vissa elever beskriver att det dr sa hela tiden medan andra uppger att det
héander ndgon gang per dag. Larare ur flexgruppen beskriver att det ute i klassrummen
kan vara mycket spring ut och in och att elever inte har arbetsro samt att detta
forekommer 6verlag. Larare som arbetar i klasserna uppger att studieron &r beroende
av klassammansattningen. Vid intervjun med elevhélsans personal framgar att manga
elever berattat vid hédlsosamtal att det &dr pratigt och stokigt i undervisningssituationer.
Vid intervju med rektorer uppges det hur man i attitydundersékningar kunnat se att
det ar laga svar avseende studieron i klassrummen. Elever beskriver att det i
flexgruppen forekommer konflikter och incidenter som gor att vissa elever inte deltar i
all undervisning. Flexgruppens personal beskriver hur det kan bli stokigt i en lokal pa
ovanvaningen med spring ut och in som kan stora. Det beskrivs dven att vissa elever
kan komma in i lokalerna och medfora att det blir turbulent varpa studieron blir
lidande.

Motivering till forelaggande som ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de foreskrifter som géller for
verksamheten (26 kap. 10 § skollagen). Eftersom verksamheten vid Stenbocksskolan 7-9
inte uppfyller forfattningarnas krav, finns skal att foreldgga Ulricehamns kommun att
fullgora sina skyldigheter att avhjalpa bristerna.

Pa Skolinspektionens vagnar

2022-03-29 2022-03-29
X Michael Hjalmarsson X Fia Rosholm
Signerat av: Michael Hjalmarsson Signerat av: Fia Rosholm
Michael Hjalmarsson Fia Rosholm
Beslutsfattare Utredare

I drendets slutliga handldggning har dven utredaren Henrik Gustavsson deltagit.

Allmint om tillsynen:
Mer om Skolinspektionens tillsyn hittar du pd www.skolinspektionen.se
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