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Huvudman

Halmstad kommun
direkt@halmstad.se

Arendet

Tillsyn av grundskola Andersbergsskolan 1-3 i Halmstad kommun; nu fraga om
uppfoljning av beslut den 2021-06-23

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Halmstad
kommun att senast den 6 oktober 2022 vidta atgadrder for att avhjalpa patalade brister.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Om Halmstad kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skollagen.
Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte dverklagas.

Halmstad kommun ska vidta féljande atgdrder

Extra anpassningar och sarskilt stod

1. Setill att de elever som har identifierats vara i behov av extra anpassningar ges
sadant stod. (3 kap. 5 § skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)

2. Setill att det av atgardsprogrammen framgar vilka faktiska behov av sarskilt
stod eleverna har och vilka atgarder som ska vidtas for att tillgodose dessa
behov. (3 kap. 7 och 9 §§ skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar)
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3. Setill att det av samtliga atgdrdsprogram framgar saval nar dtgarderna ska
foljas upp som nar de ska utvarderas och vem som ar ansvarig for
uppfoéljningen respektive utvarderingen. (3 kap. 9 § 1 stycket skollagen)

Om drendet

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Halmstad kommun under varen 2021.
Skolinspektionen fattade den 23 juni 2021 beslut efter tillsyn av Andersbergsskolan 1-3
i Halmstad kommun. Skolinspektionen har nu gjort en uppféljning av de brister som
framkom i detta beslut. Uppféljningen bygger pa den redovisning av vidtagna atgarder
som Halmstad kommun inkom med den 16 december 2021, den dokumentation som
Skolinspektionen tagit del av infor granskningen samt de uppgifter som framkom vid
intervjuer med elever, larare, personal fran elevhalsan och rektorn som genomférdes
den 14-15 februari 2022. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig dver allt material
av betydelse for beslutet.

Skolinspektionen har i aktuellt d&rende nu tagit stallning till om Halmstad kommun har
foljt forelaggandet och om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestdmmelserna
i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen och de bestammelser
for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska
huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns
brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Larare uppger i intervju att de har manga elever i sina klasser som &r i behov av extra
anpassningar for att klara malen. De sager att elevernas behov av extra anpassningar ar
identifierade och skrivs in i skolans digitala system, men att de inte kan ge alla elever de
extra anpassningar som de behover. Larare sager att de inte kan genomféra de extra
anpassningarna pa grund av personalbrist och pa grund av att de inte har lokaler som
mojliggor genomforandet av flera extra anpassningar. De sdger att de har upp till atta
elever per klass som &r i behov av en till en undervisning eller som behdver ha
individuella instruktioner och att det blir stokigt nar lararna inte kan hjalpa eleverna.
Lararna sager vidare att de har sma lokaler och att de inte har tillrackligt med
grupprum. Pa fraga hur manga elever som inte far de extra anpassningar de behover
svarar lararna att ungefar halften av de elever som behdver extra anpassningar inte far
det och att det ror sig om ett par elever per klass.

Intervjuade representanter fran elevhalsan sager att de kdnner igen lararnas
beskrivning av att de inte kan ge eleverna alla de extra anpassningar som ar
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identifierade och beskrivna i skolans digitala system. De sdger att det kan vara svart att
ge de extra anpassningarna i praktiken pa grund av skolans lokaler, men dven pa grund
av personalfranvaro. De sager att det exempelvis kan vara bestamt att larare ska arbeta
i tvalararsystem med fardighetstraning for vissa elever som en extra anpassning, men
att det pa grund av franvaro inte har blivit av. Representanter fran elevhalsan sager
vidare att det finns elever som behover undervisning i nivagrupperingar, men att det
inte &r mojligt pa grund av att skolan inte har tillrackligt med grupprum.

Rektorn uppger i intervju att lararna nog generellt upplever att de har svart att racka
till, men att de arbetar med att “bredda basen” och jobbar med tvalararsystem for att
skapa forutsattningar for att ge extra anpassningar. Rektorn sédger att hen kdnner igen
beskrivningen fran lararna att de inte kan ge extra anpassningar i den grad eleverna
behover, men sager att hen upplever att lararna blir battre pa att mota elevernas behov
framforallt genom deras utvecklingsarbete med tillgangliga larmiljoer. Rektorn sager
vidare att hen kdnner igen beskrivningar kring att lokalerna inte ar tillrackliga for att ge
de extra anpassningarna till eleverna och sager att det ar ett problem som de har lyft till
huvudmannen. Rektorn sager att de hade kunnat |6sa de extra anpassningarna
annorlunda om de haft andra lokaler, men att det nu far géra det basta mojliga av
situationen. Pa fraga vad skolan skulle behova for att kunna ge de extra anpassningar
som eleverna behdver svarar rektorn att de skulle behova ha ratt personal med ratt
utbildning samt att de skulle behova I6sa lokalfragan. Hen séager att de behover fa stod
fran huvudmannen for att skapa battre forutsattningar for eleverna och deras skolmiljo.
Rektorn sdger vidare att hen tycker att larare har méjlighet att ge de extra anpassningar
som eleverna behover utifran att lararna arbetar i tvalararsystem och att
specialpedagoger och elevhalsoteamet (EHT) ar inkopplade, men att den fysiska miljon
satter vissa begransningar. Hen sdger dock att det ar tillrdckligt utifran de
forutsattningar de har och att de goér sa mycket de kan.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, évrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som
galler, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Stédet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att elever i behov av stdd i form av extra anpassningar inte
alltid ges s&dant stod. Aven om rektorn i intervju uppger att hen tycker att lirare har
mojlighet att ge de extra anpassningar som eleverna behover utifran de forutsattningar
de har pa skolan, framgar av intervjuer med saval larare som personal fran elevhéalsan
att alla elever inte ges de extra anpassningar de ar i behov av.
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Sarskilt stod

Omstéandigheter som ligger till grund fér beddmningen

Larare uppger i intervju att det ar de som, tillsammans med specialpedagog, skriver
atgardsprogram med vilka behov eleverna har och vilka stédinsatser som ska ges till
eleverna. Larare sager att eftersom de vet att det inte kommer att goras nagot at vissa
av elevernas behov skriver de inte in de behoven i atgérdsprogrammen. Lararna ger
exempel pa att det kan handla om elever som behoéver en till en undervisning,
individuella instruktioner eller elever som &r nyanldnda och behover sprakstod. En
ldrare uppger att hen bara skriver in de atgarder som hen kan erbjuda och genomféra.
Pa fraga om det innebar att dtgdrderna som anges i atgardsprogrammen inte ar
grundade i elevernas behov utan i vad lararna kan erbjuda svarar flera larare att det
stammer och att det &r precis sa det ar. Larare uppger vidare att de har elever som
behover ga i sarskild undervisningsgrupp, men eftersom de vet att det inte ar mojligt
skriver de inte de behoven och atgarderna i atgardsprogrammen. Pa fraga om det
innebar att elever kan behdva mer eller andra atgarder an vad som skrivs i
atgardsprogrammet svarar flera larare ja. Larare uppger att de atgarder som anges i
aktuella atgardsprogram inte ar tillrdckliga. En larare uppger att specialpedagogen har
sagt att de inte kan genomfora vissa atgarder och att det darfor finns en begransning i
vilka behov de kan skriva i atgardsprogrammen. Lararen sager vidare att elever kan
behova andra atgarder, men att de maste skriva de atgarder som skolan gan ge. Larare
uppger vidare att rektorn kanner till att det finns elever som behover undervisning i
sarskild undervisningsgrupp som en sarskild stddinsats, men att de har fatt svar att den
gruppen ar full och att de behover vanta pa utredning fran BUP och habiliteringen for
att elever ska fa plats i sarskild undervisningsgrupp.

Representanter fran elevhélsan uppger att de kdnner igen lararnas beskrivning av att de
inte alltid skriver in elevernas behov i atgardsprogram utan att de istallet skriver de
atgarder som skolan kan ge. En representant fran elevhalsan sdger att de ska upprétta
atgardsprogram utifran vad eleverna behover och att vad de kan ge inte ska styra, men
att det kan kannas meningslost att i atgardsprogrammen skriva vissa atgarder som de
inte kan erbjuda. Hen séger vidare att eftersom de har en skyldighet att skriva fram de
atgarder som behdvs blir det tydligt att de inte kan erbjuda vissa saker. En representant
fran elevhalsan sager att de upprattar atgardsprogram utifran behoven och inte utifran
vad de praktiskt kan tillgodose. Elevhélsopersonal uppger att det finns elever som &r i
behov av speciallararinsatser och sager att skolan har sokt personal, men inte fatt in
ratt kompetens. De sager vidare att det absolut finns elever som &r i behov av atgarder
som skolan inte kan ge, sdsom lastraning for elever i arskurs 1 som ska fortsatta i
arskurs 2 och 3, elever som behdver sarskilt stod i form av matematikstod och elever
som behdver ldsa “intensivsvenska”.

Néar rektorn far bemota att larare uttryckt att de kdnner sig lasta i att endast skriva
insatser i atgardsprogram som de sjalva kan tillgodose, svarar rektor att de inte ska
skriva ner sarskilt stod eller extra anpassningar som de inte kan genomfora. Hen sager
att de maste forhalla sig till den verklighet de har att jobba med, men sager att larare
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inte har sagt att de behover ndgot annat an det de kan gora, utan att det snarare
handlar om att larare vill géra mer. Rektorn sager vidare att de har startat “studion” och
"flexgrupp” for att tillmotesga elevernas behov av sarskilt stod. Nar rektorn far bemota
att det, i vissa atgardsprogram, framgar en skillnad mellan elevernas behov och
stodinsats sager rektorn att de kanske maste titta pa hur man skriver atgardsprogram
och hur behoven ser ut och hur de méter dem. Hen sager att de nog behdver bli
skarpare i hur de skriver atgardsprogram i forhallande till hur elevernas behov ser ut
och i férhallande till de mojligheter de har. Hen sager att hen hor att det finns ett
"glapp” mellan framskrivet behov och det som faktiskt ges samt att det kan vara sa att
stodbehovet inte ar framskrivet pa ratt satt. Rektorn sager vidare att det sdkert finns
elever som ar i behov av undervisning av specialldrare. Hen sager att de sokte
specialldrare infor det har lasaret, men att de inte fick behoriga specialldrare. Nar
rektorn far bemota att larare uttryckt att de inte kan skriva fram speciallararinsatser
som en atgard i dtgardsprogram da de inte har tillgang till speciallérare, svarar rektor
att det stammer till en viss del och att det ar svart att skriva fram en atgard som de inte
har i nuldget. Rektorn uppger vidare att de kan hamna i vissa begransningar dar
elevernas behov av sarskilt stod ar storre &an vad de kan tillgodose, exempelvis att
elever behdver undervisning i mindre sammanhang och inte kan erbjudas plats i sarskild
undervisningsgrupp pa grund av lokalbrist.

Uppfélining och utvdrdering av atgdrdsprogram

Skolinspektionen har tagit del av skolenhetens samtliga atgardsprogram som
sammanlagt uppgar till 10 stycken. | inget av dessa atgardsprogrammen anges nar
uppfoljning ska ske eller vem som &r ansvarig for uppféljningen.

Larare sager att det av atgardsprogrammen framgar nar de ska utvarderas, men inte
nar de ska foljas upp. Elevhalsopersonal uppger att det i atgardsprogrammen bara
framgar datum for utvardering. De sager att de inte har lagt sa mycket vikt vid
uppfoéljning utan att de tankt att det &r samma sak, men att det kan vara fel.

Rektorn uppger att atgardsprogrammen skrivs pa sex till atta veckor och att det sedan
ska ske en uppféljning som gors av specialpedagog och larare och darefter fattas nya
beslut om atgardsprogrammen ska skrivas om. Pa uppgift om att det inte anges i
atgardsprogrammen nar uppfoljning ska ske och vem som ska gora den sager rektorn
att de behover titta pa det. Hen sager att hen har god kontakt med specialpedagogen
och att rektorn inte ar orolig for att uppfoljning inte gors, men att det saklart ska
framga i atgardsprogrammen.

Raéttslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om en utredning visar att en elev &r i behov av
sarskilt stod ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. Av 3 kap. 9 §
skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges
sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses
framga. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett
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dtgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Enligt 3 kap. 9 §
skollagen ska det vidare av atgardsprogrammet framga nar atgarderna ska foljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i arbetet med sarskilt stod pa
Andersbergsskolan 1-3. Skolinspektionens utredning visar att elevers faktiska behov av
sarskilt stod inte alltid framgar av dtgardsprogrammen och att de stodinsatser som
beslutas i elevers atgardsprogram inte alltid motsvarar de behov av sarskilt stod som
eleverna har. Behoven och atgarderna i dessa atgardsprogram skrivs istallet utifran vad
skolan kan erbjuda och inte utifran elevernas identifierade behov av sarskilt stod.

Utredningen visar dven att aktuella atgérdsprogram har uppgifter om nar atgarderna
ska utvarderas och vem som ska ansvara for utvarderingen, men att de saknar uppgifter
om nér atgarder ska f6ljas upp och vem som &r ansvarig for uppfoljningen.
Skolinspektionen vill i detta sammanhang upplysa om att med uppféljning avses den
ansvariga skolpersonalens kontinuerliga arbete med att folja upp atgardsprogrammet i
vardagen for att sékerstalla att dtgarderna vidtas i praktiken. En utvardering ar en mer
systematisk analys och helhetsbedémning av hur malen har uppnatts och av hur
atgarderna har fungerat. Vid en utvardering finns det méjlighet att se om skolan
eventuellt behover forandra stodatgarderna. Atgardsprogrammet ska vara ett verktyg
for skolan i arbetet med att tillgodose elevernas behov av sarskilt stod.
Atgardsprogrammen behover darfor innehalla information om nar saval uppfoljning
som utvdrdering ska genomforas och vem som ansvarar for uppféljningen respektive
utvarderingen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora sina
skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som
galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Halmstad kommuns verksamhet vid Andersbergsskolan 1-3 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller extra anpassningar och sarskilt stod. Det finns darfor
skal att foreldgga Halmstad kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for
att avhjalpa bristerna.

Beslutet har fattats av Viveka Berglund.

Carolin Backlund har varit foredragande i drendet.
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