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Huvudman

Den ideella foreningen Johan Movingers Gymnasium, organisationsnummer
802414-2781

Hagalundsgatan 26

169 64 Solna

Arendet

Tillsyn av den ideella féreningen Johan Movingers gymnasium; nu fraga om uppfolj-
ning av beslut den 9 juni 2020, dnr. 2017:5667

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Johan
Movingers Gymnasium, med organisationsnummer 802414-2781 att senast den 1
november 2022 ha vidtagit nedan angivna atgarder for att avhjdlpa patalade brister
avseende ekonomiska forutsattningar. De vidtagna atgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Johan Movingers Gymnasium ska vidta féljande atgarder
Huvudmannen ska:
- Setill att verksamheten bér sina kostnader. (2 kap. 5 § skollagen och 26 kap. 3

§ skollagen)

- Aterstalla det egna kapitalet, vilket innebdr att tillgdngarna minst motsvarar
skulderna. (2 kap. 5 § skollagen och 26 kap. 3 § skollagen)

- Betala skulder senast néar de forfaller till betalning. (2 kap. 5 § skollagen och 26
kap. 3 § skollagen)
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Redovisning

Huvudmannen ska visa sina ekonomiska férutsattningar fram till ovan angivet redo-
visningsdatum genom att inkomma med ekonomiska underlag enligt foéljande:

Senast den 1 november 2022 skall huvudmannen inkomma med:

- Arsredovisning for 2021/2022 inklusive underskriven revisionsberattelse, alter-
nativt avstdmda och rattvisande resultat- och balansrapporter for samma tids-
period om arsredovisning inte ar faststalld, samt rattvisande och avstdmda re-
sultat- och balansrapporter for perioden 1 juli 2022 till och med 31 augusti
2022, uppgifter om aktuellt elevantal hosten 2022 och ett skattekontoutdrag
for perioden 1 mars 2022 till och med 1 november 2022.

Avhjalpta brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser rektorns pedagogiska insikt.

Om darendet

Skolinspektionen genomférde under varterminen 2018 tillsyn av Johan Movingers
Gymnasium. Skolinspektionen fattade den 21 augusti 2018 beslut efter tillsyn. | be-
slutet beddmdes att Johan Movingers Gymnasium inte uppfyller forfattningskraven
avseende rektorns pedagogiska insikt. Johan Movingers Gymnasium foérelades dar-
for att vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Under varterminen 2019 genomfdrde Skolinspektionen en uppfoéljning av beslutet
om foreldggande. | samband med detta utdkades uppfoljningen till att ocksa om-
fatta en dgar- och ledningsprévning av den ideella féreningen Johan Movingers
Gymnasium, som ar huvudman fér Johan Movingers Gymnasium. Dartill genomfor-
des en prévning av huvudmannens ekonomiska forutsattningar. Utredningen avse-
ende uppfoéljningen av tidigare beslut visade att rektorn alltjamt inte hade forvarvat
tillracklig pedagogisk insikt genom utbildning. Avseende provningen av huvudman-
nens ekonomiska férutsattningar visade utredningen inledningsvis att huvudman-
nen i borjan pa varterminen 2019 hade bristande ekonomiska forutsattningar. Un-
der den pagaende utredningen inkom dock huvudmannen med uppgifter som vi-
sade att huvudmannen vidtagit atgarder for att avhjalpa bristerna. | beslutet den 4
juli 2019 bedémde Skolinspektionen mot denna bakgrund att huvudmannen vid
tidpunkten for beslutet uppfyllde forfattningarnas krav avseende ekonomiska for-
utsattningar. | samma beslut forelade Skolinspektionen huvudmannen anyo att
vidta atgarder for att avhjalpa bristen avseende rektorns pedagogiska insikt.

Under varterminen 2020 genomforde Skolinspektionen en uppfoljning av beslutet
den 4 juli 2019. Av utredningen framgick att Johan Movingers Gymnasium inte
hade vidtagit tillrackliga atgarder for att avhjalpa de patalade bristerna avseende
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rektorns pedagogiska insikt. Rektorn saknade vid tidpunkten foér beslutet 7,5 hog-
skolepodng inom pedagogik for att uppfylla kravet pa en termins heltidsstudier pa
hogskoleniva. | samma beslut bedémde Skolinspektionen dven att den ideella fére-
ningen Johan Movingers Gymnasium saknade ekonomiska forutsattningar som le-
ver upp till forfattningskraven. Bedoémningen grundade sig i att verksamheten inte
bar sina kostnader, och att huvudmannen hade ett negativt eget kapital. Skolin-
spektionen forelade darfér Johan Movingers gymnasium att vidta atgarder for att
ratta till bristerna i beslut den 9 juni 2020.

Skolinspektionen har nu gjort en uppfoéljning av beslutet om foreldggande den 9
juni 2020. Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om den ide-
ella foreningen Johan Movingers Gymnasium har foljt foreldaggandet samt om pata-
lade brister avhjalpts. Uppfdljningen bygger pa en redovisning av vidtagna atgarder
med anledning av forelaggandet, som huvudmannen inkom med den 8 mars 2021.
Den ideella féreningen Johan Movingers Gymnasium har i sin redogérelse av vid-
tagna atgarder inkommit med en arsredovisning for rakenskapsaren 2019/2020.
Darefter har den ideella féreningen Johan Movingers Gymnasium inkommit med
nytt ekonomiskt underlag i juni, september och oktober 2021 enligt Skolinspektion-
ens begédran. | dessa uppgifter ingar preliminart arsbokslut for rakenskapsaren
2020/2021 samt skattekonto for perioden 1 juli 2020 till och med 14 maj 2021. |
februari 2022 inkom den ideella féreningen Johan Movingers Gymnasium med
uppgifter om att huvudmannens kostnader for lokalhyra kommer att ga ner under
varen 2022.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen). Dessa bestam-
melser ligger till grund fér samtliga bedémningar och atgarder.

Foreldggande
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av utredningen framgar att huvudmannen inte bér sina kostnader enligt det preli-
mindara arsbokslutet for 2020/2021. Resultat efter finansiella poster uppgar till mi-
nus 584 000 kronor. Enligt arsbokslut de senaste fem aren visar tre ar forluster.
Aren 2019/2020 samt 2018/2019 visar positiva resultat. Ar 2019/2020 mottog hu-
vudmannen ett bidrag enligt arsbokslutet som uppgick till 1,9 miljoner, for aret
2018/2019 mottog huvudmannen ett bidrag som uppgick till 11,2 miljoner kronor.
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Enligt det prelimindra arsbokslutet per den 30 juni 2021 har huvudmannen ett ne-
gativt eget kapital som uppgar till minus 379 000 kronor. Det egna kapitalet ar dar-
med forbrukat. Det innebar att huvudmannens skulder 6verstiger tillgangarna och
att huvudmannen ddarmed saknar medel for att hantera resultatmassiga forluster.

Enligt det preliminara arsbokslutet per den 30 juni 2021 understeg omsattningstill-
gangarna om 707 000 kronor de kortfristiga skulderna om 1,1 miljoner kronor. Det
betyder att huvudmannen har mer kortfristiga skulder som skall betalas inom 1 ar

an de har tillgangar att betala med.

Vidare har elevantalet i skolverksamheten minskat med 11 % fran hostterminen
2019 till hostterminen 2020. Enligt uppgifter fran Skolverket uppgick elevantalet
2019 till 75 elever och elevantalet 2020 till 67 elever. Enligt uppgifter fran huvud-
mannen uppgar elevantalet hésten 2021 till 54 elever, vilket &r en minskning med
19% fran elevantalet 2020.

Ett utdrag fran UC per den 18 mars 2022 visar att huvudmannen inte har nagon ak-
tuell skuld hos kronofogdemyndigheten eller betalningsanmarkningar. Huvudman-
nen hade under maj 2021 fatt restfort skattekonto som uppgick till 99 930 kronor. |
en skriftlig forklaring till Skolinspektionen har en representant for huvudmannen
uppgett att det var en brist i rutinen som gjorde att skattekontot restférdes. Repre-
sentanten har uppgett att detta har rattats till och har till stod for detta inkommit
med utdrag ur huvudmannens skattekonto som visar att huvudmannen har betalat
in det restforda skattekontot.

Enligt uppgifter som inkom till Skolinspektionen den 23 februari 2022 kommer hu-
vudmannens kostnader for lokalhyra att minska med 824 319 kronor fran och med
varen 2022.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 5 § skollagen far enskilda efter ansékan godkdannas som huvudman for
bland annat férskoleklass och grundskola. Godkdnnande ska ldmnas om den en-
skilde genom erfarenhet eller pa annat satt har forvarvat insikt i de foreskrifter som
galler for verksamheten, har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter
som galler for verksamheten och i évrigt har férutsattningar att folja de foreskrifter
som galler for utbildningen. Skolinspektionen har enligt 26 kap. 3 § p 5 skollagen
tillsyn 6ver att enskilda som godkéants av Skolinspektionen fortlépande uppfyller
kraveni 2 kap. 5 § skollagen.

Av forarbetena (prop. 2017/18:158 s 50 f. och s 122) till ovanstdende bestdmmel-
ser framgar bland annat féljande. Den enskilde ska ha ekonomiska forutsattningar
att folja de foreskrifter som géller for verksamheten. Kravet géller under hela den
tid da verksamheten bedrivs. | kravet pa ekonomiska forutsattningar ligger att verk-
samheten ska bedrivas pa ett sdtt som innebar att den bar sina kostnader och att
det finns ekonomiskt utrymme fér nédvandiga investeringar. Det kan bli aktuellt att
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ingripa mot en aktdér om ekonomin kraftigt forsamras, till exempel genom vikande
elevunderlag eller att aktorens tillgdngar minskar, pa ett sadant satt att det paver-
kar forutsattningarna att bedriva en verksamhet av godtagbar kvalitet enligt lagar
och andra foreskrifter. Bestammelserna om krav pa ekonomiska forutsattningar
syftar bland annat till att minska risken for plotsliga nedlaggningar.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer sammantaget att huvudmannen inte till fullo har av-
hjélpt de patalade bristerna i beslutet fran den 9 juni 2020.

Skolinspektionen beddmer att den ideella foreningen Johan Movingers Gymnasium
fortsatt inte har ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for
verksamheten. Av utredningen framgar att huvudmannen har ett negativt eget ka-
pital samt att verksamheten inte bar sina kostnader, det vill sdga att kostnaderna
Overstiger intdkterna och att huvudmannen darmed gar med forlust. Sjunkande
elevantal utgor dven en risk for fortsatt minskade intakter, om inte elevantalen
Okar igen. Vidare visar de ekonomiska underlagen att huvudmannens betalnings-
formaga ar svag och det rader en osdkerhet om huvudmannen har utrymme att
betala saval I6pande som ofdrutsedda utgifter. Att de kortfristiga skulderna per
den 30 juni 2021 6versteg omsattningstillgangarna, i kombination med att huvud-
mannen inte bar sina kostnader och att det egna kapitalet ar negativt, innebar en
risk for att huvudmannen inte kommer kunna betala sina skulder nar de forfaller till
betalning. Att huvudmannen inkommit med ekonomisk information fér en annan
ideell forening och menar att de bada féreningarnas ekonomi ska bedémas gemen-
samt, forandrar inte Skolinspektionens bedémning. Skolinspektionen bedémer vi-
dare att uppgiften om att huvudmannens kostnader for lokalhyra kommer att
minska fran och med varen 2022 inte féranleder nagon annan bedémning géllande
den ideella féreningen Johan Movingers Gymnasium ekonomiska forutsattningar.

Ett av syftena med inférandet av bestdammelserna om krav pa att en skolhuvudman
ska ha ekonomiska forutsattningar att folja de foreskrifter som galler for verksam-
heten var att minska risken for plotsliga nedlaggningar av skolverksamhet. Att hu-
vudmannens skulder ar storre an dess tillgangar innebar en risk for huvudmannens
fortlevnad. Da den ideella féreningen Johan Movingers Gymnasium under en
langre tid uppvisat brister i form av negativt eget kapital samt haft en svag betal-
ningsformaga gar en sadan nedlaggning inte att utesluta.

Skolinspektionen vill patala vikten av att huvudmannen arbetar aktivt for att ater-
stalla det egna kapitalet och att huvudmannen I6pande betalar sina skulder nér de
forfaller till betalning. Detta eftersom forfattningarna uppstaller krav pa att en hu-
vudman har ekonomiska forutsattningar att folja de féreskrifter som géller for verk-
samheten. Kravet pa ekonomiska forutsattningar foljer ocksa huvudmannens god-
kdannande att bedriva verksamhet inom det svenska skolvasendet.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Den ideella foreningen Johan Movingers Gymnasiums verksamhet uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller ekonomiska férutsattningar. Det finns darfor skal
att foreldgga den ideella féreningen Johan Movingers Gymnasium att fullgéra sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Avhjalpta brister
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av utredningen framgar att huvudmannen har vidtagit tillrdckliga atgarder for att
avhjalpa bristen avseende rektorns pedagogiska insikt. Av huvudmannens redovis-
ning av vidtagna atgarder som inkom under varterminen 2021 framgar att rektorn
laste en fristaende pedagogisk kurs motsvarande 7,5 hogskolepodng som han for-
vantade sig bli klar medunder varterminen 2021. Vidare framgar av huvudmannens
redovisning att skolan hade anstallt en annan rektor som uppfyller kraven for peda-
gogisk insikt under tiden den ordinarie rektorn studerade. Nar den ordinarie rek-
torn blev klar med sina studier skulle han aterga som ordinarie rektor fér skolan.

Rattslig reglering

| 2 kap. 11 § skollagen framgar att som rektor far bara den anstallas som genom ut-
bildning och erfarenhet har pedagogisk insikt.

Av forarbetena till skollagen framgar att kraven pa utbildning respektive erfarenhet
inte ar alternativa utan att bada kraven maste vara uppfyllda, det vill sdga den pe-
dagogiska insikten maste ha forvarvats bade genom utbildning och erfarenhet. Vi-
dare framgar av forarbetena att rektorn har en allsidig pedagogisk insikt ar av avgo-
rande betydelse for hennes eller hans majligheter att leda skolans utveckling sa att
de nationella malen kan nas. Likasa ska rektorn fatta viktiga beslut som direkt beror
enskilda elever. (Prop. 2009/10: 165 s5.257.)
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav avseende rektorns pedagogiska insikt. Arendet av-
slutas darfor i denna del.

Beslutet har fattats av enhetschef Anna Bergqvist.

Utredare Diana Inal har varit foredragande i drendet. | drendets slutliga handlagg-
ning har dven ekonom Anna Finnstam och utredare Charlotte Rudebeck medver-
kat.



