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Huvudman

Horby kommun
Utbildningsforvaltningen
242 80 Horby

Arendet

Tillsyn av grundskolan Ostraby skola i Hérby kommun

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om drendet

Skolinspektionen har den 17 oktober 2021 fatt en uppgift fran vardnadshavare om
eventuella missférhallanden vid Ostraby skola i Horby kommun. Uppgiftsldmnaren har
bland annat lamnat uppgifter som ror generella brister i skolans arbete mot krankande
behandling och krankningar av enskilda elever. Dartill lamnas uppgifter avseende
bristande trygghet och studiero. Uppgiftslamnaren har ocksa uppgett att det har varit
en stor personalomsattning och att obehoriga larare undervisat eleverna i &mnet
svenska och de samhdllsorienterade @mnena. Skolinspektionen har med anledning av
uppgifterna inlett en riktad tillsyn av Ostraby skola i Horby kommun.

Skolinspektionen ska i sin utredning ta stallning till om Hérby kommun, som ar
huvudman och ytterst ansvarig fér verksamheten vid Ostraby skola, féljt géllande
bestammelser om undervisning och larande, beddmning och betygssattning, trygghet
och studiero samt motverkande av krankande behandling.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhalsan och
rektorn samt observationer vid besék den 15-16 mars 2022. Som en del av tillsynen har
dven dokumentation inhamtats och granskats, bland annat skolans plan mot krankande
behandling.

Skolinspektionen har dven inhdmtat ett skriftligt yttrande fran Horby kommun
avseende inkommen uppgift.
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Motivering av beslutet

Undervisning och larande

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inkommen uppgift framkommer att det ska ha varit en stor personalomsattning och
att undervisning skett av obehoriga larare.

| utredningen har framkommit att det finns en obehorig larare pa skolan, och att 6vriga
larare pa skolan ar behoriga. Rektorn sager att denna larare ar visstidsanstalld och att
skolan kontinuerligt utannonserar tjansten for att forsoka anstalla en behéorig larare.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 13 § skollagen (2010:800) framgar att endast den som har legitimation som
larare och ar behorig for viss undervisning far bedriva undervisningen.

Av 2 kap. 18 § skollagen framgar att om det inte finns nagon att tillgd inom
huvudmannens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns nagot
annat sarskilt skal med hansyn till eleverna eller barnen, far en annan larare bedriva
undervisningen. En sadan larare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och

2. i sa stor utstrackning som maijligt ha en utbildning som motsvarar den utbildning som
ar behorighetsgivande.

En person som avses i forsta stycket far bedriva undervisning under hogst ett ar i
sander.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstadndigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Skolinspektionen har saledes inget
att erinra i detta avseende. Arendet ska darfor avslutas i denna del.

Bedomning och betygssattning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Utredningen visar att vid de fall en obehorig larare undervisar satts betygen
tillsammans med en behorig larare eller av rektorn. Rektorn berattar att det finns en
obehorig larare och att denna larare har haft kontakt med en annan legitimerad larare
vid betygssattning. Denna legitimerade larare ska sluta och da kommer rektorn satta
betygen i detta dmne.
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Eleverna berattar att lararna gar igenom kunskapskraven med dem och att lararna foljer
upp hur det gar for eleverna i forhallande till kunskapskraven. Eleverna berattar dven
att det vid deras utvecklingssamtal diskuteras hur de ligger till i férhallande till
kunskapskraven och vad de behéver férbéattra for att uppna kunskapskraven. Nagon av
de aldre eleverna berattar att ldrarna ibland har enskilda samtal med dem om hur det
gar i skolarbetet och vilka mal som finns.

Lararna berattar att de visar kunskapskraven for eleverna. En av de betygssattande
ldrarna berattar att det vid betygssattning tas hansyn till flera delar. Lararen sager att
skolan genomfor tester och prov och att skolan genomfoér nationella prov som ligger till
grund for betygssattningen. Lararen berattar att dven det eleverna presterar pa
lektioner och vad de redovisar under lektionstider och vid grupparbeten ligger till grund
for betygssattningen.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 15 § skollagen framgar att eleverna ska informeras om de grunder som
tillampas vid betygssattningen.

Av 3 kap. 16 § skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller de larare som
bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas.

Om lararen eller lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en
ldrare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade
ldraren under forutsattning att han eller hon ar behorig att undervisa i det @mne som
betyget avser. | annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

Av 10 kap. 12 § skollagen framgar att minst en gang varje termin ska lararen, eleven och
elevens vardnadshavare ha ett utvecklingssamtal om hur elevens kunskapsutveckling
och sociala utveckling bast kan stddjas samt om vilka insatser som behovs for att eleven
ska na kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for
laroplanen. Informationen vid utvecklingssamtalet ska grunda sig pa en utvardering av
elevens utveckling i férhallande till laroplanen och kunskapskraven i de &mnen som
eleven far undervisning i.

Utvecklingssamtal ska i vissa fall resultera i ett sddant atgardsprogram som avses i 3
kap. 9 §.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstédndigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Skolinspektionen har saledes inget
att erinra i detta avseende. Arendet ska darfoér avslutas i denna del.
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Trygghet, studiero och atgdrder mot krdnkande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Uppgiftslamnaren har gjort gallande att det inte rader trygghet och studiero pa skolan
samt att det foreligger brister i skolans arbete mot krankande behandling.

De elever som intervjuats uppger att de ar trygga pa skolan och att det foreligger
studiero, dven om det ibland sker prat mellan eleverna pa lektionerna. Eleverna sager
att de vet vilka gemensamma och skolovergripande ordningsregler som finns och att de
varit med om att diskutera dessa. Detsamma sager eleverna om klassrumsreglerna, som
de kdnner till och som de i sina respektive klasser medverkar i att ta fram. Eleverna
berattar att om det finns elever som stor ordningen i klassrummen sa pratar lararna
med dessa elever. Om inte detta hjalper sdger eleverna att de stérande eleverna ocksa
kan fa ga ut fran klassrummet och ha samtal med nagon vuxen. Eleverna sager att de
har pratat om vad krdnkningar dr och att de inte direkt upplever att det férekommer
krankningar pa skolan dven om de ibland hor svordomar och fula ord.

Larare och rektorn berattar vid intervju att skolan genomfor olika vardegrundsprojekt
som ska syfta till att skapa trygghet pa skolan. Detta arbete ska ocksa motverka
krankande behandling. Rektorn och ldrarna berattar att det finns ordningsregler de
diskuterar med eleverna och eleverna ges aven tillfalle att paverka ordningsreglerna.
Lararna berattar dven att det i varje klass finns klassrumsregler som bland annat ska
gora att det &r studiero p3 lektionerna. Aven arbetet med klassrumsreglerna diskuteras
med eleverna och klassrumsreglerna tas fram tillsammans med eleverna. Rektorn sager
att det i vissa klasser har tillforts resurser for arbetet med elevernas studiero. En klass
har ocksa delats, vilket resulterat i att studieron forbattrats. Lararna berattar att de har
samtal med eleverna kring vardegrundsfragor och i dessa samtal pratar de ocksad om
trygghet. Eleverna berattar vad de tycker och vilka atgérder de tycker skolan ska vidta.

Enligt vad som framkommit vid intervjuer med larare och rektorn genomfors enkéater
gallande elevernas upplevelse av trygghet pa skolan. Trivselsamtal genomférs ocksa av
skolskoterskan. Utifran dessa resultat sker analyser och atgarder satts in. De omraden
som framkommer som mer otrygga bemannas av personal for att eleverna ska kanna
sig trygga. Elevhalsan beréattar att de kan bli involverade om nagon elev upprepade
ganger stor ordningen under lektionerna. Elevhalsan genomfor lektionsobservationer
och radgor med undervisande larare. Elevhélsan kan ocksa medverka i utredningar som
syftar till att hjélpa elever med beteenden som stor studieron.

I inskickad dokumentation beskrivs processer for hur intraffade handelser som stor
ordningen under lektioner ska atgédrdas och vem som ska gora detta. Dessa processer ar
enligt intervjuade larare kdnda och skolan arbetar utifran dessa beskrivningar. Lararna
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och rektorn sager att de i nuldget inte har behovt vidta atgarder utifran den faststallda
processen avseende disciplindra atgarder.

Skolinspektionen har tagit del av skolans plan mot krankande behandling for lasaret
2021/22. Av planen framgar att skolan har genomfort enkater och utvarderat tidigare
genomfort arbete pa skolan i syfte att motverka kréankande behandling. Det finns dven
beskrivna planerade atgarder i planen. Elevhalsan berattar att denna plan revideras
arligen.

Vid Skolinspektionens besok pa skolan framkommer vid intervjuerna att skolan
genomfor atgarder for att motverka krankande behandling. Lararna beréttar att de
pratar med eleverna om krankningar och att eleverna alltid ska prata med en personal
om de anser sig ha blivit krankta. Lararna berattar vidare att de genomfor projekt som
exempelvis “Vara vanner” och “Stopp min kropp” och att det sker diskussioner kring
krankningar efter dessa.

Vidare berattar rektorn och lararna att det finns ett digitalt system dér alla uppgivna
krankningar ska anmalas. Lararna ska sjalva utreda uppgifter om krankningar, men
enligt rektorn och lararna blir elevhélsan inkopplad om allvarliga eller langvariga
krankningar sker. Enligt de intervjuade lararna och rektor sa involveras eleverna och
dess vardnadshavare da utredningar kring krankande behandling genomfors.
Utredningarna utmynnar i atgarder som rektorn har insyn i. Rektorn och huvudmannen
far automatiskt del av krdnkningarna i och med att de laggs in i systemet. Rektorn, och
dven huvudmannen, har vid nagra tillfallen dnskat kompletteringar i utredningarna
vilket ocksa enligt rektorn da skett.

Vid Skolinspektionens tillsynsbestk observerades att antal lektioner och utredarna
vistades dven pa skolgarden under elevernas raster. Under dessa observationer kunde
inga konflikter eller krankningar noteras och inte heller att det skedde storande
moment under lektionerna.

| utredningen har aven framkommit att i de fall personalen har oro for att elever far illa
sa anmals detta till socialnéamnden. De intervjuade ldrarna och rektorn sdger att de ar
fullt medvetna om att det ar allas ansvar att uppmarksamma detta och att de har
skyldighet att anmaéla eventuell oro for eleverna.

Rattslig reglering
Trygghet och studiero

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sadant satt att alla
elever tillforsakras en skolmiljo som préaglas av trygghet och studiero.

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De ska
utarbetas under medverkan av eleverna och foljas upp pa varje skolenhet.
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Rektorn beslutar om ordningsregler.

Av 5 kap. 6 § forsta stycket skollagen framgar att rektorn eller en larare far vidta de
omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillforsakra eleverna
trygghet och studiero eller for att komma till ratta med en elevs ordningsstorande
upptradande.

Av 5 kap. 9 § forsta stycket skollagen framgar att om en elev i bland annat
forskoleklassen eller grundskolan vid upprepade tillfallen stort ordningen eller upptratt
olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn se till
att saken utreds. Samrad ska ske med elevens vardnadshavare.

Enligt 5 kap. 10 § skollagen ska rektorn, med utgangspunkt i vad som har framkommit
vid en utredning enligt 9 § forsta stycket, se till att atgarder genomfors for att fa eleven
att dndra sitt beteende.

Av 5 kap. 11-13 §§ skollagen framgar att efter en utredning enligt 9 § forsta stycket far
rektorn besluta att tilldela eleven vissa dari angivna disciplindra atgarder.

Av laroplanen for grundskolan, Lgr 11, 2.1 Normer och varden, framgar att lararen
tillsammans med eleverna ska utveckla regler for arbetet och samvaron i den egna

gruppen.

Krdnkande behandling

Av 1 kap. 5 § andra stycket skollagen framgar att var och en som verkar inom
utbildningen aktivt ska motverka alla former av krankande behandling.

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen fullgor de
skyldigheter som anges i detta kapitel, nar den handlar i tjansten eller inom ramen for
uppdraget.

Av 6 kap. 6 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for
varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av barn och elever.

Av 6 kap. 7 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det genomfors atgarder
for att forebygga och forhindra att barn och elever utsatts for krankande behandling.

Av 6 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en
plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att férebygga och férhindra
krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka
av dessa atgarder som avses paborijas eller genomforas under det kommande aret. En
redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterfoljande
ars plan.
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Av 6 kap. 10 § forsta stycket skollagen framgar att en larare, forskolldrare eller annan
personal som far kdinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till
rektorn. En rektor som far kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala
detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda
omstandigheterna kring de uppgivna kréankningarna och i férekommande fall vidta de
atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Av 29 kap. 13 § skollagen framgar att huvudmannen, fér verksamhet som avses i denna
lag och den som ar anstalld i sddan verksamhet, ska pa socialndmndens initiativ i fragor
som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med samhallsorgan,
organisationer och andra som berors.

Bestammelser om skyldighet att anmala till socialndmnden att ett barn kan behova
namndens skydd finns i 14 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionens tillsyn visar att studieron dr god under lektionerna och att elevernas
skolsituation praglas av trygghet och att skolan aktivt arbetar med dessa fragor. Nagon
brist kan saledes inte konstateras i dessa avseenden. Det har inte heller i
Skolinspektionens tillsyn framkommit annat an att skolan lever upp till lagstiftningens
krav vad géller arbetet med att motverka krankande behandling, och att om det finns
oro for att barn far illa sa anmals detta till socialnédmnden. Av ovan redovisade
omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav inom dessa omraden. Skolinspektionen har saledes inget att
erinra i dessa avseenden. Arendet ska darfor avslutas i dessa delar.

| handlaggningen av drendet har dven utredaren Hanna Lindvall deltagit.

X Therese Aspegren

Therese Aspegren
Jurist, beslutsfattare

Signerat av: Therese Aspegren



Skolinspektionen Beslut
2022-04-25
Dnr 34-S| 2021:7960

8 (8)

X Per Joel Jarlunger

Per Joel Jarlunger
Undervisningsrad, féredragande
Signerat av: Per Joel Jarlunger



