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Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola vid Jukkasjarvi skola i Kiruna kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kiruna
Kommun att senast den 2022-10-14 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
bristerna. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Kiruna kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Kiruna kommun ska vidta féljande atgdrder

Extra anpassningar och sarskilt stod

1. Setill att vid minst ett tillfdlle innan den 14 oktober 2022 informera samtliga
larare och 6vrig personal om skollagens krav kring dokumentation av extra
anpasshingar samt nar de ska anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av
sarskilt stod. Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur
informationen har férmedlats. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder den 14 oktober 2022 (2 kap. 34 § samt 3 kap. 5 § och 7 § skollagen).

Skolinspektionen, Ange kontorsadress
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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For varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som inkommer till
rektorn ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur manga
sadana anmalningar som inkommit till rektorn under perioden 2 maj—7
oktober samt vilket datum en utredning har startats for respektive elev (3 kap.
7 § skollagen).

For varje sadan utredning om séarskilt stdd som avslutas innan den 7 oktober
2022 ska rektorn, eller den som rektorn overlatit beslutanderatten pa, fatta
beslut om att utarbeta atgardsprogram eller besluta att inte utarbeta
atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana beslut som
fattats avseende perioden den 2 maj — 7 oktober 2022. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgérder 14 oktober 2022 (3 kap. 9 § skollagen).

Se till att dokumentera de extra anpassningar som ges till en elev i elevens
individuella studieplan (3 kap. 5 § och 10 kap. 13 § skollagen).

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

5.

Se till att rektorn startar en utredning om en elev vid upprepade tillfallen stort
ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse. Samrad ska ske med elevens vardnadshavare. Med
utgangspunkt i vad som framkommit i utredningen skall rektorn sedan se till att
atgarder genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende. Om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en
sadan utredning inledas. Uppgifter om vilka elever som identifierats dar
utredning startats ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning. Det ska av redovisningen dven framga om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar uppfyllda och vilka
atgarder som aktualiserats (5 kap. 9-10 §§ skollagen).

Se till att rektorn, nar rektorn far kdannedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten, anmaler detta
till huvudmannen. Huvudmannen ska dokumentera hur manga sadana
anmalningar som inkommit under perioden 2 maj—7 oktober 2022.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 14 oktober2022 (6 kap.
10 § skollagen).
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Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Kiruna
kommun en anmarkning avseende brister rorande:

- studie- och yrkesvégledning samt
- upprattande av en plan mot krankande behandling.

Kiruna kommun ska senast den 2022-10-14 vidta de atgarder som huvudmannen
bedémer ar nodvandiga for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar som avser:

- undervisning och larande,

- garanti for tidiga stoédinsatser,

- hantering av franvaro samt

- rutiner for anmalan till socialndamnden.

Om darendet

Skolinspektionen har inlett en tillsyn av Jukkasjarvi skola i Kiruna kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Jukkasjarvi skola
foljer gallande bestammelser om Undervisning och Idrande, Extra anpassningar och
sdrskilt stéd, Garanti fér tidiga stédinsatser, Trygghet, studiero och dtgérder mor
krdnkande behandling samt Grundldggande férutsdttningar for skolenheten.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt genom lektionsobservationer mellan den 1 mars och 2
mars 2022. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a.
inhdmtad dokumentation fran huvudmannen och fran skolenheten. Huvudmannen
har yttrat sig over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Extra anpassningar och sarskilt stdd

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Larare, rektorn och specialpedagogen uppger att alla larare har en timmes enskild
handledning med specialpedagog varje vecka. Under handledningen lyfter lararna
bland annat enskilda elevers svarigheter att nd kunskapskraven, och i samrad med
specialpedagogen utformas extra anpassningar. Vid ndstkommande veckas
handledning foljs de extra anpassningarna upp. Lararna uppger att de extra
anpassningar som ges bland annat ar anpassat material, lastraning i mindre grupp,
matematik i mindre grupp och medveten placering i klassrummet. Enligt flera
larare far de elever som behover extra anpassningar sadant stod. Dock uppger en
larare att hen inte ger stod i form av extra anpassningar i matematik till en elev,
trots att eleven riskerar att inte na kunskapskraven i matematik.

Alla intervjuade larare (arskurs 1-5) uppger att de har elever i sina klasser som ges
stdd i form av extra anpassningar. Skolinspektionen har tagit del av samtliga
individuella utvecklingsplaner (IUP) for de elever som riskerar att inte na
kunskapskraven i ett eller flera @mnen. Inte i ndgon IUP framgar vilka extra
anpassningar som ges till eleven. Larare, rektorn och specialpedagogen uppger att
extra anpassningar inte dokumenteras i elevernas IUP utan i ett anteckningsblock
hos specialpedagogen eller ibland enskilt hos lararen.

Larare, rektorn och specialpedagogen uppger att det finns elever i flera arskurser
som, trots stdd i form av extra anpassningar, riskerar att inte na kunskapskraven.
Enligt rektorn ges tva elever sarskilt stod och har atgardsprogram. Rektorn uppger
att det borde vara fler elever pa skolan som har atgardsprogram, eftersom stod i
form av extra anpassningar inte racker.

Enligt rektorn och specialpedagogen kan larare muntligen anmala behov av
utredning om sarskilt stod till antingen rektorn eller specialpedagogen. Flera larare
uppger att det ar otydligt hur en anmaélan ska ga till. | den veckovisa handledningen
med specialpedagogen diskuteras enskilda elever, men larare sdger att det inte ar
uttalat om eller nar man anmalt, sager larare. Bade specialpedagogen, rektorn och
larare uppger att det inte ar tydligt om specialpedagogen har uppfattat att lararen
gjort en anmaélan. Enligt rektorn har ingen anmalan om behov av utredning gjorts
detta lasar medan specialpedagogen uppger att det ar oklart hur manga
anmalningar som har gjorts. Larare pa lagstadiet uppger vidare att de uppfattat att
en utredning om sarskilt stod kan bli aktuell forst nar eleven gar pa mellanstadiet.
Lararna har darfor inte gjort nagon anmalan, trots att de undervisar elever som ges
extra anpassningar men som anda riskerar att inte na kunskapskraven.

Rektorn uppger att hen beslutar om en utredning om sarskilt stod ska startas.
Specialpedagogen uppger att det ar hen som beslutar om en utredning om sarskilt
stod ska startas. Bade rektorn och specialpedagogen uppger att det under
innevarande |asar startats en utredning. Utredningen sker i samrad med
specialpedagog och larare. Larare, rektorn och specialpedagogen uppger
samstammigt att det finns flera elever, som trots att de ges stod i form av extra
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anpassningar, riskerar att inte na kunskapskraven och som darfér borde utredas for
behov av sarskilt stod. Varken rektorn eller specialpedagogen kan svara pa varfor
inte fler utredningar startats.

Rattslig reglering

Huvudmannen ska se till att personalen som har hand om utbildningen i den
verksamhet som huvudmannen har ansvar fér enligt denna lag ges mojligheter till
kompetensutveckling. Huvudmannen ska se till att ldrare och annan personal vid
skolenheterna har ndédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet
(2 kap. 34 § skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare
eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som géaller, och inte
annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt (3 kap. 5 §
skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd, resultatet pa ett
nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs
vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som
galler, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skél att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds.
Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Behovet av
sarskilt stod och hur det ska tillgodoses ska framga av atgardsprogrammet. Det ska
ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas samt vem som &r
ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Atgardsprogram beslutas av
rektorn. Rektorn far inte dverlata sin beslutanderatt till ndgon annan i vissa fall,
bl.a. om beslutet innebér att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt,
eller i form av anpassad studiegang. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven
inte behover sarskilt stod ska rektorn eller den rektorn 6verlatit beslutanderatten
till istallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Larare i arskurs 1-5 ar skyldiga att en gang per lasar, vid ett av utvecklingssamtalen,
i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge omdémen om elevens
kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de amnen som eleven far
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undervisning i, och sammanfatta vilka insatser som behdvs for att eleven ska na
kunskapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som méjligt inom ramen for
laroplanen. Om ett atgdrdsprogram utarbetas behover inte den skriftliga
individuella utvecklingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form
av sarskilt stod som eleven behover for att na kunskapskraven ). Skyldigheten att
uppréatta en individuell skriftlig utvecklingsplan géller inte i arskurs 4 och 5 om en
elev ges betyg i dessa arskurser (10 kap. 13 § skollagen).

Av férarbeten framgar att stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen ska dokumenteras i den skriftliga individuella
utvecklingsplanen, i de fall det foreligger skyldighet att uppréatta en sadan. Det finns
dock inte ndgot som hindrar att en skriftlig individuell utvecklingsplan uppréattas i
fler fall an vad skollagen anger. Om en larare i andra fall an nar det kravs enligt
skollagen anser att det finns skal att dokumentera det stdd som ges i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, exempelvis nar flera
personer ar inblandade i detta arbete, kan dokumentationen saledes goras i form
av exempelvis en skriftlig individuell utvecklingsplan (prop. 2013/14:160 s. 30-32).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete nar det galler att
anmala och utreda elevers eventuella behov av sarskilt stod. Trots att bade rektorn
och lararna uppger att det finns elever som ar i behov av mer stéd an extra
anpassningar for att na kunskapskraven, har i flera fall ingen utredning om sérskilt
stod startats. Det ar pa skolan inte tydliggjort vilka rutiner och vilken
ansvarsfordelning som géller for anmaélan och utredning. | intervjuer med larare,
specialpedagogen och rektorn framkommer att anmalan kan ske muntligt i samtal
med specialpedagogen, eller direkt till rektorn. Det ar dock inte alltid tydligt om
specialpedagogen uppfattat att lararen gjort en anmalan. Enligt rektorn har ingen
anmalan om behov av utredning gjorts detta ldsar medan specialpedagogen
uppger att det ar oklart hur manga anmalningar som har gjorts. Det finns dven en
uppfattning bland lararna att en utredning om sarskilt stod inte far genomféras
forran eleven gar i mellanstadiet, varfor en anmalan om behov av utredning inte
heller alltid gors for de yngre eleverna. Aven nar det géller att utreda en elevs
behov av sarskilt stod finns oklarheter. Enligt rektorn ar det rektorn som beslutar
nar en utredning ska startas men enligt specialpedagogen ar det specialpedagogen
som beslutar om utredning. Innevarade lasar har en utredning om sarskilt stod
startats, detta trots att det samstammigt har framkommit att flera elever riskerar
att inte na kunskapskraven, trots att stod har getts i form av extra anpassningar. |
de fall en utredning om sarskilt stod genomforts sker samrad med specialpedagog.

Skolinspektionen konstaterar att bristerna i att anmala och att utreda behov av
sarskilt stod innebar att det finns risk att alla elever som ar i behov av sarskilt stéd
inte far det.

Skolinspektionen beddmer vidare att det finns brister i skolans arbete med att
dokumentera extra anpassningar. De extra anpassningarna dokumenteras inte i
elevernas skriftliga individuella utvecklingsplaner, vilket r en brist. Aven om skolan
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arbetar aktivt med extra anpassningar framkommer i intervjuer att det finns
enstaka elever som inte far extra anpassningar trots att de riskerar att inte na
kunskapskraven.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Kiruna kommuns verksamhet vid Jukkasjarvi skola uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller extra anpassningar och sarskilt stod. Det finns darfor skal att
forelagga Kiruna kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Trygghet, studiero och &tgdrder mot
krdnkande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Larare, rektorn, elever och specialpedagogen uppger att eleverna éverlag ar trygga
pa skolan. Dock forekommer att enskilda elever skapar oro. Det finns ett fult
sprakbruk med svordomar och verbala krankningar. Det forkommer aven knuffar
och brak. Representanter for elevhalsan uppger att de har haft enskilda intervjuer
med alla elever i arskurs 4-5 gallande bland annat upplevelsen av trygghet och
studiero.

Larare i forskoleklass uppger att de har haft en utmanande hdsttermin dar de fatt
fokusera mycket pa tryggheten i gruppen. Bade specialpedagogen och kuratorn har
varit inkopplade och arbetat med klassen samt haft kontakt med vissa
vardnadshavare. Skolan har dven forstarkt rastvaktschemat. | intervju med rektorn
och representanter for elevhalsan uppges dock att det hander att elever ibland
sldpps ut pa rast i forvag vilket medfor att ingen vuxen finns ute. Det ar ett problem
och det ar ofta under rast som incidenter intraffar, sdger rektorn och elevhélsans
representanter. Rektorn uppger att hen 6kat bemanningen i férskoleklass pa
idrotten samt sett till att skolvarden ar mer tillganglig for férskolkassen. Enligt
rektorn har situationen i forskoleklass blivit lugnare efter jul.

Skolinspektionen har tagit del av skolans beslutade ordningsregler. Enligt larare och
elevhalsan har ordningsreglerna tagits fram under medverkan av elever. Bade
larare och elever uppger att det dven finns regler i varje klassrum.

Larare, rektorn och representanter for elevhalsan uppger att det finns elever som
upprepade ganger stor ordningen och/eller har ett olampligt beteende och kranker
andra elever. Enligt lararna ar rutinen, utéver att man hanterar den uppkomna
situationen, att man pratar med rektorn och med vardnadshavarna. Kuratorn,
specialpedagogen och rektorn uppger att det inte har startas nagon utredning med
anledning av elevers upprepade ordningsstérande beteende. Kuratorn uppger att
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hen kdnner till vilka elever som upprepat stér ordningen och att hen skulle kunna

bista med att kartldgga de bakomliggande orsakerna till elevens beteende. | nagot
fall har kontakt upprattats med hemmet, men nagon regelratt utredning har inte

gjorts, sager kuratorn.

Lararna uppger att nar det intraffar handelser av krankande behandling mellan
elever ar rutinen att lararen pratar med eleverna, vardnadshavare samt upprattar
en krankningsanmalan/krankningsrapport till rektorn. Nagra larare uppger att det
skedde flera incidenter i hdstas som anmaldes. En larare uppger att hen har gjort
tva krankningsanmalningar efter jul. Nagra larare uppger att de har haft
diskussioner om hur man gar tillvaga for att gbra en anmaélan, men att det skulle
behovas fler diskussioner om vad som &r en krankning, vart gransen gar.

Rektorn uppger att skolan har en rutin som innebar att ldrarna ska dokumentera
incidenter i en elevhandelseblankett som [dmnas till rektorn. Lararen utreder
héndelsen genom att prata med elever och vardnadshavare. Rektorn samlar alla
elevhandelseblanketter i en parm. Rektorn gor bara en krankningsanmalan till
huvudman om vardnadshavare, elev eller lararen vill. Aven rektorns
krankningsanmalningar till huvudman satts in i parmen.

Skolinspektionen har i samband med tillsynsbesoket tagit del av ett antal
elevhandelseblanketter som inte resulterat i att rektorn gjort en
krankningsanmalan till huvudman. Det galler bland annat handelser dar det
forekommit knuffar, slag, sparkar och verbala tillmalen mellan elever.

Skolinspektionen har vidare tagit del av skolans plan mot krankande behandling.
Planen &r upprattad den 7 september 2020 och avser lasaret 2020/21. | planen
framgar bland annat vilka forebyggande atgarder som ska vidtas. Det framgar inte
hur foregaende ars planerade atgarder har genomforts. Elevhélsans representanter
uppger att det pagar ett arbete med att revidera planen vilket skulle ha gjorts
tidigare, men har drojt. Den nya planen kommer att félja en mall fran kommunen.

Rattslig reglering

Utbildningen ska utformas sa att alla elever tillforsakras en skolmiljo som praglas av
trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen).

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Ordningsreglerna ska utarbetas
under medverkan av eleverna och féljas upp. Rektorn beslutar om ordningsregler
(5 kap. 5 § skollagen).

Lararen tillsammans med eleverna ska utveckla regler for arbetet och samvaron i
den egna gruppen (Lgr 11, 2.1 Normer och varden).

Om en elev vid upprepade tillfallen stért ordningen eller upptratt oldmpligt eller
om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse ska rektorn se till att saken
utreds. Samrad ska ske med elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna for en
utredning om sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas (5 kap.
9 § skollagen).
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Med utgangspunkt i vad som har framkommit vid en utredning enligt 9 § ska
rektorn se till att atgarder genomfors for att fa eleven att andra sitt beteende (5
kap. 10 § skollagen).

Huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en éversikt 6ver de
atgarder som behdvs for att forebygga och férhindra krankande behandling av
barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder
som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret. En
redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan (6 kap. 8 § skollagen).

En ldrare och annan personal som far kdinnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten &r skyldig att
anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att
anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i féorekommande fall vidta
de atgarder som skéligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i
framtiden (6 kap. 10 § skollagen).

Av forarbetena till bestammelsen framgar att skyldigheten att utreda férhallandet
och att verka for att krdnkningarna forhindras i fortsattningen galler vare sig det
forekommit ndgon anmalan av det barn eller den elev som blivit krankt eller
forhallandet kommit fram pa annat satt. Allmént kan sdgas att utredningen av
handelsen bor ske sa skyndsamt som mojligt men samtidigt med stor hansyn till
det barn eller den elev som utsatts for krankningen. Skyldigheten att utreda galler
sa fort det kommit till skolans kdnnedom att det forekommit krankningar eller att
nagot barn eller ndgon elev kdnner sig krankt (prop. 2005/06:38, s. 140 ff. och
prop. 2009/10:165, s. 695).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att rektorn har beslutat om
ordningsregler for skolan under medverkan av elever. Lararna har dven
tillsammans med eleverna tagit fram regler for de respektive klasserna.
Skolinspektionen konstatar dock att det i vissa klasser och bland vissa elever
forekommer ett sprakbruk med svordomar och kréankande tillméalen. Det
forekommer dven att elever ar fysiska mot varandra med knuffar och slag. Aven om
personalen ar val medveten om problematiken och skolan pa flera satt arbetar
aktivt for att 6ka tryggheten, sa finns det elever som upplever otrygghet och som
utsatts, och utsatter andra elever, for krankande behandling.

Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att skolan inte utreder elevers
upprepade ordningsstérande och olampliga beteende. Aven om rektorn och
l[drarna har kdnnedom om vilka elever det galler, och i vissa fall har kontakt med
vardnadshavare, har nagon utredning om orsakerna till elevernas beteende inte
genomforts. Avsaknad av utredning medfor att rektorn inte har underlag for att se
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till att adekvata atgarder vidtas for att forma eleven att dndra sitt beteende och for
att tillforsakra alla elever en god studiemiljo.

Det finns dven brister i skolenhetens malinriktade arbete for att motverka
krankande behandling. Skolinspektionen kan konstatera att personalen, vid
kdnnedom om att en upplever sig utsatt for krankande behandling, anmaler detta
till rektorn genom att dokumentera uppgifterna i en blankett som lamnas till
rektorn. Rektorn anmaler dock inte alltid uppgifterna vidare till huvudmannen,
vilket ar en brist. Rektorn har uppfattat att det endast ar om eleven, lararen eller
vardnadshavare uttryckligen begéar att en krankningsanmaélan ska ske som rektorn
anmaler uppgifterna till huvudman. Skolinspektionen vill har klargora att rektorn
ska anmala alla uppgifter om att en elev kan ha blivit utsatt for krdnkande
behandling till huvudman. Det ska inte gbras nagon vardering av hur allvarlig en
handelse ar innan den anmals och det krdvs inte medgivande av elev eller
vardnadshavare for att anmaélan ska ske. Handelser som typiskt sett ar att betrakta
som krdankande behandling ska alltid anmalas till huvudmannen, oavsett om eleven
gett utryck for att vara krankt eller inte. Rektorns anmalningsskyldighet ar direkt
kopplad till huvudmannens skyldighet att skyndsamt utreda omstandigheterna och
darfér behdver dven anmalan till rektorn och huvudmannen ske skyndsamt.
Huvudmannen har det yttersta ansvaret for arbetet mot krankningar i
verksamheterna. Om huvudmannen har dndamalsenliga och effektiva system kan
huvudmannen uppmarksamma och rikta resurser till verksamheter dar det finns
problem.

Skolinspektionen beddmer vidare att skolan saknar en korrekt utformad och aktuell
plan mot krankande behandling, vilket ar en brist. Skolans plan ar inte uppdaterad
under det senaste ldsaret, dven om det i intervjuer uppges att det arbetet pagar. |
den plan som Skolinspektionen har tagit del av, fran lasaret 2020/21, kan
konstateras att det saknas en redogorelse for hur foregaende ars planerade
atgarder har genomforts, vilket ska framga.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen). Kiruna kommuns
verksamhet vid Jukkasjarvi skola uppfyller inte forfattningarnas krav vad arbetet
mot trygghet, studiero och kréankande behandling. Det finns darfor skal att
forelagga Kiruna kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Kiruna
kommuns verksamhet vid Jukkasjarvi skola uppfyller inte forfattningarnas krav vad
galler skolans plan mot krankande behandling. Utredningen visar att skolan ar
medveten om att man saknar en aktuell plan mot krankande behandling och det
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kommer att upprattas en aktuell plan. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen bristen i denna del som mindre allvarlig och finner darfor skal att
tilldela Kiruna kommun en anmarkning.

Grundl&ggande forutsattningar for skolenheten
Studie- och yrkesvagledning

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Rektorn uppger att skolan inte har tillgang till nagon studie- och yrkesvagledare.
Det finns inte heller ndgon annan personal pa skolan som har fatt uppdrag inom
studie- och yrkesvégledning. Rektorn uppger att hen inte kdnner till om elever i
arskurs 5 har fatt information infor kommande sprakval till arskurs 6. Rektorn
kdnner inte till om det inom kommunen finns ndgon planering for studie-och
yrkesvagning for elever i arskurs 5.

Lararna uppger att de inte har fatt ndgot uppdrag géllande studie- och
yrkesvagledning. Lararna uppger vidare att de ar osakra pa hur eleverna i arskurs 5
far information om sprakval, men tror att mottagande skola informerar nar
eleverna gor besok dér, samt att mottagande skola skickar skriftlig information till
hemmet.

Rattslig reglering

Elever i grundskolan ska ha tillgang till personal med sddan kompetens att deras
behov av vagledning infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan
tillgodoses (2 kap. 29 § skollagen).

Studie- och yrkesvégledaren, eller den personal som fullgér motsvarande uppgifter,
ska informera och vagleda eleverna infor den fortsatta utbildningen och
yrkesinriktningen och sarskilt uppmarksamma mojligheterna for elever med
funktionsnedsattning, och vara till stod for den dvriga personalens studie- och
yrkesorienterande insatser (Lgr 11, 2.6 Skolan och omvarlden).

Rektorn har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att den studie- och
yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att eleverna far vagledning infor
de olika val som skolan erbjuder och infor fortsatt utbildning (Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddémer att det finns brister i den studie- och yrkesorienterande
verksamheten vid skolan. Skolan har varken tillgang till en studie- och
yrkesvagledare eller har utsett nagon personal att fullgbra motsvarande uppgifter.
Skolan saknar vidare en planering for hur studie- och yrkesorienterande
verksamhet ska bedrivas och det har heller inte bedrivits nagra sddana aktiviteter.
Varken rektorn eller lararna kanner till hur eller om elever i arskurs 5 far vagledning
infor kommande sprakval till arskurs 6.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga dvertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen &r da
skyldig att inom viss tid atgdrda de brister som foranlett anmarkningen. Kiruna
kommuns verksamhet vid Jukkasjarvi skola uppfyller inte forfattningarnas krav vad
galler studie- och yrkesorienterande verksamhet. Skolinspektionen bedémer att
bristen ar mindre allvarlig och finner darfor skal att tilldela Kiruna kommun en
anmarkning.

Omraden utan konstaterade brister
Undervisning och larande

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inhdamtad dokumentation framgar att Jukkasjarvi skola anvander Kiruna
kommuns beslutade timplan. Lararna uppger att arbetslaget ansvarar for att ta
fram ett schema som stdmmer med timplanen som sedan skickas vidare till rektorn
som kontrollerar att det stammer. Av scheman som Skolinspektionen tagit del av
framgar vilka dmnen eleverna har undervisning i, i respektive arskurs.

| intervjuer med elever, larare och rektorn framgar att eleverna far undervisning i
alla amnen och att all undervisning sker under ledning av larare. Saval rektorn som
lararna uppger att undervisningen utgar fran respektive dmnes kursplan. Lararna
ger exempel pa material och uppgifter som anvands i undervisningen som utgar
fran laroplanen och respektive @mnes kursplan.

Rattslig reglering

Med undervisning avses sadana malstyrda processer som under ledning av larare
syftar till utveckling och larande genom inhdmtande och utvecklande av kunskaper
och varden. Med utbildning avses den verksamhet inom vilken undervisning sker
utifran bestdamda mal (1 kap. 3 § skollagen). Utbildningen ska vila pa vetenskaplig
grund och beprovad erfarenhet (1 kap. 5 § skollagen).

Undervisningen i grundskolan ska omfatta bild, engelska, hem- och
konsumentkunskap, idrott och halsa, matematik, musik, natur-orienterande
amnen: biologi, fysik och kemi, samhaéllsorienterande @mnen: geografi, historia,
religionskunskap och samhallskunskap, sl6jd, svenska eller svenska som andrasprak
och teknik (10 kap. 4 § skollagen).

Bestammelser om fordelning av den garanterade undervisningstiden (timplan)
finns i bilaga 1 till skolférordningen (9 kap. 3 § skolférordningen). Vidare framgar av
bilaga 1 till skolférordningen den garanterade undervisningstiden for respektive
amne under lagstadiet, mellanstadiet och hogstadiet.
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For grundskolan géller en laroplan (9 kap. 1 § skolférordningen). Av laroplanen
framgar att undervisningen ska vara saklig och allsidig. Alla foréldrar ska med
samma fortroende kunna skicka sina barn till skolan, forvissade om att barnen inte
blir ensidigt paverkade till férman for den ena eller den andra askadningen (Lgr 11,
1 Skolans vardegrund och uppdrag, Saklighet och allsidighet).

| ldroplanen anges vidare att lararen ska planera och genomféra undervisningen sa
att eleverna mots och arbetar tillsammans oberoende av kdnstillhérighet. Vidare
anges att lararen ska synliggdéra och med eleverna diskutera hur olika uppfattningar
om vad som ar kvinnligt och manligt kan paverka manniskors méjligheter, samt hur
kdnsmonster kan begransa egna livsval och livsvillkor (Lgr 11, 2.1 Normer och
varden ).

Rektorn har ett sarskilt ansvar for att i undervisningen i olika @mnen integrera
amnesovergripande kunskapsomraden, exempelvis miljo, trafik, jamstéalldhet, sex
och samlevnad, konsumentfragor samt riskerna med tobak, alkohol och andra
droger (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

| kursplanerna framgar bl.a. syfte och centralt innehall for respektive dmne (Lgr 11,
5 Kursplaner).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Garanti for tidiga stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Larare som undervisar i forskoleklass och pa lagstadiet samt specialpedagogen
uppger att kartlaggningsmaterialet respektive bedémningsstddet anvands i svenska
och matematik i forskoleklass och arskurs 1. Specialpedagogen ar delaktig i arbetet
och medverkar nar det gors en sarskild beddmning av elevens kunskapsutveckling
utifran resultaten av kartldggningsmaterialet respektive bedémningsstodet.
Lararna samrader dven med specialpedagogen nar det géller planering av stod i
form av extra anpassningar for elever i forskoleklass och lagstadiet. Saval lararna
som rektorn och specialpedagogen beskriver vidare att det gérs en dverlamning till
lararna i nasta arskurs for elever i forskoleklassen och arskurs 3. Vid 6verlamningen
overfors bland annat information om vilka extra anpassningar eleverna har haft.
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Rattslig reglering

Nationella kartlaggningsmaterial ska anvdndas for att kartldgga elevernas sprakliga
medvetenhet och matematiska tankande i forskoleklassen (8 kap. 2 §
skolférordningen).

Nationella beddmningsstod ska anvandas i matematik och svenska eller svenska
som andrasprak i arskurs 1 (9 kap. 22 b § skolférordningen).

Enligt 3 kap. 4 § skollagen ska det goras en sarskild bedémning av en elevs
kunskapsutveckling i lagstadiet om det utifran anvandning av ett nationellt
bedomningsstod eller ett nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak eller
matematik finns en indikation pa att eleven inte kommer att na kunskapskraven for
arskurs 1 eller 3. Om det efter en sadan bedémning kan befaras att eleven inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas ska det skyndsamt planeras
sadant stdd som anges i 3 kap. 5 § eller goras en anmalan till rektorn enligt 3 kap. 7
§. Samrad ska ske med personal med specialpedagogisk kompetens under de
forutsattningar som anges i 3 kap. 4 a § skollagen och i slutet av lagstadiet ska det
enligt 3 kap. 4 b § genomforas en uppfoljning av sddant stod som getts enligt 5 § i
svenska, svenska som andrasprak och matematik. Resultatet av denna uppféljning
ska overforas till den larare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Hantering av franvaro

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Rektorn uppger att hen foljer upp franvarostatistiken varje manad tillsammans
med personalen. | dagslaget finns ingen elev med omfattande eller langre franvaro,
eller dar man kan se ett monster i franvaron kopplat till undervisningens innehall.
Skolan féljer en gemensam rutin — ”“Franvarotrappan” som har fem steg, dar
rektorn kopplas in i steg 3 och huvudman i steg 5. | dagslaget finns det elever som
har franvaro och befinner sig pa steg 1. | steg 1 kontaktar lararen hemmet for att ta
reda pa orsaken till franvaron.

Larare uppger att de innevarade lasar inte har nagon elev som har omfattade
franvaro. Om det skulle uppsta ar rutinen att lararen forst kontaktar hemmet och
sedan gar vidare till elevhalsoteamet. Enligt lararna finns en skriftlig rutin som de
har gatt igenom tillsammans.

Réttslig reglering

En elev i forskoleklassen och grundskolan ska delta i den verksamhet som anordnas
for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli. Om
en elev i forskoleklassen eller utan giltigt skal uteblir fran den obligatoriska
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verksamheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag
informeras om att eleven har varit franvarande. Om det finns sarskilda skal
behover elevens vardnadshavare inte informeras samma dag (7 kap. 17 §
skollagen).

Om en elev har upprepad eller langre franvaro fran den verksamhet som avses i 17
§ ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att
franvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt. Utredningen ska
genomféras i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhalsan. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 §
ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar en utredning om en elevs
franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till
huvudmannen (7 kap. 19 a § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Rutiner for anmalan till socialnamnden

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Kuratorn och larare uppger att kuratorn har gatt igenom rutinen for anmalan till
socialndmnden. Larare uppger att de har haft diskussioner om vad som géller for
en anmalan. Larare uppger att de tidigare ar har gjort orosanmalningar men att det
inte har varit aktuellt pa senare tid.

Rattslig reglering

| 29 kap. 13 § andra stycket skollagen anges att bestammelser om skyldighet att
anmala till socialndmnden att ett barn kan behdva ndmndens skydd finns i 14 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453). Av 14 kap. 1 § socialtjanstlagen framgar att bl.a.
myndigheter vars verksamhet berdr barn och ungdom, anstéllda hos saddana
myndigheter, och de som ar verksamma inom yrkesmassigt bedriven enskild
verksamhet och fullgoér uppgifter som berér barn och unga, ar skyldiga att genast
anmala till socialndmnden om de i sin verksamhet far kdinnedom om eller
misstanker att ett barn far illa.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.
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Beslutet har fattats av Maud Karlstrom.
Hilda Vidmark har varit foredragande i drendet.

| drendets slutliga handldaggning har daven utredaren Isabelle Brannlund och juristen
Caroline Rénnegard medverkat.



