Beslut

‘A

‘ : : 2022-05-05
Skolinspektionen

Dnr 2021:2875

Huvudman

Varnamo kommun
kontaktcenter@varnamo.se

Arendet

Tillsyn av gymnasieskola Finnvedens Gymnasium 1 i Vdrnamo kommun; nu frdga om
uppféljning av beslut den 21 juni 2021.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen féreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Varnamo
kommun att senast den 4 november 2022 vidta nedan angivna 3tgarder avseende
brister rérande sarskilt stéd och utbildning pa introduktionsprogram. De vidtagna
atgdrderna ska senast samma dag skriftligen redovisas fér Skolinspektionen.

Om Varnamo kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om féreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skollagen.
Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte éverklagas.

Varnamo kommun ska vidta féljande atgérder

Sarskilt stod

1. Setill att, i de fall elever ges sarskilt stod i form av reducerat program, det av
atgardsprogrammen framgar vilken eller vilka kurser som reduceringen avser
och som eleven darmed befrias undervisning fran. (9 kap. 6 §
gymnasieférordningen (2010:2039))

2. Setill att endast anvanda reducerat program som sarskild stédatgard i de fall
det ar klarlagt att eleven har patagliga studiesvarigheter som inte kan |6sas
genom andra stodatgarder och att detta framgar av elevens &tgérdsprogram. (9
kap. 6 § gymnasieférordningen, 3 kap. 7 och 9 §§ skollagen)
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Introduktionsprogram

3. Upphdra att undervisa elever pa introduktionsprogrammen i grundskoledmnen
som eleverna redan erhallit godkanda betyg i. (6 kap. 4-6 och 8 §§
gymnasieférordningen)

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stéd av 26 kap. 11 § skollagen Varnamo kommun en
anmarkning avseende brister rérande studiehandledning p& modersmal. Varnamo
kommun ska senast den 4 november 2022 vidta de atgarder som huvudmannen
beddmer ar nédvandiga for att avhjalpa patalad brist. De vidtagna atgirderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Om drendet

Skolinspektionen genomférde tillsyn av Varnamo kommun under varen 2021.
Skolinspektionen fattade den 21 juni 2021 beslut efter tillsyn av Finnvedens gymnasium
1iVarnamo kommun. Skolinspektionen har nu gjort en uppféljning av de brister som
framkom i beslutet. Uppféljningen bygger pa den redovisning av vidtagna atgarder som
Varnamo kommun inkom med den 24 januari 2022. Skolinspektionen har ocks3
genomfort digitala intervjuer med elever, ldrare, personal fran elevhilsan och rektorn
den 1 och 2 mars 2022. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats i
form av individuella studieplaner och aktuella atgardsprogram. Huvudmannen har
yttrat sig dver material av betydelse for beslutet den 1 april 2022.

Skolinspektionen har i aktuellt drende nu tagit stillning till om Varnamo kommun har
foljt férelaggandet och om patalade brister har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestimmelserna
i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen och de bestammelser
for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska
huvudmannen se till att nédvéandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns
brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Sarskilt stod

Omsténdigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av nio aktuella atgérdsprogram. Samtliga dtgardsprogram
galler elever som gar introduktionsprogrammet individuellt alternativ. Atta av nio
atgardsprogram innehaller atgarder i form av att eleven har “reducerat” antal timmar i
skolan eller att eleven ska ldsa fa kurser/dmnen. Av &tgérdsprogrammen framgar
behovsbeskrivningar sa som “undervisning i mindre sammanhang”, ”stéd av
resurspedagog delar av dagen”, "behov av struktur och tydlighet”, “behov av att vara i
trygga sammanhang” och “gora en sak at gdngen”. Av majoriteten av dessa
atgardsprogram framgar under rubriken ”atgérd” vilka tider eleven ska vara i skolan och
vilka &mnen eller kurser eleven ska ldsa. Atta av nio atgardsprogram innehaller atgarder
i form av att eleven &r i skolan vissa dagar eller tider. Av vissa &tgardsprogram framgar
att eleven ska vara i skolan mellan klockan 9-11 varje dag, av andra framgar det att
eleven endast ska lasa ndgra amnen. Det framgar inte i ndgot av dessa atgardsprogram
vilka kurser eller @mnen som har reducerats fran elevens ordinarie planerade utbildning
enligt elevens individuella studieplan. Det framgar inte heller av nagot av dessa
atgdrdsprogram att det i samband med beslut om &tgérdsprogram &r utrett att
eleverna har sddana patagliga studiesvarigheter som inte kan &tgdrdas genom andra
sdrskilda stodatgarder &n reducerat program.

Huvudmannen redovisar i inskickat svar till Skolinspektionen den 1 april 2022 att de
elever, vars dtgardsprogram innehéller dtgarder i form av reducerat antal &mnen eller
kurser, ges dessa atgarder inom ramen for sarskilt stéd. Enligt uppgift fran
huvudmannen ges dessa elever sarskilt stéd i form av reducerat program.

Rattslig reglering

Av 9 kap. 6 § gymnasieférordningen (2010:2039) framgér att en elev i gymnasieskolan
kan befrias fran undervisning i en eller flera kurser eller gymnasiearbetet om eleven
6nskar det och har patagliga studiesvarigheter som inte kan I&sas p& n&got annat stt.
Reducerat program beslutas inom ett dtgardsprogram.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om en utredning visar att en elev dr i behov av
sdrskilt stéd ska han eller hon ges sadant stéd. Stédet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehévligt. Enligt 3 kap. 9 §
skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas fér en elev som ska ges sarskilt stod. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det pa Finnvedens gymnasium 1 finns brister i arbetet
med sdrskilt stéd. Skolinspektionens utredning visar att det finns elever som har
sarskilda stédatgarder i form av reducerat program, men att det av dessa elevers
atgdrdsprogram inte framgar i vilka kurser eller grundskoleimnen eleverna befriats fran
undervisning. Av atgardsprogrammen framgar inte heller skilen till att reducering gérs
som datgard eller vilka patagliga studiesvarigheter som gér att elevens behov inte kan
tillgodoses genom andra sarskilda stédatgarder.

Utbildning p@ introduktionsprogram
Omsténdigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av ett 20-tal individuella studieplaner fran skolans
samtliga introduktionsprogram. Av de individuella studieplanerna framgar att det finns
elever pd introduktionsprogram som laser grundskoledmnena svenska, engelska,
matematik samt idrott och hélsa trots att de har godkinda betyg i dessa &mnen.

Larare, SYV och rektorn uppger i intervjuer att samtal har genomférts med alla elever
pa introduktionsprogrammen om vilka &mnen och kurser de ska ldsa. Saval larare som
SYV och rektorn uppger i intervjuer att det finns elever som laser grundskoledmnen
som de redan fatt godkanda betyg i. Larare och SYV uppger att elevernas motivation
blivit battre. SYV uppger att hen ser ett behov av att ¢ka antalet gymnasiekurser som
eleverna kan ldsa da vissa elever endast har ett fatal grundskoledmnen kvar. Rektorn
uppger att de identifierat ett behov av att erbjuda ytterligare gymnasiekurser till elever
och att de haller pa att utveckla upplagget ytterligare.

Rattslig reglering

Av 6 kap. 4 § gymnasieforordningen framgéar att programinriktat val bland annat ska
innehalla de grundskoledmnen som en elev inte har godkénda betyg i och som kravs for
att eleven ska bli behorig till ett nationellt program. Enligt 6 kap. 5, 6 och 8 §§
gymnasieférordningen far yrkesintroduktion, individuellt alternativ och
sprakintroduktion innehalla grundskoledmnen som eleven saknar godkanda betyg i.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att utbildningen fér elever pé introduktionsprogrammen pa
Finnvedens gymnasium 1 inte uppfyller forfattningarnas krav. Skolinspektionens
utredning visar att det finns elever pa introduktionsprogrammen som laser
grundskoledmnena svenska, engelska, matematik samt idrott och halsa, trots att de
redan erhallit godkénda betyg i dessa &mnen.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far féreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra sina
skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de féreskrifter som
galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Véarnamo kommuns verksamhet vid Finnvedens gymnasium 1 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller extra anpassningar och sarskilt stéd samt utbildning pa
introduktionsprogram. Det finns darfor skal att foreldgga Varnamo kommun att fullgéra
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjilpa bristerna.

Anmarkning
Studiehandledning pd modersmail

Omsténdigheter som ligger till grund fér bedémningen

Larare berdttar i intervju att de har elever, som har sa stora spraksvarigheter att de inte
kan kommunicera med dem, och att dessa elever far en timmes studiehandledning i
veckan. En annan ldrare sager att hen upplever att vissa studiehandledare har mycket
att gora och ska vara i flera klasser samtidigt och att eleverna darfér inte far tillrackligt
med studiehandledning utifran sina behov. Lirare anser att elever &r i behov av mer
studiehandledning dn den som ges bland annat i persiska, dari, swahili, franska, tyska
och somaliska. Larare uppger att kommunens enhet for flersprakighet gor en tilldelning
till skolan utifran vilka spraklarare som finns att tillga och siger att tilldelningen inte alls
speglar elevernas behov. Lararna uppger vidare att rektorn &r medveten om behoven
som finns och att de via rektorn anmalt till huvudmannen att elever behéver mer
studiehandledning.

Representanter fran elevhalsan uppger ocksa att eleverna far en timmes
studiehandledning pa modersmalet i veckan.

Rektorn uppger att hen patalat for huvudmannen att den tilldelning av
studiehandledning pd modersmal som gors inte utgar fran elevernas behov och siger
att skolan far en tilldelning utifran kommunens policy som redogér fér hur manga
timmar varje elev kan fa. Rektorn uppger vidare att hen kinner till att
studiehandledning behdvs i stérre omfattning i persiska, dari, swahili, somaliska,
franska och tyska och att hen har lyft detta med huvudmannen. Rektorn séger dven att
huvudmannen inte efterfragar hur stort behovet &r hos eleverna utan hur méanga elever
som behover studiehandledning.

Huvudmannen uppger i inskickat svar till Skolinspektionen att huvudmannen kan
erbjuda studiehandledning pa modersmal pa flera av de sprak som ndmns i intervju
med skolans personal. Huvudmannen uppger vidare att man under vérterminen gor en
inventering av verksamhetens behov av studiehandledning infér kommande |4s3r.
Utifran den inventeringen sker dimensionering av resurser. Om det uppkommer
ytterligare behov under lasaret kan en omférdelning genomféras inom férvaltningen
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och om det ar en stor 6kning kan forvaltningen éka resurstilldelningen, uppger
huvudmannen vidare. Huvudmannen uppger dven att man under varterminen startat
en lokal arbetsgrupp som pabérjat arbete med huvudmannens plan fér
introduktionsprogram dar syftet ar att skapa tydliga rutiner kring studiehandledning
och modersmalsundervisning for att 6ka elevens motivation och maluppfyllelse.

Rattslig reglering

|9 kap. 9 § gymnasieférordningen anges att en elev ska fa studiehandledning pé sitt
modersmal, om eleven behover det. En elev som ska erbjudas modersmals
undervisning och som fére sin ankomst till Sverige har undervisats pé ett annat sprak
an modersmalet far ges studiehandledning pa det spraket i stéllet fér pA modersmalet,
om det finns sarskilda skal. Studiehandledning far ges i interaktiv form med
informations- och kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren &r tskilda
i rum men inte i tid, om det inte finns nagon lamplig person inom skolenheten som kan
ge studiehandledning och huvudmannen trots upprepade anstrangningar inte har
lyckats anstélla en sadan.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att skolans arbete med studiehandledning p& modersmalet
inte uppfyller férfattningarnas krav. Utredningen visar att det p& skolenheten finns
elever som &r i behov av studiehandledning pd modersmalet som inte far det i den
omfattning de behéver.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett féreldggande tilldela en huvudman som
star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga évertradelser av vad som
galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen &r d& skyldig att inom
viss tid atgarda de brister som féranlett anméarkningen. Varnamo kommuns verksamhet
vid Finnvedens gymnasium 1 uppfyller inte férfattningens krav vad géller
studiehandledning pd modersmadlet. Av inkommen skrivelse frén huvudmannen framgar
dock att huvudmannen under varen 2022 kommer att inventera verksamhetens behov
av studiehandledning pd modersmalet och utifran denna inventering omférdela och
tillféra resurser till verksamheten héstterminen 2022. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och finner darfér skl att tilldela Varnamo
kommun en anmaérkning.
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Viveka Berglund
Beslutsfattare
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