'

Skolinspektionen Reslut
2022-05-05
1(8)
Dnr 2020:392
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Strangnas kommun
barn- och utbildningsnamnden@strangnas.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola vid Akerskolan i Strangnas kommun; nu
fraga om uppféljning av beslut den 1 september 2021

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Strang-
nas kommun att senast den 30 september 2022 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brist rérande studiehandledning pa modersmalet. De vidtagna atgar-
derna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Strédngnas kommun inte foljer detta férelaggande kan mer ingripande sankt-
ioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte over-
klagas.

Strangnds kommun ska vidta féljande atgdrder

Studiehandledning pa modersmalet

1. Setill att elever som har ratt till studiehandledning pa modersmalet far det.
Detta géller bade elever som har ratt till det utifran att de &r nyanlédnda och har
tagits emot i hogstadiet och elever som, utan att omfattas av begreppet nyan-
land, har ratt till det utifran att de har ett behov av studiehandledning pa mo-
dersmalet (3 kap. 12 a, 12 c och 12 i §§ skollagen och 5 kap. 4 § skolférord-
ningen [2011:185]).

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping, Besok Storgatan 33
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se
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Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser sarskilt stéd och trygghet
och studiero.

Om arendet

Skolinspektionen genomférde tillsyn av Akerskolan i Strangnas kommun under va-
ren 2020. Den 23 juni 2020 beslutade Skolinspektionen att vid vite om 600 000 kr

forelagga Strangnas kommun att vidta atgarder for att avhjalpa det brister som pa-
talades i beslutet.

Den 1 september 2021 fattade Skolinspektionen ett uppféljningsbeslut i drendet.
Till grund for beslutet lag huvudmannens redovisning, ytterligare dokumentation
som Skolinspektionen inhdmtat samt intervjuer med elever, larare, elevhéalsan och
rektorn och ovrig skolledning. | uppféljningsbeslutet bedémdes vissa brister som
avhjalpta. Andra brister bedémdes dock fortsatt foreligga, vilket gallde arbetet med
sdrskilt stod (hela skolenheten) och arbetet med att skapa trygghet och studiero
(arskurs 5-6). | beslutet bedomde Skolinspektionen dven att skolans arbete med
studiehandledning pG modersmadlet inte foljde skollagens krav. Detta omrade initie-
rade Skolinspektionen tillsyn av under arbetet med uppféljningen. Strangnads kom-
mun forelades att vidta atgarder for att avhjalpa bristerna. Forelaggandet férena-
des inte med vite. Skolinspektionen ansokte inte heller om utdémande av vitet fran
beslutet den 23 juni 2020.

Strangnas kommun har den 18 januari 2022 inkommit med en redovisning av vid-
tagna atgarder med anledning av féreldggandet. Skolinspektionen har dérefter
stallt kompletterande fragor, varpa ytterligare svar fran Strangnas kommun har in-
kommit den 8 mars och den 6 april 2022.

Skolinspektionen har i nu aktuellt arende tagit stallning till om Strangnas kommun
har foljt foreldggandet och om patalade brister inom omradena sarskilt stod, trygg-
het och studiero samt studiehandledning pa modersmalet har avhjalpts.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
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Strangnas kommun uppger féljande i sin redovisning. Studiehandledningen ar inte
langre begransad efter en schablon, utan sker utifran elevens behov. | resursfordel-
ningen for 2022 har en andring av finansieringen av studiehandledning gjorts i syfte
att fa mer kontinuitet i organisationen. | stallet for en interndebitering vid studie-
handledning finansieras fran och med 2022 studiehandledningen av anslag, vars
storlek avgors utifran behov. Utbildningschefen har vidare fattat beslut om en total
Oversyn av mottagandet och undervisningen av nyanlanda. Den kommer att ske
under varterminen 2022.

Av redovisningen framgar vidare att det ar nio elever p& Akerskolan som omfattas
av den forstarkta ratten till studiehandledning. Av dessa nio ar det en elev som inte
far sitt behov tillgodosett och det galler swahili. Vidare ar det fem elever pa Aker-
skolan som, utan att omfattas av den forstarkta ratten, har ett behov av studie-
handledning pa modersmalet. Tva av dessa elever far inte sitt behov tillgodosett
och det géller turkiska.

Strangnas kommun svarar foljande pa fragan vilka forsok Strangnas kommun har
vidtagit och vidtar for att fa tag i studiehandledare avseende spraken swahili och
turkiska. Strangnas kommun har gatt ut med annonser vid flera tillfallen i ett forsok
att rekrytera studiehandledare for spraken i fraga. Just nu ligger en annons ute dar
Strangnas kommun soker studiehandledare i ett flertal sprak, bland annat swahili
och turkiska. Kommunens kartldggare ser 6ver mojligheten att samverka med
kranskommuner géllande svarrekryterade tjanster. Detta sker i dialog under nat-
verksmotena som halls av Mélardalens universitet.

Raéttslig reglering
Forstérkt rdtt till studiehandledning pG modersmdlet for vissa nyanldnda elever

Med nyanland avses i skollagen den som 1. har varit bosatt utomlands, 2. nu ar bo-
satt i landet, och 3. har paborjat sin utbildning har senare dn hostterminens start
det kalenderar da han eller hon fyller sju ar. En elev ska inte langre anses vara ny-
anland efter fyra ars skolgang har i landet. (3 kap. 12 a § férsta och andra stycket
skollagen).

Vidare féljer av skollagen att en nyanland elevs kunskaper ska beddémas om en sa-
dan beddmning inte ar uppenbart onodig (3 kap. 12 c § forsta stycket skollagen).

Av skollagen framgar att en nyanlénd elev, som har tagits emot inom skolvdsendet i
hogstadiet i grundskolan och vars kunskaper har bedémts enligt 12 ¢ §, ska fa studi-
ehandledning pa modersmalet om det inte ar uppenbart obehovligt. Studiehand-
ledningen ska syfta till att ge eleven forutsattningar att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas. Studiehandledningen far ges pa elevens starkaste skolsprak, om
det ar ett annat an modersmalet (3 kap. 12 i § skollagen).

| forarbetena till bestammelserna anfors bl.a. féljande avseende varfor vissa nyan-
ldnda elever har en forstarkt ratt till studiehandledning pa modersmalet. De nyan-
ldnda elever som paborjar sin skolgang i Sverige i hogstadiet har enligt statistiken
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samst forutsattningar att nd malen med utbildningen och det krévs ocksa en hogre
spraklig niva for att klara kunskapskraven i de hogre arskurserna an i de lagre. Det
anges vidare att regeringen anser att utgangspunkten bor vara att alla nyanldanda
elever som paborjar sin skolgang i hogstadiet i grundskolan ska fa studiehandled-
ning pa modersmalet. Enbart i de fall det &r uppenbart obehovligt bér den nyan-
ldnda eleven sta utan studiehandledning. Det innebar att dessa elever bor antas ha
ett behov av studiehandledning pa modersmalet. Det kan t.ex. anses uppenbart
obehovligt med studiehandledning pa modersmalet om eleven redan har sa goda
sprakkunskaper i svenska att eleven utan stodinsatser nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas i varje amne. (Prop. 2017/18:194, s. 37.)

Generell rétt till studiehandledning pG modersmalet utifrén behov

Av skolforordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt moders-
mal, om eleven behover det. En elev som ska erbjudas modersmalsundervisning
och som fore sin ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat sprak an moders-
malet far ges studiehandledning pa det spraket i stallet for pa modersmalet, om
det finns sarskilda skal (5 kap. 4 § skolférordningen [2011:185]).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det fortsatt finns brister i Akerskolans och Strangnés
kommuns arbete med studiehandledning pd modersmalet. Tillsynen visar att det
finns 14 elever pa Akerskolan som har ratt till studiehandledning pa modersmalet.
Tre av dessa far inte sitt behov tillgodosett pa grund av att det saknas studiehand-
ledare och det galler spraken swabhili och turkiska. Att samtliga elever med ratt till
studiehandledning pa modersmalet inte far sitt behov tillgodosett ar en brist.

De atgarder som Strangnas kommun har vidtagit i syfte att |6sa situationen bed6-
mer inte Skolinspektionen som tillrackliga. Strangnas kommun behover fortsatt och
aktivt soka losningar for att tillhandahalla studiehandledning pa modersmalet for
de sprak som saknas. Studiehandledning pa modersmalet &r en rattighet for en
elev som behover det. For den enskilde eleven kan studiehandledning pa moders-
malet gora det maijligt for eleven att na kunskapskraven som minst ska uppnas i ett
eller flera @mnen dven om eleven inte klarar att félja undervisningen pa svenska.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Strangnas kommuns verksamhet vid Akerskolan uppfyller inte forfattningarnas krav
vad géller studiehandledning pa modersmalet. Det finns darfor skél att foreldgga
Strangnas kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjélpa
bristen.
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Omrdaden utan konstaterade brister
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av Strangnas kommuns redovisning framgar bland annat féljande. | syfte att tydlig-
gora ataganden och tidsramar kring arbetet med sarskilt stod, har Akerskolan ge-
nom elevhdlsan och skolledningen tagit fram tydliggérande rutiner. | arbetet har
dven en extern aktor fran Jonkopings Universitet deltagit, i syfte att starka kompe-
tensen och fa dkad insikt i den lagstiftning som styr arbetet med sarskilt stéd. Ruti-
nerna bestar bland annat av en processkarta for de olika stegen i arbetet med sar-
skilt stod. Det finns aven flertalet atgarder inskrivna som aktualiseras i hdndelse av
att rutinerna inte foljs. Atgarderna gar ut pa att narmaste chef samtalar med be-
rord personal om en aktivitet i processen inte genomfors inom fastslagna tidsra-
mar. En atgard for att sdkerstalla att rutinerna foljs, ar att det varje morgon ar in-
lagt en avstamning mellan person ur skolledningen och personal med specialpeda-
gogisk kompetens. Detta for att eliminera risken for foérdrojning i processen efter
att anmalan inkommit till rektorn om att elev befaras inte na malen inom ramen
for ordinarie undervisning. En gang i manaden har vidare rektorn, tillsammans med
representanter fran elevhalsan, en avstamning for att sdkerstalla att de nya ruti-
nerna efterlevs. Under avstamningen ses elevernas omddmen over och stélls mot
de anmalningar som inkommit till rektorn om att elev riskerar att inte nd malen,
samt mot de utredningsprocesser som pagar och avslutats. | samband med av-
stdamningen undersoks ocksa huruvida de faststallda tidsramarna foljs.

| november 2021 samt februari 2022 har kompetensutvecklingsinsatser kring sar-
skilt stod och den lagstiftning som styr arbetet genomforts for den undervisande
personalen. De olika stegen i arbetet med séarskilt stod presenterades da, med héan-
visningar till Akerskolans nya rutiner.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom anvand-
ning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd, re-
sultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de
kravnivaer som giller, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ra-
men for den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma
galler om det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds.
Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhéalsan, om det inte ar uppenbart obe-
hovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller
hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).
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Av skollagen foljer vidare att ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgo-
doses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska féljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoéljningen respektive utvarde-
ringen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar atgards-
program utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebar
att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskild eller i form av anpassad
studiegang far rektorn inte dverlata sin beslutanderatt till nagon annan. For en elev
i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den omfattning som be-
hovs for att eleven ska ha mojlighet att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas
(3 kap. 9 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att verksamheten nu uppfyller kraven géllande arbetet
med sarskilt stdd. Nya rutiner som foljer forfattningarnas krav dr utarbetade. Detta,
i kombination med att kompetensutvecklingsinsatser har genomforts for rektorn
och o6vrigt skolledning, elevhilsa samt undervisande personal, medfér att arbetet
med sarskilt stdd nu bedrivs i enlighet med skollagens krav. Rektorn och elevhalsan
foljer ocksa kontinuerligt upp att rutinerna foljs.

Trygghet och studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av Strangnas kommuns redovisning framgar bland annat foljande kring arbetet
med trygghet och studiero. Akerskolan har utsett fyra rastldrare. De arbetar mot
arskurs 4-6. Hela mellanstadiet har detta lasar sina hemklassrum i samma byggnad
till skillnad fran tidigare, da arskurs 4 var i en annan byggnad. Uppdraget som rast-
larare innebar att erbjuda och leda aktiviteter pa rasterna for att skapa meningsfull
sysselsattning. Rastlararna har dven i uppdrag att arbeta med och synliggdra sko-
lans vardegrundsuppdrag i praktisk handling, vagleda och stétta elever samt han-
tera och félja upp konflikter som uppstar pa rasten for att motverka att dessa foljer
med in i undervisningen och paverkar studieron i klassrummet negativt. Undervi-
sande ldrare och rastldrare har i uppdrag att samverka kring 6vergangar mellan
lektion och rast for eleverna. Vidare har en resurs tillsatts i arskurs 6 med uppdrag
att arbeta med vardegrund samt trygghet och studiero. | uppféljning av rastlararsy-
stemet har vikten av samverkan och tydliga évergangar mellan undervisande Ia-
rare, mentorer och rastlarare tagits upp. Utifran detta och for att ytterligare sdkra
tryggheten och framja studieron, dr samverkan kring rasterna numera en staende
punkt pa de veckovisa ledningsgruppsmotena.

Vidare har kompetensutvecklande insatser skett under vecka 39-49 2021 kring le-
darskapet i klassrummet, Iarmiljé och att skapa motivation hos eleverna. Detta ut-
gjordes av ett kollegialt larande i F-9-perspektiv och arbetet leddes av forstelarare
och utvecklingsledare. Malsattningen var att sprida det goda forandringsarbete
som har genomforts inom arskurs 7-9 under lasaret 2020/21 och att fortsatt arbeta
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med att forankra lektionsmodellen Akerlektionen i hela verksamheten. Insatsen tog
avstamp i boken Larandets ordning och reda av Marcus Samuelsson.

Akerskolans skolledning och utvecklingsgrupp har vidare med stéd av Skolverket
inom ramen for Samverkan for basta skola analyserat bakomliggande orsaker kring
de brister som Skolinspektionen lyfte fram i sitt uppféljningsbeslut. Utifran ana-
lysen beslutade rektorn att delar av utvecklingsgruppen skulle arbeta vidare pa te-
mat trygghet och studiero i arbetslag 4-6. Det arbete som bedrivs har bestatt i att
genomféra en enkat med eleverna, bearbeta enkatsvaren i arbetslaget samt utifran
det utforma ett gemensamt arbete utifran Akerskolans vardegrundsarbete. Bland
annat sker ett arbete kring gemensamma regler och forhallningssatt. Arbetslag 4-6
hade dven under hostterminen 2021 en studiedag dér de arbetade utifran Skolver-
kets stédmaterial kring laroplanens kapitel 1 Skolans vardegrund och uppdrag och
kapitel 2 Overgripande mal och riktlinjer. Syftet var att férdjupa samtalet och
narma sig en samsyn kring skolans vardegrundsuppdrag och hur personalen gestal-
tar detta i verksamheten och i arbetet med eleverna. Skolledningen och elevhalsan
har under ldsaret 2021/22 ett riktat fokus mot trygghet och studiero inom ramen
for de sa kallade Larandesamtalen, som genomférs med all undervisande personal i
arskurs 4-6.

En extern aktor fran Jénkdpings universitet (ovan namnd under sarskilt stod) bistar
under lasaret 2021/22 dven Akerskolan i bland annat elevhilsoarbetet och i arbe-
tet med kvalitet i undervisningen, vilket har en koppling till att skapa trygghet och
studiero.

Sammantaget gar arbetet med trygghet och studiero avseende aktuella arskurser i
ratt riktning. Det ar farre synpunkter pa trygghet och studiero som nar rektorn och
ovriga skolledningen bade fran elever och fran larare. Rastaktiviteterna bedéms ha
haft en positiv effekt pa trygghet och studiero. Krankningar under lektionstid som
tidigare var ett stort problem har upphért.

Rattslig reglering

Enligt 5 kap. 3 § skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant satt att alla ele-
ver tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att verksamheten nu uppfyller forfattningskraven gal-
lande arbetet med trygghet och studiero. Flera atgarder har vidtagits, och fortséat-
ter att vidtas, pa Akerskolan i syfte att skapa trygghet och studiero p& mellanstadiet
(Skolinspektionens foreldggande i denna del avsag dock endast arskurs 5 och 6). At-
garderna foljs upp och huvudmannen uppger att arbetet har medfort en positiv ut-
veckling vad galler trygghet och studiero.
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X Sofia Lindstrand X Hanna Kindén

Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Sofia Lindstrand Signerat av: Hanna Kindén



