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Beslut for grundskola efter tillsyn av
Harlosa skola i Eslovs kommun

Skolinspektionens beslut

Forelaggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Esl6vs
kommun att senast den 25 maj 2022 vidta atgarder for att avhjalpa patalade brister
géllande séarskilt stod och elevers deltagande i utbildning. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Eslévs kommun ska vidta féljande atgarder:

Sakerstalla att rektorn ser till att elevers behov av sarskilt stod skyndsamt
utreds i de fall eleverna befaras inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas trots att stod har getts i form av extra anpassningar, da det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga
eller eleverna uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation (3 kap. 7 §
skollagen, Lgr 11, avsnitt 2.8 rektors ansvar). | detta ingar att sikerstalla att
elevernas fullstdndiga behov av séarskilt stod kartlaggs och att det gors en
pedagogisk beddomning av elevernas behov av sarskilt stod i forhallande till de
kunskapskrav som ska uppnas. Uppgifter om nar utredningar startades, hur
manga utredningar som genomforts samt utredningarna géllande de elever
huvudmannen tidigare lamnat dokumentation om ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder.

Se till att rektor, i de fall behov av sarskilt stod konstaterats i utredning,
beslutar om atgardsprogram i enlighet med vad de pedagogiska utredningarna
visar. Av atgardsprogrammen ska behovet av sarskilt stod, hur det ska
tillgodoses, nar uppféljning respektive utvardering ska genomforas och vem
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som ansvarar for uppféljningen respektive utvarderingen framga (3 kap. 7 och
9 §§ skollagen). | detta ingar att det av atgardsprogrammen ska framga vad
elevernas fullstandiga behov av sarskilt stod ar samt pa vilket satt och i vilken
omfattning eleverna ska fa sarskilt stod. De atgardsprogram som beslutats for
de elever huvudmannen tidigare lamnat dokumentation om ska ges in till
Skolinspektionen i samband med redovisningen av atgarder.

- Sakerstalla att rektorn ser till att franvaron skyndsamt utreds for de elever
som har en upprepad eller langre franvaro och att franvaro anmals till
huvudmannen i samband med att en utredning inleds (7 kap. 19 a §
skollagen). | detta ingar att se till att skolan gor ett stallningstagande till om
franvaron ar giltig eller ogiltig i skollagens mening sa att forutsattningar finns
att vidta de atgarder som ar relevanta for ogiltig franvaro respektive giltig
franvaro. Uppgifter om hur manga elever som har upprepad och langre
franvaro och hur manga utredningar som genomforts fram till tidpunkten for
redovisningen ska ges in till Skolinspektionen.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar som avser undervisning och larande samt
elevhalsans arbete.

Om drendet

Skolinspektionen 6ppnade den 29 oktober 2021 ett drende for att genomfora en riktad
tillsyn avseende Harl6sa skolas arbete med stédinsatser, undervisning och larande,
elevers delaktighet i utbildning och elevhilsans arbete. Arendet startades med
anledning av signaler fran vardnadshavare samt uppgifter i Skolinspektionens enkat.
Skolinspektionen begarde inledningsvis in dokumentation fran skolan, bland annat
befintliga utredningar av sarskilt stod samt berdrda elevers tva senaste
atgardsprogram. Skolinspektionen besokte skolan den 6 och 7 december 2021 och
intervjuade elever, larare, representanter fran elevhalsan samt rektorn. Vid bestket
observerades dven lektioner och inspektérerna vistades i skolans lokaler nar elever var
dar, sa som korridorer, matsal samt skolgard. Skolinspektionen gor i detta beslut en
samlad bedémning utifran pa dokumentstudier, observationer i skolmiljé och resultat
av intervjuer.

Skolinspektionen har att utifran denna utredning ta stallning till om Eslévs kommun,
som huvudman foér Harl6sa skola, foljt bestammelserna om ratten till stodinsatser,
undervisning och larande, elevers delaktighet i utbildning samt elevhélsans arbete.
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Skdlen for beslutet

Undervisning och larande

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

| intervjuer beskriver eleverna att de far hjalp pa lektioner nar de racker upp handen, i
vissa klassrum gar lararen runt till eleverna och i andra gar eleverna till lararen for att
fa hjalp. Nagon elev sager att det ar jobbigt att sdga till om eleven inte forstar.
Eleverna uppger dven att larare kan forklara en sak pa flera olika satt vilket gor det
enklare att forsta. Eleverna i lagstadiet likval som eleverna i mellanstadiet ger exempel
pa att larare berommer och peppar dem att fortsatta kimpa och lara mer. Eleverna
berattar att det finns extra uppgifter att arbeta med om de snabbt blir fardiga. |
mellanstadiet sdger dock en elev att eleven redan kan det mesta som larare undervisar
och att undervisningen darfor blir trakig. Eleverna beréattar att de far reda pa vilka mal
som galler i vissa amnen men inte i alla. De berattar vidare att de i vissa @mnen vet hur
de presterat i férhallande till kunskapskraven.

Intervjuade larare som undervisar i lagstadiet berattar hur de arbetar med att anpassa
undervisning utifran elevernas behov och att de genomfér méatbara lektioner med
tydliga mal som de sedan kan utvardera och testa elevernas niva och progression.
Behoven mots med insatser, exempelvis intensiv [dsning, som sedan fortsatter i sex
veckor da det utvarderas. Larare i lagstadiet beskriver att de anvander laromedel
anpassat till elevernas niva samt att de arbetar med att méata elevernas framsteg for
att gora progressionen synlig for eleven. Larare i mellanstadiet beskriver att de vid
husmoéten varannan mandag pratar om pedagogiska omraden och fér narvarande
behandlar motena den nya laroplanen och implementeringen av densamma. De
berattar att de tva ganger per termin traffas i kommunovergripande amnesnatverk.
Dar diskuteras exempelvis hur ldrare genom undervisningen kan 6ka maluppfyllelsen.

Rektorn uppger i intervjun att skolan arbetar med att undervisningen ska anpassas
utifran elevernas behov, att det ar ett nytt satt att arbeta pa Harl6sa skola. Rektorn
sager att undervisningen ska mojliggora for alla elever att na kunskapskraven och att
utvecklingsarbetet kommit lite langre i lagstadiet. Rektorn uppger att undervisning och
stod till eleverna hanger ihop, att en mer varierad undervisning som moter elevernas
behov kan gora att stodbehovet minskar, vilket rektorn beskriver som sin vision. |
inskickad dokumentation uppger rektorn att de arbetat for att forbattra
undervisningen genom bland annat att forbattra den fysiska larmiljon samt att de i
lagstadiet arbetar med kooperativt larande. Dartill har skolenheten hog andel
utbildade larare som arbetat lange och besitter stor erfarenhet av undervisning,
avslutar rektorn.
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Rattslig reglering

Av 1 kap. 4 § skollagen (2010:800) framgar att utbildningen inom skolvasendet syftar
till att barn och elever ska inhamta och utveckla kunskaper och varden. Den ska framja
alla barns och elevers utveckling och larande samt en livslang lust att lara. |
utbildningen ska hansyn tas till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges
stod och stimulans sa att de utvecklas sa langt som mojligt. En stravan ska vara att
uppvaga skillnader i barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig
utbildningen.

Enligt 3 kap. 2 § skollagen ska alla barn och elever i samtliga skolformer och i
fritidshemmet ska ges den ledning och stimulans som de behdver i sitt larande och sin
personliga utveckling for att de utifran sina egna forutsattningar ska kunna utvecklas
sa langt som mojligt enligt utbildningens mal. Elever som till f6ljd av en
funktionsnedséattning har svart att uppfylla de olika kunskapskrav eller kravnivaer som
finns ska ges stod som syftar till att sa langt som majligt motverka
funktionsnedsattningens konsekvenser. Elever som latt nar de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller ska ges ledning och stimulans for att
kunna na langre i sin kunskapsutveckling.

Av Laroplan foér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet [2010:37], Lgr 11, 1
Skolans vardegrund och uppdrag, 2.2 Kunskaper framgar bland annat att det i
utbildningen ska tas hansyn till elevernas forutsattningar och behov. Undervisningen
ska framja elevernas fortsatta ldrande och kunskapsutveckling med utgangspunkt i
elevernas bakgrund, tidigare erfarenheter, sprak och kunskaper. Skolan har ett sarskilt
ansvar for de elever som av olika anledningar har svarigheter att na malen for
utbildningen. Darfér kan undervisningen aldrig utformas lika for alla. Alla som arbetar i
skolan ska uppmarksamma och stédja elever i behov av extra anpassningar eller
sarskilt stod och gora skolan till en god miljo for utveckling och larande.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen bedémer att utredningen visar att skolan féljer forfattningarnas krav
vad géller att utbildningen syftar till att starka elevernas vilja att lara och att det i
utbildningen tas hansyn till elevernas olika behov.

Stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen
Extra anpassningar

Intervjuade larare uppger att de har mojlighet att hitta ratt extra anpassningar till alla
elever och att skolan ger extra anpassningar till alla elever som ar i behov av det.
Intervjuade larare uppger att de ger en mangd olika anpassningar under lektionerna,
bade individ- och gruppanpassningar, och att anpassningarna férandras om insatserna
inte hjalper. Larare och representanter for elevhilsan uppger att de samarbetar kring
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extra anpassningar samt att extra anpassningar utvarderas var sjatte vecka. Rektorn
uppger att en del larare har haft svart att ta till sig att de sjalva ska vidta atgarder inom
ramen fér den ordinarie undervisningen men att skolan har utvecklat arbetet med
extra anpassningar. Enligt rektorn satts atgarder in utifran elevernas kunskapsresultat
samt sociala eller medicinska skal.

Utredning av sdrskilt stéd

Skolinspektionen har tagit del av de senaste fyra pedagogiska utredningarna for fyra
olika elever.

| intervjuer uppger representanter for elevhalsan och rektorn att en elevs utredning
avseende sarskilt stod ar for gammal och att en ny utredning har inletts. Dock sdger
representanter for elevhalsan och rektorn att eleven far det sarskilda stéd eleven
behover trots att utredningen ar inaktuell. Utredning av elevers behov av sarskilt stod
startar inom cirka en vecka och genomférs inom en manad enligt larare,
representanter for elevhalsan samt rektorn. Larare och rektor uppger att eleverna som
har behov av sarskilt stéd far det i den utstrackning de behover. Enligt larare ar
problematisk franvaro i vissa fall anledningen till att eleverna riskerar att inte na
kunskapskraven.

Atgérdsprogram och atgdrder

| det inskickade informationsunderlaget har Skolinspektionen aven tagit del av de tva
senaste atgardsprogrammen for de elever som har sarskilt stod och vars pedagogiska
utredningar Skolinspektionen granskat.

| intervjuer uppger representanter for elevhalsan vilka sarskilda stodinsatser eleverna i
mellanstadiet har, och medger samtidigt att dessa insatser inte framgar av
atgardsprogrammen. Eleverna har sex lektioner svenska per vecka tillsammans med
specialpedagogen i en mindre grupp samt tre lektioner matematik i veckan med
specialpedagogen. Darutdver har eleverna i mellanstadiet 40 minuters lasforstaelse
tillsammans med specialpedagogen varje vecka. Pa fragan om eleverna med behov av
sarskilt stod far insatser i tillracklig omfattning svarar representanter for elevhalsan
samt rektorn ja. Rektorn uppger att insatserna i atgardsprogrammen behover
preciseras for att det ska bli tydligare vilka insatser eleverna far. Atgardsprogrammen
foljs upp var sjatte vecka av lararna och en gang per termin utvarderar
specialpedagogen atgardsprogrammen, uppger elevhalsan samt rektorn.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedéomningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer
som galler, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den
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ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler
om det finns sarskilda skl att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhéalsan, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en
utredning visar att en elev &r i behov av sarskilt stéd, ska han eller hon ges sadant
stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte
ar uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 8 § skollagen framgar att sarskilt stod far ges istéllet for den undervisning
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda stodet
ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat féljer av denna lag eller
annan forfattning.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga néar atgarderna ska féljas upp
och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges majlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet innebar att sarskilt
stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i form av anpassad
studiegang enligt 12 § far rektorn inte Overlata sin beslutanderétt till nagon annan. Om
en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behoéver sarskilt stod, ska rektorn eller den
som rektorn har overlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgardsprogram
inte ska utarbetas.

Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska det sarskilda stodet, fér en elev i bland annat
grundskolan, ges pa det satt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha
mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att rektor far besluta att sarskilt stod ska ges enskilt
eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven
normalt hor till, om det finns sarskilda skal.

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar bland annat att 32 § férvaltningslagen (2017:900)
tillampas i arenden som avser myndighetsutdvning mot nagon enskild enligt skollagen
hos offentliga och enskilda huvudman.

Enligt 32 § férvaltningslagen ska ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa
ett inte obetydligt satt innehalla en klargérande motivering, om det inte dr uppenbart
obehovligt. En sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka féreskrifter som har
tillampats och vilka omstdandigheter som har varit avgérande for myndighetens
stallningstagande.

Enligt laroplan for grundskolan forskoleklassen och fritidshemmet (Lgri1), avsnitt 2.8
har rektorn ansvaret att undervisningen och elevhalsans verksamhet utformas sa att
eleverna far det sarskilda stod samt den hjalp de behover.
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Skolinspektionens bedomning

Extra anpassningar

Mot bakgrund av vad som framkommit i samband med intervjuer samt av ingiven
dokumentation bedémer Skolinspektionen att Harl6sa skolas arbete med extra
anpassningar uppfyller forfattningarnas krav.

Utredning av behovet av sdrskilt stéd

Skolinspektionen vill inledningsvis framhalla att en utredning om en elevs eventuella
behov av sarskilt stod syftar till att ge skolan ett tillrdckligt underlag for att forsta
varfor eleven har svarigheter i skolsituationen och vilka elevens behov av sarskilt stod
ar. Den som utreder en elevs behov av sarskilt stod bor kartlagga elevens skolsituation
med hansyn till omstdndigheter pa individ-, grupp- och skolniva och utifran
kartlaggningen gora en pedagogisk bedomning av om eleven ar i behov av sarskilt
stod, och i sa fall bedéma vilket behov av stod eleven har. Det ar betydelsefullt att
bade kartlaggningen och bedémningen har ett pedagogiskt fokus och att
tyngdpunkten ligger pa en analys av hur skolan kan utforma och anpassa larmiljéerna
inom verksamheten, undervisningens innehall samt metoderna for att skapa
forutsattningar for den enskilda eleven.

Av de intervjuer som genomforts framgar inte annat an att utredningar av elevers
behov av sarskilt stod startas och genomférs skyndsamt. Av den skriftliga utredningen
i arendet framgar dock att det finns pedagogiska utredningar som gjordes sa langt som
tre ar tillbaka i tiden. En av dessa har rektorn och elevhalsan uppmarksammat och det
har uppgetts till Skolinspektionen att en ny utredning har startats. Den utredning som
genomfordes 2018 medférde dessutom att skolan bedémde att eleven i fraga inte
hade behov av sarskilt stod. Beslut om atgardsprogram har sedan fattats under 2021
utan att ny utredning genomférts. En annan utredning, daterad i januari 2020,
innehaller uppgifter om att eleven gar i arskurs 2 samt att kartlaggningen beskriver
elevens skolsituation i arskurs 2. Eleven gar dock under lasaret 2021/22 i arskurs 5 och
det saknas darmed en kartlaggning av elevens nuvarande skolsituation. Detta visar att
rektorn inte sakerstallt att pedagogiska utredningar genomfors skyndsamt nar en elev
kan vara i behov av sarskilt stod.

| ingivna utredningar av sarskilt stod finns beskrivning av respektive elevs situation pa
individ,- grupp-, och organisationsniva samt vad eleven och vardnadshavare anser
fungerar bra och mindre bra i skolan. Kartlaggningarna visar dock inte vad elevernas
svarigheter i respektive dmne ar eller vilka amnen eleverna inte nar eller riskerar att
inte na kunskapskraven i. Det framgar inte av utredningarna vilken analys skolan gor
av elevernas svarigheter och vad behovet av sarskilt stod ar. Det anges bade extra
anpassningar och atgarder som kan vara sarskilt stéd, i vissa fall anges enbart att elev
behover extra vuxenstdod men det framgar inte om detta ar ett sarskilt stodbehov i
form av en elevassistent eller att eleven enbart har tillgang till hjdlp av extra
bemanning i klassen. Foreslagna atgarder stammer i vissa fall inte 6verens med de
behov som anges i den pedagogiska bedomningen. Att i en pedagogisk bedémning av
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sarskilt stod ange att en elev har vissa behov och darefter ange att sarskilt stod ska ges
vad géller delar av behoven ger inte en tydlig bild av behovet av sarskilt stod. Analysen
behover omfatta elevens svarigheter och behov samt vilka sarskilda stodatgarder
skolan anser nédvandiga for att eleven ska ha mojlighet att na kunskapskraven. En
utredning som visar det sarskilda stodbehovet ar en férutsattning for att ha underlag
for att fatta beslut om atgardsprogram. Enligt Skolinspektionens mening ar
utredningarna inte tydliga avseende vilka faktiska sarskilda stodbehov eleverna har
och hur dessa behov bor tillgodoses. Skolinspektionen bedémer att skolans
utredningar inte uppfyller lagstiftningens krav pa utredning av behovet av sarskilt stod,
vilket ar en brist.

Skolinspektionen vill framhalla att en elevs franvaroproblematik, i de fall den ar ogiltig

i skollagens mening, ar en sadan annan svarighet i skolsituationen som enligt 3 kap. 7 §
skollagen foranleder att en pedagogisk utredning kan behoéva startas. Utredningen ska

i dessa fall aven omfatta behov av sarskilt stod med anledning av en sddan franvaro.

Atgdérdsprogram och Gtgdrder

Syftet med att stélla krav pa upprattandet av ett atgardsprogram ar att det ska finnas
ett dokument for planering och utvardering av elevens utbildning, sa att
forutsattningarna for elevens fortsatta larande blir de basta. Fér en elev i behov av
sarskilt stod ar atgardsprogrammet ett nodvandigt pedagogiskt instrument for
planering och samarbete mellan larare, annan personal, elevhilsa, eleven och
eventuellt vardnadshavarna samt for uppfoljning och utvardering av atgarderna.
Arbetet med stodatgarderna ska utga fran elevens behov, elevens styrkor och
svarigheter och en analys av vilka hinder och mojligheter som finns i elevens
omgivning. Under utredningen ska vardnadshavarna ges mojlighet att medverka och
om det inte ar uppenbart obehovligt ska samrad ske med elevhalsan (se prop.
2009/2010:165 s. 289 ff).

Som konstaterats ovan ar skolans genomférda utredningar av elevers behov av sarskilt
stod bristfalliga. For en elev har skolan dessutom fattat beslut om atgéardsprogram
baserat pa en utredning som visar att eleven inte ar i behov av sarskilt stod. Det ar en
brist att det inte funnits underlag i form av utredning for att i atgdrdsprogram besluta
om konkreta och adekvata atgarder i forhallande till elevernas behov.

| de atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av saknas fullstandiga och
utforliga beskrivningar av elevernas behov av sarskilt stdd, vilket ar en brist. Detta
hédnger troligtvis samman med att det saknas fullstdndiga pedagogiska utredningar.
Det finns saledes inte tillrackligt underlag for att besluta om konkreta och adekvata
atgarder for eleverna. Det foreligger oklarheter om elevernas stédbehov kan
tillgodoses genom extra anpassningar eller om de bor tillgodoses genom sarskilda
stodatgarder. Det ar av betydelse att skolan sarskiljer atgarder som utgor extra
anpassningar och atgarder som utgor sarskilda stodatgarder. Extra anpassningar och
sarskilda stodinsatser kan ges parallellt med varandra men nar behoven av sarskilt
stod ska beskrivas ska svarigheter som ligger till grund for sarskilt stod framga samt de
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atgarder som ska tillgodose dessa svarigheter. Flera insatser som beskrivs i
atgardsprogrammet utgor extra anpassningar sa som hjalp att komma igang,
fortydligande instruktioner, anpassade uppgifter, horselkapor och andra hjdlpmedel.
Skolinspektionen vill fértydliga att extra anpassningar ar insatser av enklare karaktar
som i huvudsak kan genomfdras av lararna inom ramen fér den ordinarie
undervisningen. Det kan rora sig om att hjalpa eleven strukturera, satta igang och
avsluta sitt arbete, att eleven ges kortare pauser eller att eleven vid enstaka tillfallen
far sin undervisning utanfor den ordinarie klassens ram tillsammans med andra elever
eller ensam. Det kan ocksa handla om att eleven far sarskilda laromedel eller tillgang
till hjalpmedel. Sarskilt stod ar atgarder av mer ingripande karaktar som till exempel
mer varaktiga specialpedagogiska insatser, placering i sarskild undervisningsgrupp,
anpassad studiegang eller elevassistent (se narmare i lagens forarbeten prop.
2013/14:160, sid. 21 f. och Skolverkets rad SKOLFS 2014:40).

Betraffande stodet som anges i atgardsprogrammen har det i intervjuer framkommit
att detta inte 6verensstammer med det stdd eleverna faktiskt far. Stodet eleverna far
ar mer omfattande an vad som anges i atgardsprogrammen. Stodet i
atgardsprogrammen ar till stor del extra anpassningar och det specialpedagogiska
stodet ar inte preciserat och omfattningen ar inte tydlig. Detta medfor att det inte
finns ratt forutsattningar for uppféljning och utvardering av insatserna. Det ar inte
moijligt att i dtgardsprogrammen utldsa att det stod eleverna far ar sarskilda
stodinsatser utifran typ av insats och omfattning. Aven detta ar en brist.

Ytterligare brist i atgardsprogrammen ar att insatserna inte har preciserats vad galler
omfattning och typ av atgard. Vissa elever har tillgang till en resursperson men det har
inte angetts som ett riktat stod till de aktuella eleverna utan som en resurs till klassen.
Vad galler undervisning i mindre grupp har inte heller detta preciserats mer an till
antal tillféllen per vecka. Det framgar saledes inte i vilken omfattning denna stddinsats
ges eller att det sarskilt stod i form av placering i sarskild undervisningsgrupp. Om en
elev over tid och flertalet ganger under en vecka undervisas utanfor klassens ram ar
det fraga om sarskilt stod enligt 3 kap. 11 § skollagen och det ska da framga av
atgardsprogrammet. Det ska dven framga vilka sarskilda skal som legat till grund fér
beslutet.

| vissa atgardsprogram har det angetts nar utvardering ska genomféras och i vissa nar
uppféljning ska genomforas. Med uppféljning avses den ansvariga skolpersonalens
kontinuerliga arbete med att f6lja upp atgardsprogrammet i vardagen for att
sdkerstalla att atgarderna vidtas i praktiken. En utvardering ar en mer systematisk
analys och helhetsbedémning av hur malen har uppnatts och av hur atgarderna har
fungerat. Vid en utvardering finns det mojlighet att se om skolan eventuellt behéver
forandra stodatgarderna. Atgardsprogrammet ska vara ett verktyg for skolan i arbetet
med att tillgodose elevernas behov av sarskilt stod. Om det inte anges nar och av vem
uppféljning och utvardering ska genomféras har det inte skapats forutsattningar for
att sakerstalla att detta arbete gors av skolan. Skolinspektionen konstaterar att det ar
en brist att atgardsprogrammen inte innehaller information om nar saval uppféljning
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som utvardering ska genomfdras och vem som ansvarar for uppféljningen respektive
utvdrderingen.

Mot bakgrund av ovanstaende konstaterar Skolinspektionen att atgardsprogrammen
inte lever upp till lagstiftningens krav.

Elevers deltagande i utbildning

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

| intervjuer beskriver larare att nagra elever har stor franvaro och att det finns risk att
dessa elever inte kommer att na kunskapsmalen pa grund av hog franvaro. Larare
foljer upp franvaro och har kontakt med vardnadshavare, de uppger att de antar att
franvaron dven foljs upp av elevhalsan, da framst skolkuratorn. Lérare uppger att
kuratorn utreder franvaron. Intervjuade ldrare och representanter for elevhalsan sager
att det finns rutiner for arbetet med franvaro men att dessa rutiner inte tillfullo
implementerats dnnu. Rektorn haller med om att franvarotrappan behover
implementeras ytterligare. Rektorn anger att franvaro f6ljs upp av larare som har den
dagliga kontrollen och av kuratorn som har den 6versiktliga bilden. Enligt rektorn har
ingen elev mer dn 25 procents franvaro i dagsldget och lararna har ansvar for att folja
upp franvaron. Rektorn uppger att franvaron ska anmalas till huvudmannen om den
Overstiger 25 procent. Rektorn uppger vidare att skolan ar sa liten att skolans
dokumentation inte blir bra och ddarmed lidande. Enligt rektorn redogor kuratorn for
franvarostatistik var tredje vecka och ingen elev har i dagslaget mer &n 25 procents
franvaro. Enligt rektorn ar kuratorn ansvarig for franvaroutredningar och kuratorn har
inte gjort ndgon franvaroutredning under héstterminen 2021. Det finns dock enligt
rektorn en elev vars franvaro kan bli aktuell att utreda. Pa fragan hur rektorn vet om
en elev har giltig eller ogiltig franvaro ges svaret att diskussioner fors pa
elevhilsoteamsmoten, att vardnadshavare informeras och att lang tids franvaro gar
vidare till huvudmannen. Rektorn uppger att skolan, om en elev har mycket franvaro,
tar kontakt med hemmet for att kontrollera franvaron och att skolan maste lita pa vad
vardnadshavare uppger om franvaron.

Huvudmannen har bifogat rutinerna fér arbete med franvaro. Rutinerna bestar av fem
steg som ar franvaro 6verstigande 10 procent, fortsatt franvaro vid 18 procents
franvaro eller hégre, upprepad och langre franvaro pa 25 procent, ytterligare franvaro
som ar 25 procent och hogre och da insatta atgarder inte gett effekt och slutligen
omfattande franvaro. Det anges bland annat att det vid fortsatt franvaro &r mentorn
som ska informera rektorn om franvaro och att elevhalsoteamet ska kopplas in vid
giltig franvaro, att det vid upprepad och langre franvaro ska anmalas franvaro till
rektorn och darefter utredas, att det vid ytterligare franvaro ska efterfragas lakarintyg
och rektorn vid omfattande franvaro ska ansvara for utredning och atgérder och att
omfattande ogiltig franvaro kan resultera i vitesforeldggande mot vardnadshavare.
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Rattslig reglering
Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som ar bosatta i Sverige skolplikt.

Enligt 7 kap. 17 § skollagen ska en elev i grundskolan delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att utebli.

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre
franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att
franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehovligt. Utredningen ska genomféras i
samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhélsan. Om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sadan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till
att franvaron snarast anmals till huvudmannen.

Skolinspektionens bedomning

Skolinspektionen kan konstatera att kommunens rutiner fér franvarohantering vid
skolan inte 6verensstammer med skollagens bestimmelser i denna del. Det finns
ingen skyldighet for personal att informera rektorn om franvaro. Rektorn har ett
ansvar for att utreda franvaron och i detta ligger en skyldighet att ha koll pa
omfattningen av elevers franvaro. Personal har ingen anmalningsskyldighet i detta
avseende men det finns inget hinder att personal uppmaéarksammar rektorn pa elevers
franvaro. En elevs upprepade och langre franvaro ska utredas av rektorn men det finns
inte stod for att franvaron maste uppga till s mycket som 25 procent. En elev som
haft en lagre franvaro men under lang tid féranleder att utredning behdver goras. Det
ar forst nar en franvaro utretts och det genom utredningen konstaterats om den ar
giltig eller ogiltig i skollagens mening som det finns férutsattningar att ta stallning till
om en elev ska ha sarskild undervisning enligt 24 kap. skollagen pa grund av giltig
franvaro eller om det &r aktuellt med motiverande och stédjande insatser enligt 3 kap.
skollagen pa grund av ogiltig franvaro. Av den anledningen ar det missvisande att
mentor ska ta stallning till om franvaron ar giltig innan den har utretts och av den
anledningen koppla in elevhilsoteamet. Det framgar inte heller i rutinerna vilken typ
av atgarder som blir aktuella for att tillgodose elevernas ratt till utbildning om den ar
giltig respektive ogiltig. Det ar vidare missvisande att det i steg fyra vid ytterligare
franvaro ska efterfragas lakarintyg. Detta borde vara en del av utredningen av
franvaron och infér stallningstagandet om den ar giltig eller ogiltig. Slutligen kan det
ifragasattas vad som menas med att utredning aterigen ska vidtas i det sista steget, vid
omfattande franvaro. Om det ar forutsattningar for att vitesforelagga
vardnadshavarna som menas bor detta fortydligas. Det ar vidare ett ansvar som
aligger Eslovs kommun i egenskap av hemkommun for eleven. Enligt Skolinspektionens
beddmning ger inte dessa rutiner bra forutsattningar fér skolan att genomfora arbete
med elevers franvaro i enlighet med lagstiftningens krav.

Av de intervjuer som genomforts framkommer att ansvaret for arbetet med elevers
franvaro ligger pa kuratorn. Det har vidare framkommit i utredningen att det finns
elever med viss franvaroproblematik men att denna inte overstiger 25 procent och att
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anmalan till huvudmannen gors om franvaron nar 25 procents omfattning. Rektorn har
inte uppgett att det genomfors utredningar av elevers franvaro for att ta stallning till
giltig eller ogiltig franvaro. Rektorn har istallet uppgett att det genomfors samtal i
elevhalsoteamet och att vardnadshavares uppgifter om en elevs franvaro maste
accepteras. Det har inte framkommit att samtal férs med eleven om orsakerna till
franvaron. Skolinspektionen bedémer att utredningen i drendet visar att rektorn inte
sdkerstaller att elevers franvaro utreds vid upprepad och langre franvaro och att det i
samband med detta gors ett stallningstagande fran skolans sida till om franvaron ar
giltig eller ogiltig. Vid upprepad och langre franvaro kan inte vardnadshavares
uppgifter och sjukanmalan av elever ensamt ligga till grund fér hur franvaron bedémes.
Det finns inget krav i skollagen pa att dokumentera en franvaroutredning men detta ar
i princip en forutsattning for att skolan ska ha underlag for att kunna vidta relevanta
atgarder med anledning av franvaron och sedan félja upp och ha mojlighet att revidera
detta arbete. Rektorns uppgifter visar aven att franvaron inte anmals till
huvudmannen nar utredning genomfors utan att detta istallet gors nar franvaron natt
en viss omfattning. Aven detta &r en brist.

Elevhdlsans arbete

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

| intervjuer uppger larare att de samarbetar med elevhalsan samt att elevhalsan
besdker och observerar undervisningen for att kunna ge rad och tips kring hur lararna
kan hjalpa eleverna pa basta satt. Larare uppger att de traffar elevhalsan i formella
moten var tredje vecka, och oftare vid behov. P4 moétena med elevhalsan uppger
larare att de foljer upp kunskapsresultat och utifran dessa diskuterar vilka insatser som
behover vidtas.

Representanter for elevhalsan uppger att de har moten varannan vecka da bade
generella fragor och individdrenden behandlas och att de samarbetar med ldrarna och
har konsultationer. Elevhdlsan samarbetar dven med Flyinge skola och de arbetar
tillsammans med att vidta forebyggande och hélsoframjande atgarder. Skolskoterskan
uppger att halsosamtalen ger information om vilka forebyggande och framjande
atgarder skolan behover arbeta mer med. Elevhalsan uppger att de racker till for att
arbeta forebyggande och hélsoframjande.

Rektorn uppger att elevhélsan arbetar férebyggande och halsoframjande och rektorn
har organiserat arbetet tillsammans med elevhalsan pa Flyingeskolan, rektorns andra
skolenhet. Rektorn uppger att elevhalsan ar organiserad for att stodja eleverna att na
utbildningens mal bland annat genom att elevhélsan deltar i stédarbetet, foljer
franvaro samt arbetar forebyggande och halsoframjande.

| inskickad dokumentation framgar vilka férebyggande och frimjande insatser som
prioriterats utifran behoven pa skolan. Dessa ar bland annat ett arbete kring
sprakbruk, spel, funktionsnedsattningar och pubertetssamtal. Det framkommer i
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intervjuer och dokumentation att Harl6sa skola har tillgang till skolskoterska,
skollakare, kurator, skolpsykolog, logoped samt specialpedagog.

Rattslig reglering

Av 2 kap. 25 § skollagen framgar att det for eleverna i bland annat grundskolan ska
finnas elevhalsa. Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och
hélsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For
medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skollakare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser
kan tillgodoses.

Av 2 kap. 27 § skollagen framgar att varje elev i bland annat grundskolan ska erbjudas
minst tre halsobesdk som innefattar allmanna halsokontroller. Halsobestken ska vara
jamnt fordelade under skoltiden. Eleven ska dessutom mellan hilsobesoken erbjudas
undersokning av syn och horsel och andra begransade halsokontroller.

Av 2 kap. 28 § skollagen framgar att elever som avses i 27 § vid behov far anlita
elevhalsan for enkla sjukvardsinsatser.

Skolinspektionens bedomning

Av ingiven dokumentation och intervjuer har inte annat framkommit dn att Harlosa
skola uppfyller forfattningarnas krav avseende tillgang till elevhalsa samt de
kompetenser som ska finnas i elevhalsan, att elevhalsan arbetar férebyggande och
halsoframjande och stddjer elevernas utveckling mot utbildningens mal.

Motivering till foreldggande som ingripande

Da verksamheten vid Harlosa skola inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som géller for verksamheten foreligger skal att, enligt 26 kap. 10 § skollagen forelagga
Eslov kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa
bristerna avseende sarskilt stoéd och elevers delaktighet i utbildning.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Anna Lindblom
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Beslutsfattare
Signerat av: Anna Lindblom
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