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Arendet

Tillsyn av grundskola Pajala Centralskola i Pajala kommun; nu fraga om uppfoljning
av Skolinspektionens beslut om foreldggande vid vite den 12 maj 2021

Beslut

Avhjdlpta brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser Trygghet, studiero och
atgarder mot krankande behandling samt Extra anpassningar och sarskilt stod.

Upplysningsvis noteras att Skolinspektionen inte kommer att ansdéka om
utdémande av vitet som forelagts i beslutet den 12 maj 2021.

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Pajala
kommun att senast den 31 augusti 2022 ha vidtagit nedan angivna atgarder av-
seende bristen rérande studiehandledning pa modersmal. De vidtagna atgéarderna
ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Pajala kommun ska vidta féljande atgdrder

Studiehandledning pa modersmal

1. Setill att anordna studiehandledning pa modersmal for eleven A (se aktbilaga
63). Redovisningen till Skolinspektionen ska innehalla skolans bedémning av
elevens behov av studiehandledning pa modersmal vad géller omfattning och
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utformning av stodet samt en beskrivning av hur eleven far studiehandledning
pa modersmal, (5 kap. 4 § skolférordningen [2011:185]).

Om darendet

Uppfoljning av tidigare forelaggande vid vite

Skolinspektionen inledde en riktad tillsyn vid Pajala Centralskola under hosten 2019
avseende omradet Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling.
Skolinspektionen beslutade den 20 november 2019 att foreldgga Pajala kommun
att vid vite om 500 000 kr senast den 31 mars 2020 vidta atgarder for att avhjélpa
patalade brister. Skolinspektionen foljde upp beslutet under hésten 2020 avseende
omradet Trygghet, studiero och atgdrder mot krankande behandling samt inledde
aven tillsyn av omradet Extra anpassningar och sarskilt stod. Skolinspektionen kon-
staterade att Pajala kommun vidtagit forelagda atgarder i arbetet med trygghet,
studiero och atgarder mot krankande behandling, men att det trots detta kvarstod
brister. Skolinspektionen fann aven allvarliga brister inom omradet Extra anpass-
ningar och sarskilt stdd. Skolinspektionen beslutade den 12 maj 2021 att foreldgga
Pajala kommun att vid vite om 500 000 kr senast den 1 november 2021 vidta atgar-
der for att avhjalpa patalade brister. Under hosten 2021 paboérjade Skolinspekt-
ionen en uppfoljning av detta beslut och de brister som framkom i det.

Utredningen i arendet

Pajala kommun har inkommit med en redovisning av vidtagna atgarder den 1
november 2021 samt kompletterande dokument fram till den 30 november 2021.

Skolinspektionen genomforde ett bestk pa skolenheten den 17 — 18 november
2021 som innefattade intervjuer med elever, larare, specialldrare, elevhalsa,
bitradande rektorn, rektorn samt lektionsobservationer. Vidare har Skolinspekt-
ionen genomfort digitala intervjuer med kurator och mentorer under perioden den
2 december — 8 december 2021. Skolinspektionen har ocksa inhamtat dokumentat-
ion.

Huvudmannen har yttrat sig dver Skolinspektionens inspektionsprotokoll. Yttrandet
inkom till Skolinspektionen den 19 januari 2022.

Skolinspektionen har att ta stallning till om huvudmannen vidtagit de atgarder som
Skolinspektionen férelade om vid vite i beslutet den 12 maj 2021. Vidare tar Skol-
inspektionen stallning till om de patalade bristerna avhjalpts.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i tillsyns-
utredningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter anges
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de bestammelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Omr&den utan konstaterade brister
Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av huvudmannens redovisning samt av intervjuer framgar att skolan har vidtagit
atgarder for att forbattra tryggheten och studieron pa skolan. Skolan har utdkat
tiden for samverkan mellan personalen. Det finns ett terminsschema for
konferenstiden dar det framgar att personalen exempelvis diskuterar skolans ruti-
ner, elevhalsoarbetet och elevdrenden. Det framgar vidare av utredningen att det
genomfdrs gemensamma diskussioner i personalgruppen om handelser som in-
traffar pa skolan i syfte att forebygga och atgarda krankningar och ordnings-
storningar. Skolans plan for likabehandling har utvarderats och reviderats med nya
atgarder. Infor lasaret 2021/22 har skolan ocksa infort en ny motestid dar larare,
mentorer och elevresurser kan fa vagledning och stottning i sitt arbete av elevhal-
san.

Av insand dokumentation framgar att skolan har reviderat sina ordningsregler och
att dessa har lyfts med elever, skolpersonal och vardnadshavare. Skolan har infort
fasta placeringar i klassrummen. Vid féregaende tillsynsbesok lyfte skolans perso-
nal att det var framst i arskurs 6 det inte radde studiero. Av intervjuer med elever
och skolans personal framgar att infor innevarande Idsar har arskurs 7 delats upp i
tre parallellklasser istéllet for tva klasser i syfte att minska de konflikter som fore-

kom. Studieron fungerar battre i tva av dessa klasser medan arbetet behéver fort-
satta i en av klasserna.

Av intervjuer med samtliga intervjugrupper framkommer att det fortfarande sker
en del ordningsstérningar under lektionerna som paverkar elevernas studiero.
Bland annat uppger elever att det finns vissa elever som springer runt i klassrum-
met nar de har lektion. Det forekommer ocksa att elever fran andra klasser kom-
mer in i klassrummen nar elever har lektion eller rycker i dérrhandtagen. Larare
uppger att de ibland kan utvisa elever som stor ordningen, men att det ar sallan
som det sker. Rektorn uppger att det ar undervisande ldarare som avgor nar en elev
stor undervisningen och om skal att visa ut eleven féreligger. Nar elever utvisas
dokumenteras detta i ett digitalt system som foljs upp av mentorerna. Mentorerna
samtalar dven med den aktuella eleven. Néar elever utvisas vid upprepade tillféllen
kontaktas elevens vardnadshavare. Det finns elever som skolan har identifierat har
stort ordningen vid upprepade tillfallen och skolan har riktade atgarder mot de ele-
verna. Det framkommer dock att flera ldrare anser att skolan i detta avseende
behdver arbeta vidare med insatser.

Skolan har vidtagit atgarder for att markera mot det harda sprakbruk som férekom-
mer pa skolan. Rektorn uppger att polisen kommit till skolan for att diskutera
krankningar med eleverna. Skolan har dven haft ytterligare gastforeldsare inom
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amnet. Vidare framkommer i intervjuer med elever och skolpersonal att atgarder
for att 6ka tryggheten pa skolan har vidtagits i form av 6kad personalnérvaro i sko-
lans lokaler dar eleverna vistas. Rektorn uppger att det sker farre fysiska krank-
ningar pa skolan jamfort med foregaende lasar. De krankningar som sker pa skolan
utgdrs framst av verbala krankningar. Dartill uppger kuratorn for hogstadiet att
konflikterna har minskat. Elever berattar att det fortfarande ar vanligt att elever
blir kallade fér nedsattande ord.

Skolan har fordndrat sina rutiner for att anmala krankande behandling. Av inter-
vjuer med skolans personal framgar att rutinen vid krankande behandling ar tydlig
och att det nu ar den som far kdnnedom om héndelsen som ska géra anmalan till
rektorn. Mentorerna uppger att det ar deras ansvar att félja upp kranknings-
drenden som anmalts till rektorn med samtal med elev och eventuellt vardnads-
havare. Det ar sedan rektorns ansvar att initiera eventuella atgarder, vilka lyfts pa
elevhalsomote. Om vidtagna atgarder inte har nagon effekt sa forsoker rektorn till-
sammans med personalen finna en annan forebyggande atgard. Rektorn kan sam-
verka med externa instanser sasom Polismyndigheten, Socialtjansten, Barn- och
ungdomspsykiatrin, beroende pa vad utredningen visar i det enskilda fallet. Skolans
rektor menar att forandringarna har bidragit till en 6kad rattssakerhet for eleverna
och att rektorn ser att det ar fler i personalen som anmaler krdankningar nu.

Skolans elevhélsa har genomfort forebyggande och hélsoframjande insatser pa
skolan. | arskurs 4 deltar exempelvis kuratorn i arbetet kring temat ”Stopp min
kropp”. Kuratorn har dven arbetat med arskurs 5 utifran ett identifierat behov
rérande elevernas maende. | arskurs 6 pagar ett arbete med fokus pa machokultur
och internetkrankningar dar elevhalsan ar delaktiga och dven polisen ar inbjuden.
Pa hogstadiet har en foreldsare besokt skolan och pratat om psykisk ohélsa och vad
som sker ndr man ser pa och inte agerar vid en kréankning.

Rattslig reglering

Enligt 5 kap. 3 § skollagen ska utbildningen utformas pa ett sadant satt att alla ele-
ver tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. Enligt 5 kap. 5 §
skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas under
medverkan av eleverna och féljas upp pa varje skolenhet. Rektorn beslutar om ord-
ningsregler.

| 5 kap. skollagen finns aven bestammelser om disciplindra och andra sérskilda
atgarder.

| laroplanen (Lgr 11, 2.2 Kunskaper) anges att alla som arbetar i skolan ska sam-
verka for att géra skolan till en god miljo for utveckling och ldrande. Vidare anges i
laroplanen (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar) att rektorn har ett sarskilt ansvar for att
alla elever tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero samt for
att personalen kontinuerligt ges maojligheter att dela med sig av sin kunskap och att
lara av varandra for att utveckla utbildningen.

Enligt 6 kap. 7 § skollagen ska huvudmannen se till att det genomfors atgarder for
att forebygga och forhindra att barn och elever utsatts for krankande behandling.



Skolinspektionen
5(8)
Dnr 2019:5847

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en larare eller annan personal som far kanne-
dom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behand-
ling i samband med verksamheten &r skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor
som far kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for kran-
kande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till
huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna
kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som
skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden. Enligt 6
kap. 5 § skollagen ansvarar huvudmannen fér att personalen fullgér de skyldigheter
som anges i 6 kapitlet, ndr den handlar i tjansten eller inom ramen for uppdraget.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddémer att Pajala kommun har vidtagit de atgarder som Skol-
inspektionen forelade om vid vite i beslutet den 12 maj 2021. Skolinspektionen kan
konstatera att Pajala kommun och skolan dven vidtagit ytterligare atgarder i syfte
att skapa en tryggare skolmiljo och battre studiero for eleverna pa Pajala Central-
skola. Skolinspektionen konstaterar vidare att atgarderna som huvudmannen och
skolan har vidtagit har gett resultat. Samtliga grupper som Skolinspektionen har
intervjuat uppger att det har skett férbattringar vad galler tryggheten och stu-
dieron pa skolan. Det férekommer ocksa farre krankningar pa skolan, sarskilt
fysiska krankningar har minskat.

Av utredning framkommer att det finns ordningsregler pa skolan och skolans per-
sonal dokumenterar disciplinara atgarder nar det anvands. Vidare har skolans per-
sonal identifierat elever som vid upprepade tillfdllen stért ordningen och arbetar
med atgarder riktade till dessa elever. Det finns en plan mot krankande behandling,
skolans personal anmaler, utreder samt vidtar atgarder i samband med att de far
kdannedom om kréankningar pa skolan.

Skolinspektionen konstaterar emellertid att det fortfarande finns elever som inte
upplever en trygg skolmiljo vid Pajala Centralskola. Det forekommer fortfarande
hart sprakbruk pa skolan och det finns elever som utsatts for verbala kréankningar.
Det framkommer dven att det fortfarande finns en del stérande moment som
paverkar elevernas studiero och att studieron varierar mellan klasserna.
Skolinspektionen forutsatter darfor att Pajala kommun fortsatter att vidta atgarder
sa att de forbattringar som har skett vad géller trygghet, studiero och minskade
kréankningar fortsatter i en positiv riktning. Skolinspektionen avslutar drendet i
denna del.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér beddémningen

Av skolans redovisning och av de intervjuer som Skolinspektionen genomfort fram-
gar att skolan har vidtagit atgarder for att forbattra arbetet avseende extra anpass-
ningar och sarskilt stod.
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Specialldrare har exempelvis gatt igenom hur undervisningen kan anpassas och
arbetslagen har samtalat kring extra anpassningar och lektionsstruktur. Av inter-
vjuer med elevhélsan och specialpedagog framkommer att larare ger stéd i form av
extra anpassningar. Exempel som bildstdd och time-timer som alla elever kan vara
behjalpta av ges i alla klasser. Enligt elevhdlsan ger en del larare inte extra anpass-
ningar till elever pa individniva utan pa gruppniva. Larare uppger att de tycker att
arbetet med extra anpassningar ar svart och att de inte har haft sa mycket kontakt
med elevhalsan. Rektorn uppger daremot att elevhalsan ar delaktiga i arbetet med
extra anpassningar vid terminsstart samt att de har lagt in exempel pa extra
anpassningar pa skolans gemensamma larplattform for larare att ta del av. Utover
detta far larare pa eget initiativ boka tid hos specialldrare for att diskutera extra
anpassningar.

Skolan har genomfort arskurskonferenser dar elever som befaras att inte uppna de
kunskapskrav som minst ska uppnas har identifierats. Larare och ovrig personal har
vid dessa tillfallen dven lyft elever som uppvisar andra svarigheter i sin situation
samt elever med hog franvaro. Elever som har identifierats vid arskurskonferen-
serna har uppmarksammats vidare av rektorn, bitradande rektorn och elevhal-
sopersonal. Rektorn har sett till att en pedagogisk kartlaggning har paborjats for
eleverna. Atgardsprogram har utarbetats av speciallrare eller specialpedagog i
samrad med rektorn. Under lasaret 2020/2021 har elevhélsan dven genomfort en
oversyn av skolans atgardsprogram som har fortsatt under hostterminen 2021 i
syfte att ta fram exempel pa hur de ska vara utformade s3 att elevernas behov av
sarskilt stod tydligt framgar samt att de sarskilda stodatgarderna ar konkret utfor-
made. Ett exempel som har tagits fram ar hur beslut om anpassad studiegang ska
skrivas. Innevarande I4sar 2021/22 finns ocksa gemensamma motesforum for
skolans personal att diskutera elevers behov och kunskapsutveckling.

Rektorn uppger att larare kan anmala elever som befaras att inte uppna minsta
kunskapskrav pa olika satt. Detta kan ske skriftligen via en blankett eller e-post,
muntligen direkt till rektorn eller vid olika motesforum for larare och representan-
ter for elevhalsan.

Rattslig reglering

| 3 kap. 5 § skollagen anges att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldaggningsmaterial eller nationellt beddémningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare eller dvrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de
kravnivaer som géller ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar
inom ramen for ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i ele-
vens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehdvligt.

| 3 kap. 7 § skollagen anges vidare att om det framkommer att det kan befaras att
en elev inte kommer na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen,

ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta
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att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevernas
behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stéd ska dven utredas
om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elev-
halsan, om det inte &r uppenbart obehdvligt. Vidare anger skollagen att om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska eleven ges sadant stod.
Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehovligt.

Av laroplanen (Lgrl11, 2.2 Kunskaper) framgar att alla som arbetar i skolan ska upp-
marksamma och stddja elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod.
Vidare framgar (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar) att rektorn, inom givna ramar, har ett
sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhilsans verksamhet utformas sa att
eleverna far de extra anpassningar eller det sarskilda stod samt den hjalp som de
behover.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att Pajala kommun har vidtagit de atgarder som Skolin-
spektionen forelade om vid vite i beslutet den 12 maj 2021. Skolinspektionen
beddmer vidare att atgdrderna som huvudmannen och skolan har vidtagit har gett
resultat.

Skolinspektionen konstaterar att ldrarna pa skolan arbetar med att ge eleverna
som har behov av stdd extra anpassningar. Det finns dock ldarare som fortfarande
upplever att det ar svart att arbeta med extra anpassningar. Skolinspektionen note-
rar att skolans elevhalsa ger stod till larare i arbetet med extra anpassningar och
forutsatter att skolan fortsatter med detta arbete.

Skolinspektionen konstaterar vidare att det skett forbattringar i skolans arbete med
sarskilt stod. Skolan har forbattrat arbetet med att uppmarksamma elever som kan
vara i behov av annat stod dn det som kan ges i form av extra anpassningar och da
skyndsamt anmala till rektorn att det finns behov av att géra en utredning om
sarskilt stod. Vidare har skolan sett till att utredningar av elevers behov av stod
gors och att samrad sker med elevhalsan, samt att atgardsprogram utarbetas for
elever som ska ges sarskilt stod. Skolan har ocksa vidtagit atgarder for att saker-
stalla att atgardsprogram utformas pa ett korrekt och adekvat satt.

Skolinspektionen avslutar drendet i denna del.

Foreldggande
Studiehandledning pa modersmail

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Larare pa skolan uppger i intervju med Skolinspektionen att det finns en elev (se
aktbilaga 63) som har behov av studiehandledning pa modersmal och som inte far
sadant stod. Av skolans betygskatalog gar att utldsa att eleven har betyget F i ett
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flertal amnen och har haft det under de senaste tva aren. Rektorn bekraftar i inter-
vju att eleven inte har tillgang till en studiehandledare i sitt modersmal och att det
har varit sa under en langre period. Under ldsaret 2020/21 hade eleven en
studiehandledare som kommunicerade pa svenska eller engelska med eleven
eftersom studiehandledaren inte kunde kommunicera pa elevens modersmal. Skol-
inspektionen konstaterar att eleven inte har ett atgardsprogram. Dock ar eleven
uppmarksammad hos rektorn da larare har anmalt att eleven riskerar att inte
uppna de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Rattslig reglering

Enligt 5 kap. 4 § skolférordningen ska en elev fa studiehandledning pa sitt moders-
mal, om eleven behover det. Studiehandledning far ges i interaktiv form med
informations- och kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren &r at-
skilda i rum men inte i tid, om det inte finns nagon lamplig person inom skolen-
heten som kan ge studiehandledning och huvudmannen trots upprepade anstrang-
ningar inte har lyckats anstalla en sadan.

Studiehandledning pad modersmalet ar en stodinsats som syftar till att ge eleven
mojlighet att nd de kunskaper som minst ska uppnas. Studiehandledning pa
modersmal kan ges som extra anpassningar inom ramen for den ordinarie under-
visningen eller som sarskilt stod (jfr. prop. 2017/18:194).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen konstaterar att det finns en elev pa skolan som har behov av
studiehandledning pa modersmalet tigrinja, men som inte far behovet tillgodosett.
Eleven far ingen studiehandledning pa modersmalet. Skolinspektionen bedémer
darfor att skolan i detta avseende inte uppfyller de krav som galler for verksamhet-
eten.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Pajala kommuns verksamhet vid Pajala kommun uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller studiehandledning pa modersmal. Med hénsyn till att eleven under
lang tid inte har fatt sitt stodbehov tillgodosett, finns det skl att forelagga Pajala
kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Beslutet har fattats av regionchef Agneta Broberg.
Utredaren Ann-Sofie Andersson har varit foredragande i drendet.

| drendets slutliga handldggning har daven regionjuristen Linnéa Lundberg, juristen
Frida Isaksson och utredaren Julia Wuotila medverkat.



