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Huvudman

Laholms kommun
kommun@Ilaholm.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Lagaholmsskolan i Laholms kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stéd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Laholms
kommun att senast den 2022-11-16 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister rorande extra anpassningar och sarskilt stod samt trygghet, studiero och
atgarder mot krankande behandling. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Laholms kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om forelaggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen.

Beslutet om féreldaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Laholms kommun ska vidta féljande atgarder

Extra anpassningar

Se till att de elever som har identifierats vara i behov av extra anpassningar
ges sadant stod. (3 kap. 5 § skollagen, férordning (2010:37) om laroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11), 2.8 Rektorns ansvar)

Atgarder mot krankande behandling

Se till att larare och annan personal som far kinnedom om att en elev anser
sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten
agerar for att aktivt motverka krankande behandling av elever samt anmaler
detta till rektorn. (5 kap. 6 § skollagen, 6 kap. 5 och 10 §§ skollagen, Lgr 11,
2.1)
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Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser undervisning och larande,
beddmning och betygssattning samt grundlaggande forutsattningar for verksamheten.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen 2022
inlett en tillsyn av Laholms kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Lagaholmsskolan
foljer gdllande bestammelser om undervisning och larande, extra anpassningar och
sarskilt stod, beddmning och betygssattning, trygghet och studiero och atgarder mot
krankande behandling samt grundlaggande forutsattningar for verksamheten.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever och larare samt
lektionsobservationer den 1-2 mars och digitala intervjuer med personal i elevhélsan,
rektorn och bitradande rektorn den 3 mars och 8 april 2022. Som en del av tillsynen
har dven dokumentation granskats. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av
betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 §
skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det
framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Extra anpassningar
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Lararna sager i intervju att de forsoker ge extra anpassningar, men att de inte alltid
racker till for alla elever. Flera larare tar upp att det ar svart att racka till och ge
eleverna de extra anpassningar som behovs eftersom klasserna ar stora. Pa fragan om
det finns elever som behdver extra anpassningar, men inte far det, svarar flera larare
ja.

Representanter for elevhalsan uppger att lararna inte kan ge extra anpassningar till
alla elever i den utstrackning de behover, vilket leder till frustration och samre
maluppfyllelse. Att anpassningarna inte ges beror, enligt elevhilsans personal, dels pa
okunskap och bristande samarbete i arbetslagen, dels pa att det saknas samsyn kring
hur man kan arbeta med extra anpassningar. Representanter for elevhalsan uppger
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dven att larare upplever att kraven pa att ge anpassningar ar stressande, vilket kan
vara ytterligare en orsak till att de inte ges till alla elever som behover.

Rektorn och bitradande rektorn bekraftar att det kan finnas elever som inte far extra
anpasshingar trots att de behover det. De beréattar att det rader brist pa samsyn och
okunskap om begreppet extra anpassningar bland lararna samt att vissa larare inte
tycker att de behover arbeta med extra anpassningar. Enligt bitradande rektorn har en
rutin for extra anpassningar arbetats fram under héstterminen, men dnnu inte natt ut
till lararna. Rektorn sager vidare att rutinen ar att mentorn ska félja upp extra
anpassningar vid utvecklingssamtalen samt att det i vissa fall ska goras i dialog mellan
mentor och amnesldrare. Rektorn vet dock inte om detta sker eftersom rutinen ar ny
och skolledningen annu inte har foljt upp den.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig eller uppgifter fran
larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller de kravnivder som galler ska eleven skyndsamt ges stod i form
av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Av laroplanen,
Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar, framgar att rektorn, inom givna ramar, har ett sarskilt
ansvar for att undervisningen och elevhidlsans verksamhet utformas sa att eleverna far
den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod samt den
hjalp de behover.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedomer att det finns brister i arbetet med extra anpassningar vid
Lagaholmsskolan. Utredningen visar att det finns elever som inte far det stdd i form av
extra anpassningar som de behover.

Atgdrder mot kréinkande behandling
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Eleverna berattar i intervju att det finns elever pa Lagaholmsskolan som inte ar trygga
och sager att det finns grupper av elever som andra ar radda for. Flera elever berattar
att det férekommer saval grovt sprak med kénsord, svordomar och rasistiska och
homofoba tillmdlen som regelratta och regelbundna slagsmal i skolans lokaler. De
berattar att det hdander att larare inte reagerar pa grovt sprak och kréankningar.
Eleverna sdger dven att det ibland ar for fa vuxna i skolans korridorer. Flera elever
uppger att de tror att alla krankningar som kommer till personalens kdinnedom inte
anmals. Eleverna berattar att det forekommer diskussioner kring sprakbruk och
uppforande, men da i direkt anslutning till nagon incident och inte som en del av ett
systematiskt arbete for att forebygga krankningar. Eleverna sager vidare att de inte
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kdnner till att skolan har en plan mot krankande behandling. Vissa av de intervjuade
eleverna uppger att de, och dven deras vardnadshavare, har patalat brister i skolans
forebyggande arbete mot krdankningar utan att nagot har hant.

Lararna bekraftar elevernas utsagor om att det forekommer ett grovt sprak med
konsord och homofoba kommentarer mellan eleverna samt att det sker slagsmal i
lokalerna. Lararna bekraftar aven elevernas bild av att det finns grupper av elever som
andra ar radda for. Vidare uppger lararna att det finns vuxna pa skolan som inte
reagerar pa sprakbruk, verbala krankningar och oroligheter i korridorerna, utan latsas
som att de inte marker det. Lararna berattar att trygghetsarbetet har varit bristfalligt i
flera ar, men att otryggheten och den hetsiga stdmningen har eskalerat de senaste
aren. Lararna berattar att de ska dokumentera krankningar som de far kinnedom om
och anmala till rektorn som ansvarar for utredning, men sager att det finns en
uppgivenhet bland personalen eftersom de tycker att de bara fyller i blanketten, men
inte ser att det hander nagot. Vissa av lararna berattar att det saknas samsyn bland
personalen kring larares ansvar for arbetet med normer och varden. De beskriver att
det finns en kultur bland lararna pa skolan av att man skoter sig sjalv. Lararna sager att
de tar upp krdnkande behandling med eleverna néar det har hant ndgot som behover
redas ut, men att det inte finns ndgot samlat arbete for att forebygga kréankningar pa
Lagaholmsskolan.

Elevhélsans personal bekraftar bilden av att alla elever inte ar trygga pa
Lagaholmsskolan. De sager att det bland annat visar sig i hadlsoenkaterna déar en stor
del av eleverna svarar negativt pa fragor om trygghet. Anledningen till otryggheten éar,
enligt elevhalsan, bland annat brak och stok i korridorerna, fula ord och grupper av
elever som skrammer andra. Representanter for elevhalsan bekraftar dven elevernas
bild av att det ar lite personal i korridorerna och att det bidrar till otrygghet.
Elevhalsans personal sdger vidare att det finns personal som inte vagar vara i
korridorerna eftersom de utsatts for hot, krankningar och vald. De sager att de tror att
personalen inte vet hur de ska gora for att skapa ordning och trygghet samt att det
finns en osadkerhet om vad de far gora. Representanterna for elevhalsan dr 6verens om
att alla krankningar som sker pa skolan inte anmals. De sager att de tror att det delvis
kan bero pa att bade personal och elever har vant sig vid situationen och blivit
luttrade. Elevhalsans personal berattar att skolans personal uttrycker en kansla av att
de gér anmélningar om krinkande behandling, men att inget hdnder. Aven
representanter for elevhalsan sager att de inte far aterkoppling pa anmalningar som
de gor.

Bade rektorn och bitrddande rektorn bekraftar bilden att det finns grupper av elever
som sprider otrygghet och att det har varit flera slagsmal pa skolan. De beréttar att
skolan arbetar med dessa grupper av elever for att skapa trygghet och att de dven har
tydliggjort att alla incidenter maste anmalas. Vidare sager rektorn att det saknas
samsyn bland lararna kring hur de ska arbeta med tryggheten. Rektorn sager att det
hédnder att larare gar forbi incidenter utan att ingripa eller saga till och berattar att det
aven under lektionstid kan handa att larare inte sager till om elever anvander grovt
sprak. Hen sager att det inte ar tydligt hur manga vuxna som star upp nar det behovs
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och anmaler incidenter. Rektorn uppger dock att hen tror att alla larare agerar om det
ar fysiska krankningar, men sager samtidigt att hen kanner igen att en del av lararna
verkar vara uppgivna. Slutligen beréattar rektorn och bitradande rektorn att det i
nuldget inte bedrivs nagot systematiskt forebyggande vardegrundsarbete pa skolan i
syfte att forhindra krankningar.

Rattslig reglering

Enligt 5 kap. 6 § skollagen far rektorn eller en larare vidta de omedelbara och tillfalliga
atgarder som ar befogade for att tillforsdkra eleverna trygghet och studiero eller for
att komma till ratta med en elevs ordningsstérande upptradande. Enligt de
forutsattningar som anges i 7-23 §§ far det beslutas om utvisning ur
undervisningslokalen, kvarsittning, tillfallig omplacering, tillfallig placering vid en
annan skolenhet, avstangning och omhandertagande av foremal. En atgard enligt
forsta eller andra stycket far vidtas endast om den star i rimlig proportion till sitt syfte
och 6vriga omstandigheter.

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen fullgor
de skyldigheter som anges i detta kapitel, nar den handlar i tjansten eller inom ramen
for uppdraget. Enligt 6 kap. 10 § skollagen ar larare eller annan personal som far
kdannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i
samband med verksamheten skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far
kdannedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i
samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.
Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna
kréankningarna och i férekommande fall vidta de atgarder som skéligen kan kravas for
att forhindra krankande behandling i framtiden. Av laroplanen for grundskolan (Lgr 11,
2.1) framgar att alla som arbetar i skolan aktivt ska motverka diskriminering och
krankande behandling av individer eller grupper.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedomer att skolenhetens arbete fér att motverka krankande
behandling inte uppfyller forfattningarnas krav. Skolinspektionens utredning visar att
all personal inte agerar och ingriper nar de hor och ser att krankningar sker i skolans
lokaler. Vidare visar utredningen att personal som far kinnedom om att en elev kan
anse sig ha blivit utsatt for krankande behandling inte alltid anmaler detta till rektorn.

Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter
som giller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Laholms kommuns verksamhet vid Lagaholmsskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller extra anpassningar och atgarder mot krdnkande behandling. Det finns
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darfor skal att forelagga Laholms kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omréden utan konstaterade brister
Undervisning och ldrande
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inkommen dokumentation och intervjuer framkommer att undervisningen foljer
och omfattar aktuellt @mnes syfte och centrala innehall. Elever berattar att ldrarna
brukar ta upp det centrala innehallet i samband med att ett nytt omrade presenteras.
Larare, representanter for elevhalsan och rektorn berattar alla att lararna knyter an till
centralt innehall i planering och undervisning.

Rattslig reglering

Av 10 kap. 8 § skollagen framgar att fér varje amne ska en kursplan gélla. Enligt 5 kap.
2 § skolforordningen ska eleverna fa en strukturerad undervisning. | Lgr 11 5.
Kursplaner, anges de syfte och centrala innehall som undervisningen i samtliga mnen
ska félja och omfatta.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstdndigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Beddmning och betygssattning
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inkommen dokumentation och intervjuer framkommer inget annat an att lararna
gor allsidiga bedomningar da betyg ska sattas. Eleverna far visa sina kunskaper pa olika
satt genom redovisningar, grupparbeten, uppsatser och muntligt, dven om skriftliga
prov dominerar. Av intervjuer framkommer inte nagot annat &n att lararna pa
Lagaholmsskolan sarskilt beaktar resultatet pa nationella prov vid betygssattningen.
Eftersom de nationella proven har varit installda de senaste aren har vikten att av
beakta resultaten pa dem inte diskuterats, men infor arets prov tas det upp saval i
arbetslagen som i det systematiska kvalitetsarbetet. Av intervjuer framkommer dven
att larare som saknar legitimation satter betyg tillsammans med en legitimerad larare.
| de amnen dar skolan saknar legitimerade larare fors dialog med forstelarare innan
rektor beslutar om betygen.
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Rattslig reglering

Enligt 10 kap. 19 § skollagen ska, ndr betyg satts innan ett amne har avslutats,
betygssattningen bygga pa en bedomning av de kunskaper som eleven inhamtat i
amnet till och med den aktuella terminen. Av 10 kap. 20 § skollagen framgar att nar
betyg satts efter det att ett amne har avslutats ska betyget bestammas med hjalp av
bestamda kunskapskrav. Av Lgr 11, 2.7 Bedomning och betygssattning, framgar att
betyget uttrycker i vad man den enskilda eleven har uppnatt de nationella
kunskapskrav som finns for respektive @mne. Som stod for betygssattningen finns
amnesspecifika kunskapskrav for olika betygssteg. Vidare framgar att lararen vid
betygssattningen ska utnyttja all tillganglig information om elevens kunskaper i
forhallande till de nationella kunskapskraven och goéra en allsidig bedémning av dessa
kunskaper. Enligt 10 kap. 20a § skollagen ska, vid betygssattning enligt 19 och 20 §§ i
ett mne som det ges ett nationellt prov i, elevens resultat pa det provet sarskilt
beaktas. Provresultatet eller resultat pa delprov ska dock inte sarskilt beaktas om det
finns sarskilda skal. Av 3 kap. 16 § skollagen framgar att betyg ska beslutas av den eller
de larare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om
lararen eller lararna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare
som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade
lararen under férutsattning att han eller hon ar behérig att undervisa i det amne som
betyget avser. | annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Grundladggande forutsattningar fér skolenheten
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inkommen dokumentation och intervjuer framkommer att Lagaholmsskolans
tillsvidareanstallda larare har lararlegitimation. Skolan har flera visstidsanstallda larare
som saknar legitimation, men dessa larare far hjalp och stéd av larare med
legitimation i samband med betygssattning. Rektorn uppger i intervju att hen gor vad
hen kan for att rekrytera larare med korrekt behdrighet.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 13 § skollagen far endast den som har legitimation som larare eller
forskollarare och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen. Enligt 2 kap.
18 § skollagen far en annan larare eller forskolldrare bedriva undervisningen, om det
inte finns nagon att tillgd inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven
enligt 13 § eller om det finns nagot annat sarskilt skdl med hansyn till eleverna eller
barnen. En sadan larare eller forskollarare ska 1. vara lamplig att bedriva
undervisningen, och 2. i sa stor utstrackning som mojligt ha en utbildning som
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motsvarar den utbildning som ar behdrighetsgivande. Av 2 kap. 20 § framgar att
endast den som har legitimation far anstéllas som larare eller forskollarare i
skolvasendet utan tidsbegransning.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas dven i
denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Viveka Berglund.

| den slutliga handlaggningen har utredaren Ola Rydkvist (foredragande) och
utredaren Klas Tambour medverkat.



