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Huvudman

Kumla kommun
kommun@kumla.se

Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola Kumlaby skola F-6 i Kumla kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kumla
kommun att senast den 2022-09-23 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister rérande extra anpassningar och sarskilt stéd samt trygghet, studiero och
atgarder mot krankande behandling. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Kumla kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skollagen.
Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte dverklagas.

Kumla kommun ska vidta féljande atgdrder

Extra anpassningar och sarskilt stod

1. Setill att elever, vilka bedomts ha behov av extra anpassningar, ges sadana
anpassningar. Rektorn ska folja upp och dokumentera vilka elever som ar i
behov av extra anpassningar samt att de ges sadana. Denna dokumentation ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder den 23 september 2022. (3 kap. 5 § skollagen; Laroplanen for
grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet [nedan Lgr 11], 2.8 Rektorns
ansvar)

2. Setill att utredning av sarskilt stod gors for de elever, vilkas behov av en sadan
utredning har anmalts till rektorn. Rektorn ska dokumentera hur manga
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anmaélningar som har gjorts och hur manga utredningar som har paborjats
under perioden 7 juni till 16 september 2022. Denna dokumentation ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder den 23 september 2022. (3 kap. 7 § skollagen, Lgr 11 2.8 Rektorns
ansvar)

Se till att rektorn for varje utredning om sarskilt stod, som avslutats innan den
16 september 2022, fattar beslut om att utarbeta atgardsprogram eller att inte
utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana beslut
som fattats under perioden 7 juni till 16 september 2022. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder den 23 september 2022. (3 kap. 9 § och 29
kap. 10 § skollagen, Lgr 11 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att rektorn fattar beslut om atgardsprogram i de fall sarskilt stod ska ges i
form av anpassad studiegang och sarskild undervisningsgrupp. Rektorn ska folja
upp att beslut om anpassad studiegang respektive sarskild undervisningsgrupp
finns for samtliga elever for vilka ndgon av dessa stodatgarder anvands.
Uppfdljningen ska dokumenteras. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder den 23 september 2022. (3 kap. 9 §, 11-12 §§ skollagen, 29 kap. 10 §
skollagen, Lgr 11 2.8 Rektorns ansvar)

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

5.

Se till att rektorn utreder saken om en elev vid upprepade tillfallen stort
ordningen eller upptratt olampligt. Rektorn ska darefter, med utgangspunkt i
vad som har framkommit vid utredningen, se till att atgarder genomfors for att
fa eleven att andra sitt beteende. En sammanstélining av antal utredningar
som genomforts under perioden 7 juni 2022 till 16 september 2022 ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder den 23 september 2022 (5 kap. 9-10 §§ skollagen, Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar)

Se till att vid minst ett tillfalle innan 16 september 2022 klargora skyldigheten
for all skolpersonal att de vid kdnnedom om att en elev upplever sig utsatt for
krankande behandling ska géra en anmalan till rektorn. Rektorn ska
dokumentera hur och nar informationen har férmedlats. Dokumentationen ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder den 23 september 2022. (2 kap. 34 § andra stycket, 6 kap. 5
och 10 §§ skollagen, Lgr 11 2.8 Rektorns ansvar)

Se till att personal som far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt
for krankande behandling i samband med verksamheten anmaler detta till
rektorn. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana anmalningar som
inkommit under perioden 7 juni till 16 september 2022. Dokumentationen ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder den 23 september 2022. (6 kap. 5 och 10 §§ skollagen, Lgr 11
2.8 Rektorns ansvar)
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8. Se till att planen mot krankande behandling uppréattas under medverkan av
eleverna. Rektorn ska dokumentera hur och nar detta har gjorts.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 23 september 2022. (6
kap. 8 § skollagen, 2 § férordningen [2006:1083] om barns och elevers
deltagande i arbetet med en plan mot krankande behandling, Lgr 11 2.8
Rektorns ansvar)

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden inlett en tillsyn
av Kumlaby skola F-6 i Kumla kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Kumlaby skola F-6
foljer gillande bestammelser om extra anpassningar och sarskilt stdd samt trygghet,
studiero och atgarder mot krdnkande behandling.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhalsan och
skolledningen samt lektionsobservationer mellan den 2022-03-14 och 2022-03-16. Som
en del av tillsynen har dven dokumentation granskats. Huvudmannen har getts tillfalle
att yttra sig over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestdmmelserna
i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen och de bestammelser
for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska
huvudmannen se till att nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns
brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med larare framgar att det finns elever som inte alltid ges de extra
anpassningar som ldrarna har identifierat att eleverna har behov av for att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas. Lararna beskriver att det inte 4r mojligt for dem
att ge eleverna extra anpassningar som exempelvis enskilda instruktioner eller hjalp
med uppstart vid lektionsstart da det &r manga elever som har behov av stédinsatser.
Av intervju med skolledningen framgar att alla larare har mojlighet att ge elever extra
anpassningar i de fall eleverna ar i behov av sddana anpassningar. Rektorn uppger dock
att hon inte har f6ljt upp om det finns elever som inte ges extra anpassningar trots att
larare befarar att eleverna riskerar att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Av intervjuer larare framgar att det finns flera elever som, trots extra anpassningar, har
behov av stodatgarder men som inte har fatt sina stddbehov utredda trots att
elevernas behov blivit anmalda till rektorn. Av intervju med skolledningen framgar att
det finns en grupp elever i arskurs 6 som gavs betyget F i matematik hostterminen
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2021. Dessa elever har anmalts till rektorn, men har inte utretts for behov av sarskilt
stod. En ldrare, som har undervisat eleverna i flera ar, uppger i lararintervjun att hen
har anmalt elevernas behov av utredning flera ganger under de senaste aren. Ingen av
eleverna har dock utretts for eventuellt behov av sarskilt stod. Vidare framgar av
intervjun med elevhélsan att det finns flera elever som tidigt i hdstas anmaldes till
rektorn men déar utredning av elevernas behov av sarskilt stoéd dnnu inte har paborjats.

Av intervjuer med skolledningen, elevhalsan och larare framgar att det finns elever som
ar placerade i sarskild undervisningsgrupp, den sa kallade flexenheten, och som under
en langre tid fatt all eller delar av sin undervisningstid utanfér sina ordinarie
undervisningsgrupper. Av intervju med skolledningen framgar att eleverna har
atgardsprogram men att datumen for uppfoljning och utvérdering har passerats for
vissa av dem. Av intervju med elevhédlsan framgar att det finns elever som far sin
undervisning i flexenheten, men som saknar atgardsprogram. Vidare framgar av
intervju med elevhélsan, samt av ingiven dokumentation, att flera elever har anpassad
studiegang trots att datumen for nar besluten om anpassad studiegang upphor att galla
har passerats och att inga nya beslut om fortsatt anpassad studiegang har fattats av
rektorn. Av ingiven dokumentation som Skolinspektionen har tagit del av framgar att
upprattade beslut om anpassad studiegang brister géllande dateringen av dessa.
Skolinspektionen har begart in samtliga upprattade atgardsprogram. Av ingiven
dokumentation framgar att det saknas aktuella beslut géllande elever som far sin
undervisning i den sarskilda undervisningsgruppen.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som
galler, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd,
resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, évrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som
galler, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om
det finns sarskilda skél att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning
visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska
ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart
obehdvligt.

Av 3 kap. 9 § framgar bland annat att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses ska framga av
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atgardsprogrammet. Det ska ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas
samt vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive utvirderingen. Atgardsprogram
beslutas av rektorn och rektorn far inte 6verlata sin beslutanderatt till nagon annan
bland annat om beslutet innebar att sarskilt stdd ska ges i en annan elevgrupp eller
enskilt, eller i form av anpassad studiegdng. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven
inte behover sarskilt stdd ska rektorn eller den rektorn éverlatit beslutanderéatten till
istallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Av 3 kap. 11 och 12 §§ framgar bland annat féljande. Om det finns sarskilda skal, far ett
beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan innebdra att sarskilt stod ska ges enskilt eller i
en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) dn den som eleven normalt
tillhér. Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser
fran den timplan samt de dmnen och mal som annars galler fér utbildningen (anpassad
studiegang). | grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa
langt som majligt far forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar majligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar att i drenden enligt skollagen som avser
myndighetsutévning mot nagon enskild ska vissa bestammelser i férvaltningslagen
(2017:900) tillampas.

Enligt Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar, har rektorn som pedagogisk ledare och chef for
lararna och ovrig personal i skolan det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som
helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat foljs
upp och utvarderas i forhallande till de nationella malen och kunskapskraven. Vidare
framgar att rektorn, inom givna ramar, har ett sarskilt ansvar fér att undervisningen och
elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de
extra anpassningar eller det sarskilda stdd samt den hjalp de behdover.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns omfattande brister i skolenhetens arbete med
extra anpassningar och sarskilt stod.

Tillsynen visar att extra anpassningar inte ges till alla de elever som skolpersonalen
identifierat har behov av sddana anpassningar. Tillsynen visar vidare att det finns elever
som trots extra anpassningar riskerar att inte na kunskapskraven och som har anmilts
till rektorn men som anda inte utretts for eventuellt behov av sarskilt stod. Tillsynen
visar att atgardsprogram saknas for elever som ges sarskilt stod i form av anpassad
studiegang eller i en séarskild undervisningsgrupp.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att dessa brister innebar en risk for att
eleverna inte ges ratt forutsattningar for att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
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Trygghet och studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av lararintervjuer framgar att studieron generellt sett inte ar bra pa skolenheten.
Lararna beskriver att i vissa klasser ar det hogljutt och stokigt vilket gor att det saknas
studiero. Rektorn beskriver att det har genomforts flera riktade insatser for att dka
studieron i grupperna. Rektorn beskriver att hon far kinnedom om elevers
ordningsstérande beteenden genom signaler fran larare och att det finns elever som
vid upprepade tillfallen krankt andra elever och som sedan utretts och givits sarskilt
stod. Detta framgar dven av intervju med larare. Av intervju med larare framgar dock
dven att det finns elever som frekvent stér ordningen i klassrummen. For en del av
dessa elever har atgarder vidtagits. For andra elever beskriver ldrarna att insatser ar pa
gang och att de har en dialog med skolledningen och elevhélsan géallande dessa elever.
Det finns dock dven elever for vilka nagon utredning inte startats gallande det
ordningsstorande beteendet eller for om eleven ar i behov av sarskilt stod.

Av intervjuer med larare, elevhalsan och elever samt av lektionsobservationer framgar
att det ar vanligt forekommande med krankande sprakbruk och hard attityd bland
eleverna. Vidare berattar larare att elever blir bade verbalt och fysiskt kréankta varje
dag. Enligt rektorn agerar personalen nar de uppmarksammar krankningar. Rektorn har
dock endast fatt in tolv stycken krankningsanmalningar under lasaret 2021/2022.
Elevhalsans uppfattning ar att all krdnkande behandling inte anmals da det sker for
manga krankningar for att det ska vara maijligt for personalen att uppratta
krankningsanmalningar vid alla tillfallen. Lararna beréattar att de inte anmaler alla
krankningar som sker eftersom de inte hinner med att géra det. Det har férekommit
flera krankningar som aldrig anmalts vidare till rektorn. Det sker minst ett tiotal
krankningar varje dag pa skolenheten.

Skolenheten har en plan mot krankande behandling for lasaret 2021/2022. Av
intervjuer med skolledningen och elevhélsan framgar att skolenhetens plan mot
krankande behandling reviderades av kuratorn infér innevarande lasar. Elevhalsan
berattar att det inte har genomforts nagon trygghetsenkéat innevarande lasar och att
eleverna inte har involverats i revideringen av planen mot krankande behandling. Av
intervju med larare framgar att varken larare eller elever har varit involverade i
utarbetandet eller uppféljningen av planen mot krankande behandling. Lararna berattar
vidare att de inte har pratat om planen mot krankande behandling med eleverna.
Enligt planen mot krankande behandling skulle en enkét géllande trygghet genomforts
med samtliga arskurser i oktober 2021. Detta har dock inte genomforts enligt de
intervjuade. Av kompletterande information fran huvudmannen har det genomforts
elevenkater i arskurserna 3-6 under varterminen men inte i forskoleklass eller i arskurs
1-2 an.

Raéttslig reglering

Enligt 2 kap. 34 § skollagen ska huvudmannen se till att personalen som har hand om
utbildningen ges mojlighet till kompetensutveckling och att all personal i verksamheten
har nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet.

Av 5 kap. 9 § skollagen framgar att om en elev i forskoleklassen eller grundskolan vid
upprepade tillfallen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig
skyldig till en allvarlig forseelse ska rektorn se till att saken utreds. Om
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forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 8 § ar uppfyllda ska
dven en sadan utredning inledas.

Av 5 kap. 10 § skollagen framgar att med utgdngspunkt i vad som har framkommit vid
en utredning enligt 5 kap. 9 § forsta stycket ska rektorn se till att dtgarder genomfors
for att fa eleven att andra sitt beteende.

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen fullgor de
skyldigheter som anges i 6 kap. skollagen, nar den handlar i tjdnsten eller inom ramen
for uppdraget.

Av 6 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en
plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behovs for att férebygga och forhindra
krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogérelse for vilka
av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomféras under det kommande aret.
En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tasin i
efterféljande ars plan.

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en larare och annan personal som far kinnedom
om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten &r skyldig att anmaéla detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig
att skyndsamt utreda omsténdigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att férhindra
krankande behandling i framtiden.

Av 2 § férordningen om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot
krankande behandling framgar att en plan mot krdnkande behandling ska upprattas,
foljas upp och ses dver under medverkan av barnen eller eleverna vid den verksamhet
som planen géller for. Utformningen och omfattningen av barnens eller elevernas
deltagande ska anpassas efter deras alder och mognad.

Enligt Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar, har rektorn som pedagogisk ledare och chef for
lararna och ovrig personal i skolan det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som
helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat foljs
upp och utvarderas i forhallande till de nationella malen och kunskapskraven. Vidare
framgar att rektorn, inom givna ramar, har ett sarskilt ansvar for att alla elever
tillforsakras en skolmiljo som préaglas av trygghet och studiero.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolenhetens arbete med att skapa
trygghet och studiero samt i arbetet mot krankande behandling.

Tillsynen visar att det i flera klasser ar bristande studiero och att eleverna ofta utsatts
for krankande behandling. Trots detta férekommer det att skolenheten inte utreder
saken och satter in atgarder for elever som vid upprepade tillféllen stoér ordningen.
Vidare anmaler skolpersonal inte alla de krédnkningar som de far kdannedom om till
rektorn och planen mot krankande behandling har inte upprattats under medverkan av
eleverna.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att dessa brister innebar en risk for att
eleverna inte tillférsakras en utbildning som praglas av trygghet och studiero.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora sina
skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som
galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Kumla kommuns verksamhet vid Kumlaby skola F-6 uppfyller inte forfattningarnas krav
vad géller extra anpassningar och sarskilt stdd samt trygghet, studiero och atgarder mot
krankande behandling. Det finns darfor skal att foreldagga Kumla kommun att fullgéra
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

X Lena Stadler X Ellinor Liljegren
Beslutsfattare Foredragande
Signerat av: Lena Stadler Signerat av: Ellinor Liljegren

| drendets slutliga handlaggning har dven utredare Ulrika Hultberg medverkat.



