'

Skolinspektionen Reslut
2022-06-02
1(6)
S12021:8634
Huvudman

Kiruna kommun
kommun@kiruna.se

Arendet

Tillsyn av Tuolluvaara F-3 skola i Kiruna kommun.

Beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Kiruna
kommun en anmaérkning avseende brister rorande sarskilt stod. Kiruna kommun
ska senast den 2022-10-14 vidta de atgarder som huvudmannen bedémer ar nod-
vandiga for att avhjélpa patalad brist. De vidtagna atgarderna ska senast samma
dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte éverklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar arendet i de delar det avser:

- undervisning och larande,
- garanti for tidiga stodinsatser samt
- trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

Om Adrendet

Skolinspektionen har inlett en tillsyn av Tuolluvaara skola i Kiruna kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Tuolluvaara skola
foljer géllande bestammelser inom Undervisning och Idrande, Extra anpassningar

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea, Besok: Nygatan 18-20
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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och sdrskilt stéd, Garanti for tidiga stédinsatser, Trygghet, studiero och atgdrder
mot kréinkande behandling.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san och rektorn samt genom lektionsobservationer mellan den 28 - 30 mars och 8
april 2022. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat
skolans kunskapsresultat, timplan och schema, plan mot krankande behandling, pe-
dagogiska utredningar och atgardsprogram. Huvudmannen har getts tillfalle att
yttra sig dver material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att ndédvéandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning
Sarskilt stod
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

lintervjuer med larare, representanter for elevhalsan och rektorn framgar att det
finns exempel pa en elev som ges stod i form av sarskilt stod utan att atgardspro-
gram har utarbetats. Enligt rektorn, elevhalsa och undervisande ldrare ges eleven
stodinsatser i enlighet med de behov som framkommit i den pagaende pedago-
giska utredningen, dven om eleven inte har ett utarbetat atgardsprogram. Rektorn,
elevhalsa och ldrare uppger att det bland annat ror sig om stéd i form individuell
undervisning i en ostord miljé och individuellt stdd i de fall dar eleven ska delta i
grupparbeten. Vidare uppger larare, elevhélsa och rektor att elevens pagaende pe-
dagogiska utredning har strackt sig over flera ar. Lararna uppger att det finns en
osakerhet i hur de pedagogiska utredredningarna ska skrivas och nar de ska vara
klara och att de darfér kan ta lang tid. Rektor bekréftar att arbetet med de pedago-
giska utredningarna ar ett utvecklingsomrade och att en del av det stod som ges till
elever som har langvariga pedagogiska utredningar kan betecknas som sarskilda
stodatgarder.

Rattslig reglering

Skollagen foreskriver att om det inom ramen fér undervisningen eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 §, ska detta anmalas till rek-
torn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sadana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
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skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar
andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens ut-
bildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av program-
met ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av program-
met ska det ocksa framga nér atgarderna ska f6ljas upp och utvédrderas och vem
som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas. At-
gardsprogrammet beslutas av rektorn. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven
inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn overlatit beslutande-
ratten till istallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skol-
lagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det &r en brist att skolan inte har utarbetat atgards-
program till elev som har ett konstaterat behov av sarskilt stdd och dar skolan ger
insatser i form av sarskilt stod. Eleven ges vad som Skolinspektionen bedémer som
sarskilda stodinsatser men eleven har inget atgardsprogram. En foljd av detta kan
bli att uppfoljning och utvardering av de insatta atgarderna riskerar att inte genom-
foras eftersom det inte finns ett atgardsprogram med dokumenterade atgarder
med angivet datum for nar uppfoéljning och utvardering ska ske samt vem som an-
svarar for att det genomfors. Vidare kan ett beslut om att sarskilda stddinsatser ska
sattas in eller inte 6verklagas. Skolinspektionen framhaller darfor att det ur ett
rattssakerhetsperspektiv ar av stor vikt att formella beslut om att utforma eller inte
utforma ett atgardsprogram tas.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da skyl-
dig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Kiruna kom-
muns verksamhet vid Tuolluvaara skola uppfyller inte forfattningarnas krav vad gal-
ler sarskilt stod. Skolinspektionen bedémer bristen som mindre allvarlig och finner
darfor skal att tilldela ange Tuolluvaara skola en anmarkning.
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Omraden utan konstaterade brister
Undervisning och larande

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Av redovisad dokumentation fran huvudmannen framgar att Tuolluvaara skola an-
vander Kiruna kommuns beslutade timplan. Av scheman som Skolinspektionen ta-
git del av framgar vilka &mnen eleverna har undervisning i, i respektive arskurs.

| intervjuer med elever, larare och rektorn framgar att eleverna far undervisning i
alla @mnen och att all undervisning sker under ledning av larare. Saval rektorn som
lararna uppger att undervisningen utgar fran respektive &mnes kursplan. Lararna
ger exempel pa material och uppgifter som anvands i undervisningen som utgar
fran laroplanen och respektive d&mnes kursplan.

Rattslig reglering

Med undervisning avses sadana malstyrda processer som under ledning av larare
syftar till utveckling och larande genom inhdamtande och utvecklande av kunskaper
och varden. Med utbildning avses den verksamhet inom vilken undervisning sker
utifran bestdamda mal (1 kap. 3 § skollagen). Utbildningen ska vila pa vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet (1 kap. 5 § skollagen).

Undervisningen i grundskolan ska omfatta bild, engelska, hem- och konsumentkun-
skap, idrott och halsa, matematik, musik, natur-orienterande a&mnen: biologi, fysik
och kemi, samhéllsorienterande @mnen: geografi, historia, religionskunskap och
samhallskunskap, sl6jd, svenska eller svenska som andrasprak och teknik (10 kap. 4
§ skollagen).

Bestammelser om fordelning av den garanterade undervisningstiden (timplan)
finns i bilaga 1 till skolférordningen (9 kap. 3 § skolférordningen 2011:185). Vidare
framgar av bilaga 1 till skolférordningen den garanterade undervisningstiden for re-
spektive amne under lagstadiet, mellanstadiet och hogstadiet.

For grundskolan géller en laroplan (9 kap. 1 § skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Garanti for tidiga stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Larare som undervisar i forskoleklass och pa lagstadiet samt specialpedagogen
uppger att kartlaggningsmaterialet respektive bedémningsstddet anvands i svenska
och matematik i forskoleklass och arskurs 1. Lararna uppger att de samrader med
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specialpedagogen nar det géller planering av stdd i form av extra anpassningar for
elever i forskoleklass och lagstadiet.

Rattslig reglering

Nationella kartlaggningsmaterial ska anvdndas for att kartldgga elevernas sprakliga
medvetenhet och matematiska tankande i forskoleklassen (8 kap. 2 § skolférord-
ningen).

Nationella beddmningsstod ska anvandas i matematik och svenska eller svenska
som andrasprak i arskurs 1 (9 kap. 22 b § skolférordningen).

Det ska goras en sarskild bedomning av en elevs kunskapsutveckling i lagstadiet om
det utifran anvandning av ett nationellt bedémningsstod eller ett nationellt prov i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik finns en indikation pa att eleven
inte kommer att na kunskapskraven for arskurs 1 eller 3. Om det efter en sadan be-
démning kan befaras att eleven inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska
uppnas ska det skyndsamt planeras sadant stod som anges i 3 kap. 5 § eller géras
en anmalan till rektorn enligt 3 kap. 7 § (3 kap. 4 § skollagen).

Samrad ska ske med personal med specialpedagogisk kompetens under de forut-
sattningar som anges i 3 kap. 4 a § skollagen och i slutet av lagstadiet ska det enligt
3 kap. 4 b § genomforas en uppfoljning av sadant stod som getts enligt 5 § i
svenska, svenska som andrasprak och matematik. Resultatet av denna uppfoljning
ska overforas till den larare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Trygghet, studiero och atgarder mot krdnkande behandling
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har genomfoért intervjuer med elever, larare, personal i elevhalsan
och rektorn samt genomfort rast- och lektionsobservationer. Samtliga intervjuade
uppger att tryggheten och studieron pa skolan &r god och att i de fall krankningar
forekommer sa utreds dessa drenden skyndsamt. Vidare framkommer att atgarder
for att forhindra krankningar genomfors, exempelvis organiserade rastaktiviteter
och trygghetsframjande aktiviteter pa skolan.

Rattslig reglering

Utbildningen ska utformas sa att alla elever tillforsakras en skolmiljo som praglas av
trygghet och studiero (5 kap. 3 § skollagen). Enligt 5 kap. 5 § skollagen ska ord-
ningsregler finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas under medverkan av ele-
verna och féljas upp pa varje skolenhet. Rektorn beslutar om ordningsregler.
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Enligt 6 kap. 7 § skollagen ska huvudmannen se till att det genomfors atgarder for
att forebygga och forhindra att barn och elever utsatts for krankande behandling.

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en larare eller annan personal som far kanne-
dom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behand-
ling i samband med verksamheten &r skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor
som far kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for kran-
kande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till hu-
vudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna
kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som
skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden. Enligt 6
kap. 5 § skollagen ansvarar huvudmannen for att personalen fullgér de skyldigheter
som anges i 6 kapitlet, ndr den handlar i tjansten eller inom ramen for uppdraget.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av Maud Karlstrém.
Utredare Magnus Ledman har varit féredragande i drendet.

| arendets slutliga handlaggning har dven utredaren Anders Holmgren och juristen
Frida Isaksson medverkat.



