
 

 

 

Beslut  
 2022-06-10 

1 (20) 

2022:2603  

 

Skolinspektionen, Ange kontorsadress 

Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se 

www.skolinspektionen.se 

 

Huvudman 
Uppvidinge kommun 
info@uppvidinge.se 

Ärendet 
Tillsyn av gymnasieskolan Uppvidinge lärcenter i Uppvidinge kommun 

___________________ 

 

Beslut 

Föreläggande 

Skolinspektionen förelägger med stöd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Uppvid-

inge kommun att senast 2022-11-01 ha vidtagit nedan angivna åtgärder avseende 

brister gällande utredning om särskilt stöd, särskilt stöd i form av anpassad studie-

gång, elevers medverkan i utarbetandet av ordningsregler och elevers medverkan i 

uppföljning av planen mot kränkande behandling. De vidtagna åtgärderna ska sen-

ast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen. 

Om Uppvidinge kommun inte följer detta föreläggande kan mer ingripande sankt-

ioner komma att aktualiseras. 

Beslutet om föreläggande gäller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-

lagen. Beslutet om föreläggande får enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte över-

klagas. 

Uppvidinge kommun ska vidta följande åtgärder 

Utredning om särskilt stöd 

1. Se till att rektorn, för varje anmälan som inkommer om att en elev befaras 

att inte nå de kunskapskrav som minst ska uppnås eller de kravnivåer som 

gäller trots att stöd har getts i form av extra anpassningar, startar en utred-

ning om elevens behov av särskilt stöd. Rektorn ska dokumentera hur 

många sådana anmälningar som inkommit till rektorn under perioden den 

10 juni 2022 – 25 oktober 2022 och vilket datum en utredning har startats 
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för respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i 

samband med huvudmannens redovisning av vidtagna åtgärder (3 kap. 7 § 

skollagen). 

Särskilt stöd i form av anpassad studiegång 

1. Se till att upphöra med att ange anpassad studiegång som särskilt stöd i åt-

gärdsprogram (3 kap. 7-8 och 12 §§ skollagen samt 9 kap. gymnasieförord-

ningen [2010:2039]). 

Elevers medverkan i utarbetandet av ordningsregler 

1. Se till att skolenhetens ordningsregler utarbetas under medverkan av ele-

verna (5 kap. 5 § skollagen). 

Elevers medverkan i arbetet med plan mot kränkande behandling  

1. Se till att skolenhetens plan mot kränkande behandling upprättas, följs upp 

och ses över under medverkan av eleverna (2 § förordning om barns och 

elevers deltagande i arbetet med en plan mot kränkande behandling 

[2006:1083]). 

 

Anmärkning 

Skolinspektionen tilldelar med stöd av 26 kap. 11 § skollagen Uppvidinge kommun 

en anmärkning avseende brister rörande åtgärdsprogrammens innehåll, plan mot 

kränkande behandling samt anmälan vid misstanke om kränkande behandling. 

Uppvidinge kommun ska senast 2022-11-01 vidta de åtgärder som huvudmannen 

bedömer är nödvändiga för att avhjälpa påtalade brister. De vidtagna åtgärderna 

ska senast samma dag skriftligen redovisas för Skolinspektionen. 

Beslutet om anmärkning får enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte överklagas. 

Avstående från ingripande 

Skolinspektionen avstår med stöd av 26 kap. 12 § p. 2 skollagen från att ingripa 

mot Uppvidinge kommun avseende brister rörande undervisning av legitimerade 

och behöriga lärare samt studiehandledning på modersmålet. Skolinspektionen av-

slutar därmed ärendet i denna del. 

Beslutet om avstående från ingripande får enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 

överklagas. 

Områden utan konstaterade brister 

Skolinspektionen avslutar ärendet i de delar det avser extra anpassningar, anmälan 

till rektorn då extra anpassningar inte räcker till, samråd med elevhälsan vid utred-

ning om särskilt stöd, beslut om åtgärdsprogram efter utredning och information 
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om överklagande, introduktionsprogram, beslut om betyg när lärare inte är legiti-

merad, utfärdande av gymnasieintyg, regler för arbetet och samvaron i den egna 

gruppen och grundläggande förutsättningar för skolenheten.  

Om ärendet 
Skolinspektionen har utifrån myndighetens risk- och väsentlighetsanalys våren 

2022 inlett en tillsyn av Uppvidinge lärcenter i Uppvidinge kommun. 

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Uppvidinge lär-

center följer gällande bestämmelser om eleverna ges undervisning av behöriga och 

legitimerade lärare, extra anpassningar och särskilt stöd, beslut om betyg när lärare 

inte är legitimerad, utfärdande av gymnasieintyg, trygghet, studiero och åtgärder 

mot kränkande behandling, introduktionsprogram och grundläggande förutsätt-

ningar för skolenheten.  

Tillsynen har genomförts genom intervjuer med elever, lärare, personal i elevhäl-

san och rektorn samt lektionsbesök den 26–27 april 2022. Som en del av tillsynen 

har även dokumentation granskats, bl.a. aktuella åtgärdsprogram och plan mot 

kränkande behandling. Huvudmannen har getts tillfälle att yttra sig över allt 

material av betydelse för beslutet.  

Motivering av beslutet 
Skolinspektionen redogör först för de omständigheter som framkommit i tillsyns-

utredningen och som ligger till grund för myndighetens bedömning, därefter anges 

de bestämmelser som tillämpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-

dömning i det här fallet. 

Huvudmannen ansvarar för att utbildningen genomförs i enlighet med bestämmel-

serna i skollagen, föreskrifter som har meddelats med stöd av skollagen och de be-

stämmelser för utbildningen som kan finnas i andra författningar (2 kap. 8 § skolla-

gen). Vidare ska huvudmannen se till att nödvändiga åtgärder vidtas om det fram-

kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen). 

Föreläggande 

Utredning om särskilt stöd 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

I intervjuer med personal inom elevhälsan och rektorn framkommer att rektorn 

inte alltid startar en utredning efter att en lärare anmält att en elev befaras att inte 

nå kunskapskraven trots extra anpassningar. Personal inom elevhälsan uppger i in-

tervju att alla anmälningar från lärare som misstänker att en elev inte kommer att 

nå kraven trots extra anpassningar lyfts på ett möte med elevhälsoteamet och ele-

vens mentor. På mötet fattas beslut om att antingen starta en utredning eller om 
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att fortsätta arbeta med extra anpassningar. Rektorn bekräftar i intervju att alla an-

mälningar lyfts på möte med elevhälsoteamet men uppger att en hel del anmäl-

ningar skickas tillbaka till lärarna för att underlaget anses vara för dåligt. Vidare 

uppger rektorn att beslut fattas inom elevhälsoteamet om att en utredning ska el-

ler inte ska startas efter att en anmälan kommit in. Då beslut tas om att inte starta 

en utredning efter anmälan, tas beslut om att fortsätta med extra anpassningar.  

Rättslig reglering 

Enligt 3 kap. 7 § skollagen ska rektorn se till att elevens behov av särskilt stöd 

skyndsamt utreds då det inkommit en anmälan om att en elev befaras att inte nå 

de kunskapskrav som minst ska uppnås eller de kravnivåer som gäller, trots att stöd 

har getts i form av extra anpassningar inom ramen för den ordinarie undervis-

ningen enligt 3 kap. 5 § skollagen.  

Skolinspektionens bedömning 

Skolinspektionen bedömer att skolenhetens arbete med att utreda behov av sär-

skilt stöd inte uppfyller författningarnas krav. Av Skolinspektionens utredning fram-

går att rektorn inte alltid startar en utredning om särskilt stöd då en lärare anmält 

att en elev befaras att inte nå kunskapskraven trots extra anpassningar.  

Särskilt stöd i form av anpassad studiegång  

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

Av åtgärdsprogram som Skolinspektionen tagit del av framgår att några åtgärdspro-

gram innehåller anpassad studiegång som särskilt stöd för elever som går intro-

duktionsprogrammet individuellt alternativ. De aktuella åtgärdsprogrammen har 

enligt personal inom elevhälsan och rektorn utarbetats av specialpedagogen och 

beslutats av rektorn. I intervju med specialpedagogen framkommer att anpassad 

studiegång beslutats för elever som är i behov av att varva undervisning i teoretiska 

ämnen med insatser så som praktik. Av åtgärdsprogrammen framgår att eleverna i 

båda fallen sammanlagt har minst 23 timmars studier i veckan (heltid).  

Rättslig reglering 

Av 3 kap. 7 § skollagen framgår att om en utredning visar att en elev är i behov av 

särskilt stöd ska han eller hon ges sådant stöd. Stödet ska ges med utgångspunkt i 

elevens utbildning i dess helhet, om det inte är uppenbart obehövligt. Enligt 3 kap. 

8 § skollagen får särskilt stöd ges i stället för den undervisning eleven annars skulle 

ha deltagit i eller som komplement till denna. Det särskilda stödet ska ges inom den 

elevgrupp som eleven tillhör om inte annat följer av denna lag eller annan författ-

ning. Enligt 3 kap. 12 § skollagen får det särskilda stödet för en elev i grundskolan, 

grundsärskolan, specialskolan eller sameskolan innebära avvikelser från timplan 

och de ämnen och mål som annars gäller för utbildningen (anpassad studiegång), 

om det särskilda stödet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och för-

utsättningar. Stödåtgärder i gymnasieskolan regleras även i 9 kapitlet gymnasieför-

ordningen. Enligt 9 kap. 6 § gymnasieförordningen kan en elev i gymnasieskolan 
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befrias från undervisning i en eller flera kurser eller gymnasiearbetet om eleven 

önskar det och har påtagliga studiesvårigheter som inte kan lösas på något annat 

sätt. Reducerat program beslutas inom ett åtgärdsprogram. 

Skolinspektionens bedömning 

Skolinspektionen bedömer att skolans beslut om och anordnande av särskilt stöd i 

form av anpassad studiegång inte är i överensstämmelse med skollagen. Av Skolin-

spektionens utredning framgår att det i några aktuella åtgärdsprogram som Skolin-

spektionen tagit del av har beslutats om särskilt stöd i form av anpassad studiegång 

för elever på introduktionsprogrammet individuellt alternativ. Detta trots att sär-

skilt stöd i form av anpassad studiegång inte är tillämpligt för elever i gymnasiesko-

lan.  

Elevers medverkan i utarbetandet av ordningsregler 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

I intervju med samtliga elever och lärare framkommer att det råder god studiero 

på skolan, något som även observerades av Skolinspektionen under skolbesöket. 

Vad gäller ordningsregler uppger såväl elever, lärare som rektorn att nuvarande 

elever inte medverkat i utarbetandet av dessa. Samtliga elever uppger i intervju att 

de känner till skolans ordningsregler, då lärare presenterat dessa för dem, men att 

de inte medverkat i framtagandet av ordningsreglerna. Samtliga lärare och rektorn 

uppger i intervju att tidigare elever, men inte de nuvarande eleverna på skolen-

heten, har medverkat i utarbetandet av ordningsreglerna, men att dessa presente-

rats för dem för kännedom.  

Rättslig reglering 

Av 5 kap. 5 § skollagen framgår det att det ska finnas ordningsregler för varje sko-

lenhet. Ordningsreglerna ska utarbetas under medverkan av eleverna och följas 

upp på varje skolenhet. Det är rektor som fattar beslut om ordningsregler.  

Skolinspektionens bedömning 

Skolinspektionen bedömer att skolenhetens arbete med ordningsregler inte upp-

fyller författningarnas krav. Av Skolinspektionens utredning framgår att skolan har 

ordningsregler men att de inte har utarbetats under medverkan av elever.  

Elevers medverkan i arbetet med plan mot kränkande behandling 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

I inkommen dokumentation och intervjuer med elever, lärare och rektorn fram-

kommer att eleverna inte har deltagit i arbetet med skolenhetens plan mot krän-

kande behandling. Skolinspektionen har tagit del av Uppvidinge kommuns plan mot 

kränkande behandling för Uppvidinge lärcenter - benämnd Likabehandlingsplan, 

plan mot kränkande behandling och plan mot hedersrelaterat våld. Samtliga elever 
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uppger i intervjuer att de känner till skolans plan mot kränkande behandling men 

att de inte fått vara med i arbetet med planen. Samtliga lärare och rektorn uppger 

att planen revideras inför varje läsår av en grupp lärare men att eleverna inte del-

tar i detta arbete utan får den färdiga planen presenterad för sig av lärarna. En lä-

rare uppger dock att tidigare elever på skolan deltagit i revideringen av planen men 

inte dagens elever.  

Rättslig reglering 

Av 6 kap. 6 § skollagen framgår att huvudmannen ska se till att det inom ramen för 

varje särskild verksamhet bedrivs ett målinriktat arbete för att motverka kränkande 

behandling av barn och elever. Enligt 6 kap. 8 § skollagen ska huvudmannen se till 

att det varje år upprättas en plan med en översikt över de åtgärder som behövs för 

att förebygga och förhindra kränkande behandling av barn och elever. Planen ska 

innehålla en redogörelse för vilka av dessa åtgärder avses påbörjas eller genomfö-

ras under det kommande året. En redogörelse för hur de planerade åtgärderna har 

genomförts ska tas in i efterföljande års plan. 

Av 2 § förordning (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet med en 

plan mot kränkande behandling framgår att en sådan plan som avses i 6 kap. 8 § 

skollagen ska upprättas, följas upp och ses över under medverkan av barnen eller 

eleverna vid den verksamhet som planen gäller för. Utformningen och omfatt-

ningen av barnens eller elevernas deltagande ska anpassas efter deras ålder och 

mognad.  

Skolinspektionens bedömning 

Skolinspektionen bedömer att arbetet med planen för att förebygga och förhindra 

kränkande behandling av elever (plan mot kränkande behandling) inte uppfyller 

författningarnas krav. Av Skolinspektionens utredning framgår att eleverna inte 

medverkat i arbetet med skolans plan mot kränkande behandling. 

Val av ingripande 

Skolinspektionen får förelägga en huvudman som står under dess tillsyn att fullgöra 

sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som följer av de före-

skrifter som gäller för verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).  

Uppvidinge kommuns verksamhet vid Uppvidinge lärcenter uppfyller inte författ-

ningarnas krav vad gäller utredning om särskilt stöd, särskilt stöd i form av anpas-

sad studiegång, elevers medverkan i utarbetandet av ordningsregler och elevers 

medverkan i arbetet med planen mot kränkande behandling. Det finns därför skäl 

att förelägga Uppvidinge kommun att fullgöra sina skyldigheter och vidta åtgärder 

för att avhjälpa bristerna. 
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Anmärkning 

 

Åtgärdsprogrammens innehåll  

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

I inkommen dokumentation och intervjuer med personal inom elevhälsan och rek-

torn framkommer att de vid tillsynstillfället aktuella åtgärdsprogrammen saknar da-

tum och uppgift om vem som är ansvarig för uppföljning av det särskilda stödet. I 

de aktuella åtgärdsprogram som Skolinspektionen tagit del av finns elevens behov 

av särskilt stöd beskrivet. Det framgår även av åtgärdsprogrammen att elev och 

vårdnadshavare fått ta del av detta. Däremot saknas ansvarig personal och datum 

för uppföljning av åtgärdsprogrammen. I intervju med specialpedagog som ansva-

rar för utredning och upprättande av åtgärdsprogram vid skolenheten samt med 

rektorn framkommer att elevens mentor kontinuerligt följer upp det särskilda stö-

det, men att detta inte anges i åtgärdsprogrammen och därför inte framgår av 

dessa.  

I inkommen dokumentation och intervju med rektorn framkommer vidare att flera 

aktuella åtgärdsprogram saknar aktuellt utvärderingsdatum. Flera aktuella åtgärds-

program som Skolinspektionen tagit del av innehåller ett utvärderingsdatum som 

redan har passerat. Rektorn uppger i samband med komplettering att åtgärdspro-

grammen har utvärderats det datum som anges på åtgärdsprogrammen, att någon 

förändring av det särskilda stödet inte gjorts och att nytt utvärderingsdatum har 

bestämts. Rektorn uppger vidare att åtgärdsprogrammen dock inte har uppdate-

rats med de nya utvärderingsdatumen.  

Rättslig reglering 

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska det av ett åtgärdsprogram framgå vilket behov av 

särskilt stöd en elev har och hur stödet ska tillgodoses. Det ska också framgå när åt-

gärderna ska följas upp och utvärderas och vem som är ansvarig för uppföljningen 

respektive utvärderingen. 

Skolinspektionens bedömning 

Skolinspektionen bedömer att de vid tillsynstillfället aktuella åtgärdsprogrammen 

inte fullt ut uppfyller författningarnas krav. Av Skolinspektionens utredning framgår 

att åtgärdsprogrammen saknar datum och uppgift om vem som är ansvarig för 

uppföljning av det särskilda stödet. Vidare framgår av utredningen att flera åtgärds-

program saknar aktuellt utvärderingsdatum.  

Innehållet i skolenhetens plan mot kränkande behandling  

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  
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I inkommen dokumentation och intervjuer med lärare och rektorn framkommer att 

planen mot kränkande behandling för skolenheten inte innehåller en redogörelse 

för hur föregående års åtgärder genomförts. Skolinspektionen har tagit del av och 

granskat Uppvidinge kommuns plan mot kränkande behandling för Uppvidinge lär-

center - benämnd Likabehandlingsplan, plan mot kränkande behandling och plan 

mot hedersrelaterat våld. I planen finns inte någon redogörelse för de åtgärder mot 

kränkande behandling som genomförts under föregående år, vilket bekräftas av lä-

rare och rektorn i intervju. Lärare och rektorn uppger att planen revideras inför 

varje läsår av en grupp lärare och att nya åtgärder då tas fram men att föregående 

års åtgärder inte redovisas i den reviderade planen.  

Rättslig reglering 

Av 6 kap. 6 § skollagen framgår att huvudmannen ska se till att det inom ramen för 

varje särskild verksamhet bedrivs ett målinriktat arbete för att motverka kränkande 

behandling av barn och elever. Enligt 6 kap. 8 § skollagen ska huvudmannen se till 

att det varje år upprättas en plan med en översikt över de åtgärder som behövs för 

att förebygga och förhindra kränkande behandling av barn och elever. Planen ska 

innehålla en redogörelse för vilka av dessa åtgärder avses påbörjas eller genomfö-

ras under det kommande året. En redogörelse för hur de planerade åtgärderna har 

genomförts ska tas in i efterföljande års plan. 

Skolinspektionens bedömning 

Skolinspektionen bedömer att skolenhetens plan för att förebygga och förhindra 

kränkande behandling av elever (plan mot kränkande behandling) inte fullt ut upp-

fyller författningarnas krav. Av Skolinspektionens utredning framgår att skolenhet-

ens plan mot kränkande behandling inte innehåller en redogörelse för hur föregå-

ende års åtgärder genomförts.  

Anmälan vid misstanke om kränkande behandling  

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

I intervjuer med lärare och rektorn framkommer att personal på skolan reder ut 

alla incidenter där en elev kan ha upplevt sig kränkt, men att enbart de incidenter 

där personalen i samband med denna hantering konstaterar att en kränkning skett 

anmäls vidare till rektorn och vidare till huvudmannen. Flera lärare uppger att om 

en personal på skolan får kännedom om att en elev blivit utsatt för kränkande be-

handling så är rutinen att detta ska anmälas till rektorn. En lärare uppger att hen 

går via elevens mentor och att mentorn i sin tur ansvarar för att anmäla till rektorn. 

Samtliga lärare uppger dock i intervju att de först talar med elever som är inblan-

dade i den aktuella incidenten för att reda ut om en kränkning har skett. De uppger 

att om de då konstaterar att en kränkning skett så anmäls det vidare till rektorn, 

men annars anmäls inte incidenten. En lärare uppger att det är viktigt att ta reda 

på om det är en allvarlig händelse eller ett skojbråk. En lärare uppger att om hen 

upplever att eleven blivit utsatt för en kränkning, även om eleven nekar till detta, 

så anmäler läraren det vidare till rektorn. Rektorn uppger att skolans rutin är att en 
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personal som får kännedom om att en elev kan ha upplevt sig utsatt för kränkande 

behandling ska anmäla detta muntligt till rektorn eller via ett digitalt verktyg. De 

senaste 12 månaderna har det enligt rektorn skett en sådan anmälan. Vidare upp-

ger rektorn att hen vet att inte alla incidenter där en elev kan ha upplevt sig kränkt 

anmäls, men att alla incidenter utreds av lärarna.  

Rättslig reglering 

Enligt 6 kap. 5 § skollagen är lärare och annan personal som får kännedom om att 

en elev anser sig ha blivit utsatt för kränkande behandling i samband med verksam-

heten skyldig att anmäla detta till rektorn. En rektor som får kännedom om att en 

elev anser sig ha blivit utsatt för kränkande behandling i samband med verksam-

heten är skyldig att anmäla detta till huvudmannen. Huvudmannen är skyldig att 

skyndsamt utreda omständigheterna kring de uppgivna kränkningarna och i före-

kommande fall vidta de åtgärder som skäligen kan krävas för att förhindra krän-

kande behandling i framtiden. 

Vidare framgår av 6 kap. 5 § skollagen att huvudmannen ansvarar för att persona-

len fullgör de skyldigheter som anges i skollagen sjätte kapitel, när den handlar i 

tjänsten eller inom ramen för uppdraget. 

Skolinspektionens bedömning 

Skolinspektionen bedömer att skolans arbete för att motverka kränkande behand-

ling inte fullt ut uppfyller författningarnas krav. Av Skolinspektionens utredning 

framgår att lärare reder ut incidenter med eventuella kränkningar mellan elever, 

men att alla fall då personal får kännedom om att en elev upplever sig utsatt för 

kränkande behandling inte anmäls till rektorn.  

Val av ingripande 

Skolinspektionen får i stället för att meddela ett föreläggande tilldela en huvudman 

som står under dess tillsyn en anmärkning vid mindre allvarliga överträdelser av 

vad som gäller för verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen är då skyl-

dig att inom viss tid åtgärda de brister som föranlett anmärkningen. Uppvidinge 

kommuns verksamhet vid Uppvidinge lärcenter uppfyller inte författningarnas krav 

fullt ut vad gäller åtgärdsprogrammens innehåll, innehållet i skolenhetens plan mot 

kränkande behandling samt anmälan vid misstanke om kränkande behandling. Ut-

redningen visar att bristerna avseende innehållet i åtgärdsprogrammen och i pla-

nen mot kränkande behandling endast avser formalia. Vad gäller anmälan av krän-

kande behandling framgår att personalen reder ut incidenter, men att anmälan 

inte alltid görs till rektorn. Vid en sammantagen bedömning finner Skolinspekt-

ionen bristerna som mindre allvarliga och finner därför skäl att tilldela Uppvidinge 

kommun en anmärkning. 

Avstående från ingripande 

Undervisning av legitimerade och behöriga lärare 



Skolinspektionen 

10 (20) 

2022:2603 

 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

I inkommen dokumentation och intervjuer med lärare och rektorn framkommer att 

det vid skolenheten finns en icke legitimerad obehörig lärare som idag undervisar i 

matematik samtidigt som det finns en legitimerad och behörig matematiklärare 

som inte undervisar i matematik. I samband med komplettering anger rektorn och 

huvudmannen att det finns en planering enligt vilken undervisningen i matematik 

från höstterminens start 2022 kommer att bedrivas av behörig lärare.  

Rättslig reglering 

Enligt 2 kap. 13 och 17-19 §§ skollagen får endast den som har legitimation som lä-

rare och är behörig för viss undervisning bedriva undervisningen. Om det inte finns 

någon inom huvudmannens organisation som uppfyller kraven får en annan lärare 

bedriva undervisningen. En sådan lärare ska vara lämplig att bedriva undervis-

ningen och i så stor utsträckning som möjligt ha en utbildning som motsvarar den 

utbildning som är behörighetsgivande. En sådan lärare får bedriva undervisning un-

der högst ett år i sänder. Om personen ska användas för att bedriva undervisning 

under längre tid än sex månader ska huvudmannen först fatta beslut om detta. 

Av förarbetena till skollagen framgår att ambitionen ska vara att eleverna alltid un-

dervisas av lärare som har utbildning för den undervisning som de bedriver (prop. 

2009/10:165, s. 262).  

Skolinspektionens bedömning 

Skolinspektionen bedömer att skolans arbete med att se till att undervisning bed-

rivs av legitimerade och behöriga lärare inte fullt ut uppfyller författningarnas krav. 

Av Skolinspektionens utredning framgår att undervisningen i matematik i nuläget 

bedrivs av en icke legitimerad obehörig lärare samtidigt som det vid skolenheten 

finns tillgång till en legitimerad behörig matematiklärare.  

Studiehandledning på modersmålet 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

I intervjuer med lärare och rektorn framkommer att det finns elever vid skolen-

heten som har behov av studiehandledning på modersmålet i språket pilipino, men 

som inte får det. Lärare uppger i intervju att det finns elever som har behov av stu-

diehandledning på modersmålet i språken pilipino och ukrainska men som inte får 

det utan istället får studiehandledning på engelska. I samband med komplettering 

uppger representant för huvudmannen och rektorn att eleven som uppgavs ha 

ukrainska som modersmål idag får studiehandledning digitalt, på distans, i ryska, 

vilket är det språk som eleven talar i hemmet och är mest bekväm i. Vad gäller pili-

pino uppger representanten för huvudmannen att de vid två tillfällen annonserat 

efter studiehandledare i pilipino, men då inte fått några sökande alls. Vidare upp-

ger representanten för huvudmannen att eleven från höstterminens start 2022 

kommer att få studiehandledning i pilipino digitalt, på distans.  
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Rättslig reglering 

Av 5 kap. 4 § skolförordningen (2011:185) framgår att en elev ska få studiehandled-

ning på sitt modersmål, om eleven behöver det. En elev som ska erbjudas moders-

målsundervisning och som före sin ankomst till Sverige har undervisats på ett annat 

språk än modersmålet får ges studiehandledning på det språket i stället för på mo-

dersmålet, om det finns särskilda skäl. Studiehandledning enligt första eller andra 

stycket får ges i interaktiv form med informations- och kommunikationsteknik där 

eleven och studiehandledaren är åtskilda i rum men inte i tid, om det inte finns nå-

gon lämplig person inom skolenheten som kan ge studiehandledning och huvud-

mannen trots upprepade ansträngningar inte har lyckats anställa en sådan.  

Skolinspektionens bedömning 

Skolinspektionen bedömer att Uppvidinge kommun inte fullt ut uppfyller författ-

ningarnas krav avseende studiehandledning på modersmålet. Av Skolinspektionens 

utredning framgår att det finns någon elev vid skolenheten som har behov av studi-

ehandledning på modersmålet på pilipino men som inte får det i nuläget.  

Val av ingripande 

Skolinspektionen får enligt 26 kap. 12 § skollagen avstå från att ingripa om en över-

trädelse är ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar nödvändig rättelse (p. 

2), eller det i övrigt med hänsyn till omständigheterna finns särskilda skäl mot ett 

ingripande (p. 3). Uppvidinge kommuns verksamhet vid Uppvidinge lärcenter upp-

fyller i nuläget inte författningarnas krav fullt ut vad gäller att undervisning ska bed-

rivas av legitimerade och behöriga lärare samt studiehandledning på modersmålet.  

Skolinspektionen bedömer att huvudmannen vidtar nödvändig rättelse genom att 

ha en planering enligt vilken undervisningen i matematik från höstterminens start 

2022 kommer att bedrivas av legitimerad och behörig lärare i matematik samt stu-

diehandledning i pilipino från höstterminens start kommer att erbjudas digitalt på 

distans. Skolinspektionen finner därför skäl att avstå från att ingripa.  

 

Områden utan konstaterade brister 

Extra anpassningar 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

I intervjuer med rektorn och samtliga lärare framkommer att om en lärare befarar 

att en elev inte kommer att nå kunskapskraven ges eleven stöd i form av extra an-

passningar inom ramen för den ordinarie undervisningen. Personal inom elevhäl-

san uppger i intervju att de, på grund av lärares olika kompetens att ge extra an-

passningar, ser en risk att alla elever som befaras att inte nå kunskapskraven inte 

ges extra anpassningar. Samtidigt uppger personal inom elevhälsan att de inte kän-

ner till några elever som idag inte får sitt behov av extra anpassningar tillgodosett. 
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När rektorn får bemöta elevhälsans uppgifter uppger rektorn att alla lärare ger 

stöd i form av extra anpassningar och att alla elever i behov av stöd i form av extra 

anpassningar ges sådant stöd inom ramen för den ordinarie undervisningen.  

Rättslig reglering 

Enligt 3 kap. 5 § skollagen ska en elev skyndsamt ges stöd i form av extra anpass-

ningar inom ramen för den ordinarie undervisningen om det inom ramen för 

undervisningen, genom resultatet på ett nationellt prov eller uppgifter från lärare, 

övrig skolpersonal, en elev eller en elevs vårdnadshavare eller på annat sätt fram-

kommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nå de kunskapskrav som 

minst ska uppnås eller de kravnivåer som gäller, och inte annat följer av 3 kap. 7 § 

skollagen. Stödet ska ges med utgångspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om 

det inte är uppenbart obehövligt. 

Skolinspektionens bedömning 

Av ovan redovisade omständigheter framgår inte att Uppvidinge kommun brutit 

mot bestämmelserna när det gäller extra anpassningar. Ärendet ska därför avslutas 

i denna del. 

Anmälan till rektorn då extra anpassningar inte räcker till  

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

I intervjuer med rektorn och samtliga lärare framkommer att lärare som befarar att 

elever inte kommer att nå kunskapskraven trots stöd i form av extra anpassningar 

anmäler detta till rektorn. Personal inom elevhälsan uppger i intervju att de ser en 

risk att inte alla sådana fall, anmäls till rektorn på grund av att ämneslärare och 

mentorer kan vara oense om elevers behov. Samtidigt uppger personal inom elev-

hälsan att de inte känner till att det i nuläget finns elever som inte blivit anmälda till 

rektorn då lärare befarat att extra anpassningar inte räcker. När rektorn får bemöta 

elevhälsans uppgifter uppger rektorn att både ämneslärare och mentorer anmäler 

behov av extra anpassningar till hen och att alla fall anmäls.  

Rättslig reglering 

Enligt 3 kap 7 § skollagen ska det anmälas till rektorn om det inom ramen för 

undervisningen eller på annat sätt framkommer att det kan befaras att en elev inte 

kommer att nå de kunskapskrav som minst ska uppnås eller de kravnivåer som gäl-

ler, trots att stöd har getts i form av extra anpassningar inom ramen för den ordi-

narie undervisningen. Detsamma gäller om det finns särskilda skäl att anta att såd-

ana anpassningar inte skulle vara tillräckliga.  
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Skolinspektionens bedömning 

Av ovan redovisade omständigheter framgår inte att Uppvidinge kommun brutit 

mot bestämmelserna när det gäller anmälan till rektorn då extra anpassningar inte 

räcker till. Ärendet ska därför avslutas i denna del. 

Samråd med elevhälsan vid utredning om särskilt stöd  

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

I intervjuer med rektorn, samtliga lärare och personal inom elevhälsan samt inkom-

men dokumentation framkommer att utredning av en elevs behov av särskild stöd 

sker i samråd med elevhälsans olika professioner.  

Rättslig reglering 

Vid utredning av en elevs behov av särskilt stöd ska samråd ske med elevhälsan en-

ligt 3 kap. 7 § skollagen, om det inte är uppenbart obehövligt. 

Skolinspektionens bedömning 

Av ovan redovisade omständigheter framgår inte annat än att verksamheten upp-

fyller författningarnas krav inom detta område. Ärendet ska därför avslutas i denna 

del. 

Beslut om åtgärdsprogram efter utredning och information om överkla-

gande 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

I inkommen dokumentation och intervjuer med personal inom elevhälsan och rek-

torn framkommer att efter varje utredning av en elevs behov av särskilt stöd fattar 

rektorn beslut om att utarbeta åtgärdsprogram eller beslut att inte utarbeta ett åt-

gärdsprogram. Vidare framkommer att eleven och elevens vårdnadshavare under-

rättas om innehållet i beslutet och hur det kan överklagas till Skolväsendets över-

klagandenämnd.  

Rättslig reglering 

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska ett åtgärdsprogram utarbetas för en elev som ska 

ges särskilt stöd. Om en utredning enligt 3 kap. 7 § visar att eleven inte behöver 

särskilt stöd, ska rektorn eller den som rektorn har överlåtit beslutanderätten till i 

stället besluta att ett åtgärdsprogram inte ska utarbetas. Enligt 28 kap. 16 § skolla-

gen får beslut av en rektor i fråga om ett åtgärdsprogram enligt 3 kap. 9 § skollagen 

överklagas hos Skolväsendets överklagandenämnd. Enligt 29 kap. 10 § skollagen 

och 33 § förvaltningslagen (2017:900) ska eleven och elevens vårdnadshavare un-

derrättas om det fullständiga innehållet i beslutet och om hur man överklagar be-

slutet.  
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Skolinspektionens bedömning 

Av ovan redovisade omständigheter framgår inte annat än att verksamheten upp-

fyller författningarnas krav inom detta område. Ärendet ska därför avslutas i denna 

del.  

Huvudmannens plan för Introduktionsprogrammen samt individuella studie-

planer 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

Av inkommen dokumentation och intervjuer med rektorn, lärare och elever fram-

kommer att utbildningen på introduktionsprogrammen vid skolenheten följer en 

plan för utbildningen som beslutats av huvudmannen som innehåller uppgifter om 

utbildningens syfte, huvudsakliga innehåll och längd. Vidare framkommer det att 

varje elev har en individuell studieplan.  

Rättslig reglering 

Enligt 17 kap. 7 § skollagen ska utbildningen på ett introduktionsprogram följa en 

plan för utbildningen som beslutas av huvudmannen. Utbildningsplanen ska inne-

hålla uppgifter om utbildningens syfte, huvudsakliga innehåll och längd. För varje 

elev ska det upprättas en individuell studieplan. 

Enligt 1 kap. 7 § gymnasieförordningen ska en individuell studieplan bland annat in-

nehålla uppgifter om vilken studieväg eleven går, de val av kurser som eleven har 

gjort, övriga kurser som ingår i elevens program och när det är aktuellt elevens stu-

dier i grundskolans ämnen. För en elev som går ett introduktionsprogram ska den 

individuella studieplanen dessutom innehålla uppgifter om utbildningens mål och 

längd, delar av kurser, annan yrkesinriktad utbildning, praktik och andra insatser 

som är gynnsamma för elevens kunskapsutveckling och som är avsedda att ingå i 

utbildningen samt, när det är aktuellt, det yrkesområde som utbildningen inriktas 

mot. 

Skolinspektionens bedömning 

Av ovan redovisade omständigheter framgår inte annat än att verksamheten upp-

fyller författningarnas krav inom detta område. Ärendet ska därför avslutas i denna 

del. 

Introduktionsprogrammens innehåll  

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

I intervjuer med rektorn, samtliga lärare och flera elever samt av den inkomna 

dokumentationen framkommer att utbildningen på introduktionsprogrammen indi-

viduellt alternativ och språkintroduktion utformas utifrån elevernas behov och för-

utsättningar och innehåller undervisning i grundskoleämnen, exempelvis svenska 

som andraspråk, och kurser i gymnasieämnen. Vad gäller bedömning av nyanlända 
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elevers kunskaper uppger en elev i intervju att hen inte blev kartlagd då hen bör-

jade på språkintroduktion på skolan som nyanländ. Eleven uppger att hen direkt 

placerades i den lägsta gruppnivån på grund av avsaknad av tidigare skolerfaren-

het. I inkommen komplettering anger rektorn att alla elever kartläggs av undervi-

sande lärare, men att det kan hända att en elev först får börja i en grupp och sedan 

kartläggas och undervisningen anpassas sedan efter kartläggningen.  

Rättslig reglering 

Enligt 6 kap. 6 § gymnasieförordningen ska utbildningen inom introduktionspro-

grammet individuellt alternativ utformas utifrån elevens behov och förutsättningar. 

Utbildningen får innehålla grundskoleämnen som eleven saknar godkända betyg i. 

Den får även innehålla hela eller delar av kurser i gymnasieämnen. Om eleven har 

förutsättningar för att läsa hela eller delar av kurser i gymnasieämnen ska utbild-

ningen också innehålla sådana. Även andra insatser som är gynnsamma för elevens 

kunskapsutveckling får ingå i utbildningen. 

Enligt 6 kap. 7 § gymnasieförordningen ska bedömning av nyanlända elevers kun-

skaper göras i enlighet med de bestämmelser som finns i 17 kap. 14 a § skollagen, 

när en elev tas emot till språkintroduktion. Huvudmannen ska fortlöpande bedöma 

elevens kunskapsutveckling för att eleven så snart som möjligt ska komma vidare i 

sin utbildning. Det är Statens skolverk som meddelar föreskrifter om underlag för 

bedömning av en elevs kunskaper enligt 17 kap. 14 a § skollagen.  

Enligt 6 kap. 8 § gymnasieförordningen ska utbildningen inom Introduktionspro-

grammet språkintroduktion innehålla undervisning i grundskoleämnena svenska el-

ler svenska som andraspråk, i övrigt ska språkintroduktion utformas utifrån de be-

dömningar som ska göras enligt 7 § i gymnasieförordningen och innehålla de äm-

nen och kurser som eleven behöver för sin fortsatta utbildning. Utbildningen får in-

nehålla grundskoleämnen som eleven inte har godkända betyg i och kurser i gym-

nasieämnen. Undervisning i enbart grundskoleämnen svenska eller svenska som 

andraspråk kan bedrivas under en kort inledande period. Språkintroduktion får 

kombineras med kommunal vuxenutbildning i svenska för invandrare och motsva-

rande utbildning vid folkhögskola enligt 24 kap. skollagen. Även andra insatser som 

är gynnsamma för elevens kunskapsutveckling får ingå i utbildningen.  

Skolinspektionens bedömning 

Av ovan redovisade omständigheter framgår inte annat än att verksamheten upp-

fyller författningarnas krav inom detta område. Ärendet ska därför avslutas i denna 

del.  

Beslut om betyg när lärare är obehörig 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  
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Av intervjuer med lärare och rektorn framkommer att betyg sätts av den persona-

len som bedriver undervisningen. Vidare uppger lärare och rektorn att när en lä-

rare inte är legitimerad sätts betyg av en legitimerad lärare tillsammans med den 

undervisande läraren. 

Rättslig reglering 

Enligt 3 kap. 16 § skollagen ska betyg beslutas av den eller de lärare som bedriver 

undervisningen vid den tidpunkt när betyg ska sättas. Om läraren eller lärarna inte 

är legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en lärare som är legitimerad. 

Skolinspektionens bedömning 

Av ovan redovisade omständigheter framgår inte annat än att verksamheten upp-

fyller författningarnas krav inom detta område. Ärendet ska därför avslutas i denna 

del. 

Utfärdande av gymnasieintyg  

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

I intervjuer med rektorn och inkommen komplettering framkommer att rektorn ut-

färdar gymnasiebetyg när en elev på introduktionsprogram har nått målen för ut-

bildningen enligt sin individuella studieplan. Vidare framkommer i intervju med lä-

rare och rektorn att när en elev inte når målen med sin utbildning så får eleven en 

sammanställning av vilka delar av utbildningen eleven har fullföljt jämfört med sin 

individuella studieplan. 

Rättslig reglering 

Enligt 8 kap. 21 § gymnasieförordningen ska en elev som nått målen för utbild-

ningen på ett introduktionsprogram enligt sin individuella studieplan få ett gymna-

sieintyg som utfärdas av rektorn och visar vilken utbildning eleven har fått. Intyget 

ska innehålla uppgifter om; utbildningens mål, samtliga betyg som eleven har fått, 

andra insatser som har ingått i den individuella studieplanen och när det är aktu-

ellt, det yrkesområde som utbildningen har inriktats mot.  

Enligt 8 kap. 22 § gymnasieförordningen ska en elev som avbryter sin utbildning på 

ett introduktionsprogram eller inte når målen för utbildningen enligt sin individu-

ella studieplan få en sammanställning av vilka delar av utbildningen eleven har full-

följt jämfört med sin individuella studieplan.  

Skolinspektionens bedömning 

Av ovan redovisade omständigheter framgår inte annat än att verksamheten upp-

fyller författningarnas krav inom detta område. Ärendet ska därför avslutas i denna 

del.  
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Regler för arbetet och samvaron i den egna gruppen 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

I intervju med samtliga elever och lärare framkommer att det råder god studiero 

på skolan, något som även observerades av Skolinspektionen under skolbesöket. I 

intervjuer med lärare framkommer det att lärare diskuterar samvaron med ele-

verna i de egna grupperna och lärare ger exempel på flera regler som tagits fram 

tillsammans med eleverna. I dessa intervjuer framkommer vidare att lärarna till-

sammans med eleverna utvecklar regler för arbetet och samvaron i den egna grup-

pen, men att alla elever inte känner till dessa regler. I intervjuer med elever exem-

pel på sådana klassrumsregler.  

 

Rättslig reglering 

I läroplanen för gymnasieskolan anges att läraren tillsammans med eleverna ska 
diskutera och utveckla regler för arbetet och samvaron i gruppen (Förordningen 
(SKOLFS 2011:144) om läroplan för gymnasieskolan (Lgy 11), 2.2 Normer och vär-
den). 

Skolinspektionens bedömning 

Av ovan redovisade omständigheter framgår inte att Uppvidinge kommun brutit 

mot bestämmelserna när det gäller regler för arbetet och samvaron i den egna 

gruppen. Ärendet ska därför avslutas i denna del.  

Anställning av icke-legitimerad personal utan tidsbegränsning  

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

I intervjuer med rektorn och inkommen dokumentation framkommer att det finns 

tre lärare som idag är anställda utan tidsbegränsning vid skolenheten men som sak-

nar lärarlegitimation. Rektorn uppger i intervju att två lärare är anställda som yr-

keslärare med behörighet inom sitt ämne. Den tredje läraren anställdes utan tids-

begränsning mer än tio år tillbaka i tiden av dåvarande rektor. Rektorn uppger vi-

dare i intervju att man idag kontinuerligt söker legitimerad personal till skolan.  

Rättslig reglering 

Av 2 kap. 20 § skollagen framgår att endast den som har legitimation får anställas 

som lärare eller förskollärare i skolväsendet utan tidsbegränsning. Den som inte 

har legitimation som lärare får dock anställas som lärare i skolväsendet utan tidsbe-

gränsning, om han eller hon ska undervisa i modersmål eller i ett yrkesämne i bland 

annat gymnasieskolan. Det gäller dock bara om det saknas sökande som har legiti-

mation, den sökande har tillräcklig kompetens för att undervisa i ämnet, och det 

finns skäl att anta att den sökande är lämplig att bedriva undervisningen.  
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Skolinspektionens bedömning 

Av ovan redovisade omständigheter framgår att det finns en lärare som är anställd 

tillsvidare utan att någon undantagsbestämmelse är tillämplig. Då det även framgår 

av utredningen att denna anställning skedde för mer än tio år sedan, gör Skolin-

spektionen bedömningen att Uppvidinge kommun inte bryter mot bestämmelserna 

när det gäller anställning av icke legitimerad personal. Ärendet ska därför avslutas i 

denna del. 

Tillgång till elevhälsan 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

I intervjuer med rektorn, lärare, personal inom elevhälsan och elever samt inkom-

men dokumentation framkommer att det inom skolenheten finns tillgång till elev-

hälsans samtliga kompetenser och att alla elever erbjuds ett hälsobesök. 

Rättslig reglering 

Enligt 2 kap. 25 § skollagen ska det för eleverna i gymnasieskolan finnas elevhälsa. 

Elevhälsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och specialpedago-

giska insatser. För medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas 

tillgång till skolläkare, skolsköterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas till-

gång till personal med sådan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska 

insatser kan tillgodoses. 

 

Av 2 kap. 27 § skollagen framgår vidare att varje elev i gymnasieskolan och gymna-

siesärskolan ska erbjudas minst ett hälsobesök som innefattar en allmän hälsokon-

troll. 

Skolinspektionens bedömning 

Av ovan redovisade omständigheter framgår inte annat än att verksamheten upp-

fyller författningarnas krav inom detta område. Ärendet ska därför avslutas i denna 

del. 

Studie- och yrkesorienterad verksamhet 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

I intervjuer med elever, lärare, personal inom elevhälsan och rektorn framkommer 

att det finns en studie- och yrkesvägledare anställd på skolan och att elever ges 

vägledning inför framtida val av utbildnings- och yrkesverksamhet. 

Rättslig reglering 

Enligt 2 kap. 29 § skollagen ska elever i gymnasieskolan ha tillgång till personal med 

sådan kompetens att deras behov av vägledning inför val av framtida utbildnings- 

och yrkesverksamhet kan tillgodoses.  
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Av läroplanen för gymnasieskolan framgår att rektorn har ett utpekat ansvar för att 

studie- och yrkesvägledningen organiseras så att eleverna får information om och 

vägledning inför de olika val som skolan erbjuder och inför val av framtida utbild-

ning och yrke (Lgy 11, 2.6 Rektorns ansvar). 

Skolinspektionens bedömning 

Av ovan redovisade omständigheter framgår inte annat än att verksamheten upp-

fyller författningarnas krav inom detta område. Ärendet ska därför avslutas i denna 

del. 

Mentor 

Omständigheter som ligger till grund för bedömningen  

I intervjuer med elever, lärare och rektorn framkommer att varje elev har en men-

tor som följer elevens kunskapsutveckling och studiesituation. Det framkommer 

även att mentorn kontaktar berörd personal så som andra lärare, personal inom 

elevhälsan eller studie- och yrkesvägledare när eleven behöver vidare stöd.  

Rättslig reglering 

Enligt 5 kap. 19 § gymnasieförordningen ska varje elev ha en mentor. Mentors upp-

gift är att följa elevens kunskapsutveckling och studiesituation med utgångspunkt i 

elevens utbildning i dess helhet. Mentorn ska särskilt uppmärksamma tecken på att 

eleven kan behöva stöd och i så fall skyndsamt informera berörd skolpersonal. 

Skolinspektionens bedömning 

Av ovan redovisade omständigheter framgår inte annat än att verksamheten upp-

fyller författningarnas krav inom detta område. Ärendet ska därför avslutas i denna 

del. 

 

Beslutet har fattats av Johanna Tinghammar Bruck  

Selma Gusic har varit föredragande i ärendet. 

I ärendets slutliga handläggning har även Ulrika Bohlin och Johanna Oskarsson Ab-

rahamsson medverkat.  
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På Skolinspektionens vägnar 
 
 
 
 

X Johanna Tinghammar Bruck

Beslutsfattare

Signerat av: Johanna Tinghammar Bruck  
 
 
 
 
 

X Selma Gušić

Föredragande

Signerat av: Selma Gusic  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

I ärendets slutliga handläggning har även Ulrika Bohlin och Johanna Oskarsson Ab-

rahamsson medverkat.  

 


