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Huvudman

Orebro kommun
kommun@orebro.se

Arendet

Tillsyn av grundskola Odenskolan i Orebro kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldgger med stdd av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Orebro
kommun att senast den 2022-10-07 ha vidtagit nedan angivna atgdrder avseende
brister rérande sarskilt stod samt trygghet, studiero och atgarder mot krankande
behandling. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Orebro kommun inte foljer detta féreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skollagen.
Beslutet om foreldaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte dverklagas.

Orebro kommun ska vidta féljande atgarder

Sarskilt stod

1. Setill att rektorn fattar beslut om atgardsprogram i de fall sarskilt stod ska ges i
form av anpassad studiegang och sarskild undervisningsgrupp. Rektorn ska folja
upp att beslut om anpassad studiegang respektive sarskild undervisningsgrupp
finns for samtliga elever for vilka nagon av dessa stodatgarder anvands.
Uppfoljningen ska dokumenteras. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder den 7 oktober 2022. (3 kap. 9 §, 11 och 12 §§ skollagen, 29 kap. 10 §
skollagen, Lgr 11 2.8 Rektorns ansvar)
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Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

1. Setill att rektorn beslutar om ordningsregler pa skolan och att ordningsreglerna
utarbetas under medverkan av eleverna. Ordningsreglerna samt en beskrivning
av hur eleverna har medverkat i utarbetandet av dessa ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder den 7 oktober 2022. (5 kap. 5 § skollagen)

2. Se till att vid minst ett tillfalle innan den 30 september 2022 klargdra
skyldigheten for all skolpersonal att de vid kdnnedom om att en elev upplever
sig utsatt for krankande behandling ska gora en anmalan till rektorn. Rektorn
ska dokumentera hur och nar informationen har férmedlats. Dokumentationen
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder den 7 oktober 2022. (2 kap. 34 § andra stycket, 6 kap. 5 och
10 §§ skollagen, Lgr 11 2.8 Rektorns ansvar)

3. Setill att all personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt
for krankande behandling i samband med verksamheten anmaler detta till
rektorn. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana anmalningar som
inkommit under perioden 14 juni till 30 september 2022. Dokumentationen ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder den 7 oktober 2022. (6 kap. 5 och 10 §§ skollagen, Lgr 11 2.8
Rektorns ansvar)

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen 2022
inlett en tillsyn av Odenskolan i Orebro kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Odenskolan foljer
gallande bestdmmelser om extra anpassningar och sarskilt stdd samt trygghet, studiero
och atgarder mot krankande behandling.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhalsan och
rektorn samt lektionsobservationer mellan den 2022-04-05 och 2022-04-07. Som en del
av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat betygskatalogen for
hostterminen 2021 samt atgardsprogram. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig
over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestdmmelserna
i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de bestammelser
for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skollagen). Vidare ska
huvudmannen se till att nodvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns
brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Sarskilt stod
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med rektorn framgar att det finns tva sarskilda undervisningsgrupper vid
skolenheten. Vissa av eleverna far all sin undervisning i de sarskilda
undervisningsgrupperna medan andra elever far delar av sin undervisning i de sarskilda
undervisningsgrupperna. Vidare framgar att rektorn har fattat beslut om sarskild
undervisningsgrupp for eleverna som gar i grupperna och att vissa av eleverna dven har
anpassad studiegang. En del av eleverna har upprattade atgardsprogram medan andra
enbart har beslut om sarskild undervisningsgrupp utan att deras behov har utretts. For
nagra av eleverna har rektorn fattat beslut om utredning av sarskilt stod men alla
utredningar har annu inte paborjats. Vidare framgar av intervju med elevhélsan och
ldrare att det finns flera elever i arskurs 1-5 vilka far all, eller delar av, sin undervisning i
sarskild undervisningsgrupp. Av ingiven dokumentation vilken visar en sammanstallning
over elever, for vilka besluts fattats om att de ska ges undervisning i en sarskild
undervisningsgrupp, finns dock inte samtliga dessa elever angivna. Av dokumentstudier
av skolans betygskatalog framgar att det finns flera elever i arskurserna 6-9 som har
beslut om anpassad studiegang. Av ingiven dokumentation, vilken visar en
sammanstallning over elever med anpassad studiegang, framgar att ett par av de
elever som enligt betygskatalogen har en anpassad studiegang saknas i
sammanstallningen.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett dtgardsprogram ska utarbetas for en
elev som ska ges sarskilt stod. Behovet av sarskilt stdd och hur det ska tillgodoses ska
framga av atgardsprogrammet. Det ska ocksa framga néar atgarderna ska foljas upp och
utvarderas samt vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.
Atgardsprogram beslutas av rektorn. Rektorn far inte éverlata sin beslutanderétt till
nagon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller
enskilt, eller i form av anpassad studiegang. Om en utredning enligt 3 kap. 7 § skollagen
visar att eleven inte behover sarskilt stod ska rektorn eller den rektorn overlatit
beslutanderatten till istallet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Av 3 kap. 11 och 12 §§ framgar bland annat foljande. Om det finns sarskilda skal, far ett
beslut enligt 9 § for en elev i grundskolan innebara att sarskilt stod ska ges enskilt eller i
en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) an den som eleven normalt
tillhor. Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och férutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser
fran den timplan samt de dmnen och mal som annars galler for utbildningen (anpassad
studiegang). | grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa
langt som mojligt far férutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella
program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning
som sa langt det ar majligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.
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Av 29 kap. 10 § skollagen framgar att i drenden enligt skollagen som avser
myndighetsutévning mot nagon enskild ska vissa bestammelser i férvaltningslagen
(2017:900) tillampas.

Enligt Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar, har rektorn som pedagogisk ledare och chef for
ldrarna och ovrig personal i skolan det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som
helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat foljs
upp och utvarderas i forhallande till de nationella malen och kunskapskraven. Vidare
framgar att rektorn, inom givna ramar, har ett sarskilt ansvar for att undervisningen och
elevhilsans verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de
extra anpassningar eller det sarskilda stod samt den hjalp de behdver.

Skolinspektionens bedémning

Tillsynen visar att det saknas utarbetade atgardsprogram for vissa elever i de fall sarskilt
stod ges i form av anpassad studiegang och sarskild undervisningsgrupp.
Skolinspektionen bedémer att dessa brister innebar att det finns en risk for att elever
inte ges ratt forutsattningar for att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Trygghet, studiero och atgdrder mot krénkande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med larare framgar att lararna har utvecklat regler fér arbetet och samvaron
i de olika grupperna och att det finns ordningsregler for varje arbetslag som lararna har
beslutat om. Av intervjuer med skolledningen, larare och elever framgar dock att det
inte finns nagra utarbetade ordningsregler for skolenheten som rektorn fattat beslut
om.

Av intervjuer med skolledningen och larare framgar att personal inte alltid anmaler till
rektorn nar en krankning har intraffat. Krankningar som hanteras direkt, sker vid
enstaka tillfallen eller bedéms som mindre allvarliga anmals inte alltid till rektorn.
Rektorn uppger att hon har uppmarksammat att inte all krdnkande behandling som sker
anmals till henne. Enligt rektorn ar anledningen till att all krankande behandling inte
anmals att personalen inte vet nar anmalan ska goras, att personalen bedémer
krankningen som mindre allvarlig eller att personalen inte hinner utreda handelsen.
Rektorn beskriver att insatser har gjorts pa skolenheten fér att uppmarksamma
personalen pa vikten av att anmala till rektorn néar de far kinnedom om att en elev
upplever sig utsatt for krankande behandling.

Raéttslig reglering

Av 2 kap. 34 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen ges méjlighet till kompetensutveckling samt att all personal i
verksamheten har nodvandiga insikter i de féreskrifter som géller for skolvasendet.

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De ska
utarbetas under medverkan av eleverna och foljas upp pa varje skolenhet. Rektorn
beslutar om ordningsregler.

Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen fullgor de
skyldigheter som anges i 6 kap. skollagen, nar den handlar i tjansten eller inom ramen
for uppdraget.
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Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en ldrare eller annan personal som far kdannedom
om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kdnnedom om
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig
att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i
forekommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra
krankande behandling i framtiden.

Enligt Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar, har rektorn som pedagogisk ledare och chef for
lararna och ovrig personal i skolan det dvergripande ansvaret for att verksamheten som
helhet inriktas mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat foljs
upp och utvérderas i forhallande till de nationella malen och kunskapskraven. Vidare
framgar att rektorn, inom givna ramar, har ett sarskilt ansvar for att alla elever
tillforsakras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolenhetens arbete med
ordningsregler samt brister i skolenhetens arbete med att anmala krankande
behandling.

Av tillsynen framgar att ordningsregler saknas vid skolenheten. Varje arbetslag har
skapat egna ordningsregler men det saknas ordningsregler som har utarbetats under
medverkan av eleverna vilka sedan har beslutats av rektorn. Tillsynen visar vidare att
uppgifter om att elever upplever sig utsatta for krankande behandling inte alltid anmals
av personal till rektorn. Det saknas dven en samsyn bland skolenhetens personal kring
nar en anmalan om krankande behandling ska goras.

Sammantaget beddmer Skolinspektionen att dessa brister innebér att det dels finns en
risk for att arbetet med att utforma elevernas skolmiljé sa att den praglas av trygghet
och studiero riskerar att forsvaras, dels att adekvata atgarder for att férhindra
krankningar i framtiden uteblir.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora sina
skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de foreskrifter som
galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Orebro kommuns verksamhet vid Odenskolan uppfyller inte forfattningarnas krav vad
galler sarskilt stod samt trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling. Det
finns darfor skal att férelagga Orebro kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

X Lena Stadler X Ellinor Liljegren
Lena Stadler Ellinor Liljegren
Beslutsfattare Féredragande

Signerat av: Lena Stadler Signerat av: Ellinor Liljegren

| drendets slutliga handldaggning har dven utredare Ulrika Hultberg medverkat.



