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Vilhelmina kommun
info@vilhelmina.se

Arendet

Riktad tillsyn av Volgsjo skola 4-6 i Vilhelmina kommun.

Beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Vilhelmina
kommun en anmaérkning avseende brister rorande sarskilt stod. Vilhelmina kom-
mun ska senast den 28 oktober 2022 vidta de atgdrder som huvudmannen bedo-
mer ar nodvandiga for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdde utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser extra anpassningar.

Om adrendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden varen 2022

inlett en riktad tillsyn av Volgsjo skola 4-6 i Vilhelmina kommun. | tillsynen har Skol-
inspektionen kontrollerat om verksamheten vid Volgsjo skola 4-6 foljer géllande be-
stammelser om extra anpassningar och sarskilt stod.

Skolinspektionen har inhamtat ett skriftligt yttrande fran Vilhelmina kommun dar
huvudmannen ombetts svara pa fragor, redogora for arbetsformer och rutiner och
inkomma med dokumentation kring arbetet med extra anpassningar och sarskilt
stod. Myndigheten har bland annat tagit del av betygskatalog for arskurs 6 hostter-
minen 2021, uppgifter om elever som riskerar att inte na kunskapskraven i utvalda
amnen och arskurser, atgardsprogram och utredningar som ligger till grund for be-
slut om sarskilt stod.

Skolinspektionen, Ange kontorsadress
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Skolinspektionens beslut utgér en samlad bedémning av vad som framkommit ge-
nom dokumentstudier och dvriga uppgifter som inhamtats i drendet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdandigheter som framkommit i tillsynsut-
redningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter anges
de bestdmmelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-
déomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning
Sarskilt stod
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av efterfragad och inkommen dokumentation framgar att det finns dokumente-
rade rutiner for arbetsgangen vid arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod.
Det framkommer att rutinerna uppdateras infor varje lasar eller vid behov och &r
tillgdngliga for samtlig undervisande personal. Det framgar aven att det finns ruti-
ner for hur 6verlamning ska ske mellan arskurs 3 och 4 for att, sasom det beskrivs,
redan vid mottagandet uppmarksamma elever i behov av extra anpassningar eller
sarskilt stod.

Av dokumentation, samtliga pagaende atgardsprogram per den 20 april 2022 och
de utredningar som ligger till grund for beslut som sarskilt stod, framgar att beslut
om sarskilt stéd har foregatts av kartldggningar och utredningar av elevernas sva-
righeter. Det framkommer dven att professioner inom elevhalsan konsulterats i
flera elevarenden och att utredningar av externa aktérer i vissa fall beaktats. At-
gardsprogram som upprattats efter genomforda utredningar innehaller i flera fall
beslut om atgarder som till 6verviagande del utgor extra anpassningar i skollagens
mening. | flera atgardsprogram beskrivs inte sarskilda stodatgarder utan extra an-
passningar som ska vidtas av undervisande larare inom ramen for den ordinarie
undervisningen eller en blandning av extra anpassningar och sarskilda stodatgar-
der.

| skolans rutiner ”Arbetsgang vid extra anpassningar och sarskilt stod” uppges att
stod i form av extra anpassningar inte ska skrivas in i atgardsprogram utan doku-
menteras i skolans larplattform med tillagg “extra anpassningar som ar mer langva-
riga kan skrivas in i atgardsprogrammet”.
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Det framgar av ingiven dokumentation att utvarderingar av atgardsprogram doku-
menteras men det uppréttas inte alltid nya atgardsprogram efter utvarderingstill-
fallen dar det framkommer att det sarskilda stodet ska fortsatta ofdrandrat eller
dar det beddms att det ska ske forandringar i det sarskilda stodet. Det saknas i flera
fall, efter dokumenterad utvardering, uppgifter om nar en ny utvardering kommer
att ske samtidigt som det i ett elevarende tydligt framgar ett nytt utvdrderingsda-
tum.

Av ingiven dokumentation framgar dven att det finns nagra elever vid skolenheten
som har anpassad studiegang. Besluten om sarskilt stdd i form av anpassad studie-
gang aterfinns i sjdlva atgardsprogrammet for respektive elev. Av dokumentationen
framgar att skolan i de flesta fall dokumenterat avvikelser fran timplanen men det
finns elevarende dar det &r oklart vad som anpassats bort. Det finns ett elevarende
déar det inte alls framgar vilka avvikelser som gjorts fran timplanen eller de &mnen
och mal som annars géller for utbildning. Det framgar inte heller alltid om, och i sa
fall hur, beslut om anpassad studiegdng avgransats i tid.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller
de kravnivaer som géller, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma galler om det finns sarskilda skél att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skynd-
samt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte &r up-
penbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev dr i behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens ut-
bildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga néar atgar-
derna ska féljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen re-
spektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.
Om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt en-
ligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte 6verlata sin
beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutande-
ratten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.
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Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i grundsko-
lan inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar, far ett
beslut enligt 7 § innebéra avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som
annars géller for utbildningen (anpassad studiegang). | grundskolan ska den anpas-
sade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar
att nd behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att
en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar mojligt ar
likvardig med ovrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut i frdga om atgadrdsprogram enligt 3
kap. 9 § och beslut om sarskilt stod i en sarskild undervisningsgrupp eller enskilt
enligt 3 kap. 11 § eller anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 § far overklagas hos
Skolvdsendets dverklagandenamnd.

| 29 kap. 10 och 11 §§ skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens bestammelser
som ar tillampliga vid myndighetsutovning enligt skollagen hos offentliga och en-
skilda huvudman. Det géller bland annat krav pa partsinsyn, utredning, kommuni-
kation, dokumentation och motivering av beslut. De beslut som kan dverklagas en-
ligt skollagens 28 kap. omfattas av férvaltningslagens bestdmmelser om overkla-
gande.

Av 31 § forvaltningslagen framgar att for varje skriftligt beslut ska det finnas en
handling som visar dagen for beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka som
har fattat beslutet, vem eller vilka som har varit féredragande och vem eller vilka
som har medverkat vid den slutliga handlaggningen utan att delta i avgérandet.

Av 32 § forvaltningslagen framgar bland annat att ett beslut som kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska innehalla en klargérande moti-
vering, om det inte ar uppenbart obehdvligt. En sadan motivering ska innehalla
uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka omstandigheter som
har varit avgérande for myndighetens stallningstagande.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddémer att Vilhelmina kommun och Volgsjé skola 4-6 har doku-
menterade rutiner for arbetet med extra anpassningar och sarskilt stéd som i hu-
vudsak foljer tillampliga bestimmelser men Skolinspektionen kan konstatera att
det finns vissa brister i arbetet med sarskilt stod och atgardsprogram.

Skolinspektionen konstaterar att skolan visserligen utvarderar elevers atgardspro-
gram men daremot brister skolenheten i att uppratta nya atgardsprogram efter ge-
nomford utvardering om en elev bedéms i behov av fortsatt sarskilt stod. Detta in-
nebar att saval skollagens som férvaltningslagens krav pa att uppratta skriftliga be-
slut forbises. Det finns dven exempel pa elevarende dar férandringar i det sarskilda
stodet endast dokumenterats i en utvardering utan att nytt beslut om atgardspro-
gram upprattats. Nytt atgardsprogram ska upprattas efter en utvardering om den
aktuella eleven bedéms i behov av fortsatt sarskilt stod. Om tidigare beslutade at-
garder behover kvarsta en langre tid ska ett nytt atgardsprogram upprattas efter
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en utvardering men skolan kan da féra 6ver uppgifterna och eventuellt komplet-
tera eller stryka nagon som inte ldngre ar aktuell. Nytt beslutsdatum, éverklagan-
dehanvisning och tydliga uppgifter om nar utvardering kommer att ske ska finnas
med.

Skolinspektionen beddmer dven att beslut om sarskilt stod i form av anpassad stu-
diegang brister i formalia. Beslut om anpassad studiegang aterfinns i elevers at-
gardsprogram dar myndigheten beddmer att det i flera fall ar oklart, helt eller del-
vis, vilka avvikelser som gjorts fran timplanen eller de &mnen och mal som annars
galler for utbildning. Vidare framgar inte alltid att besluten ar avgransade i tid vilket
utgor en brist. Mot bakgrund av att anpassad studiegang ar en sa ingripande atgard
ar kraven pa dokumentation, tydlighet och regelbundna uppféljningar och utvarde-
ringar sarskilt viktiga.

Skolinspektionen beddémer att skolan uppmarksammar och utreder elevers behov
av sarskilt stod men det foreligger i flera elevarenden oklarheter kring huruvida
elevernas stodbehov kan tillgodoses genom enbart extra anpassningar. Sarskilt
stod som aktualiseras for en elev ska dokumenteras i en elevs atgardsprogram med
krav pa formalia och formellt korrekta beslut. Det handlar om atgarder av mer in-
gripande karaktar som till exempel placering i sarskild undervisningsgrupp eller en-
skild undervisning, mer varaktiga specialpedagogiska insatser, anpassad studiegang
eller elevassistent (prop. 2013/14:160, sid. 21 f). | flera atgardsprogram som myn-
digheten tagit del av beskrivs insatser som utgor extra anpassningar sdsom anpass-
sat material, anpassade uppgifter, hjalomedel, fortydligande instruktioner, stod i
mindre grupp vid enstaka tillfallen samt hjalp att strukturera uppgifter. Skolinspekt-
ionen finner darfor skal att framhalla, precis som skolans dokumenterade rutiner
foreskriver, att extra anpassningar som regel inte bor tas med i ett atgardsprogram.
Myndigheten vill dock tydliggora att det inte finns nagot som hindrar att skolan do-
kumenterar i storre utstrackning an vad som regleras i skolforfattningarna men ef-
tersom extra anpassningar inte gar att 6verklaga bor de inte skrivas in som atgar-
der under séarskilt stod i en elevs atgardsprogram.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da skyl-
dig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Vilhelmina
kommuns verksamhet vid Volgsjo skola 4-6 uppfyller inte forfattningarnas krav vad
galler sarskilt stod. Utredningen visar att det finns brister i arbetet med séarskilt stod
och atgardsprogram men oaktat konstaterade brister framgar att skolan uppmark-
sammar, utreder och vidtar atgarder for att tillgodose elevers behov av stod. Mot
denna bakgrund bedémer Skolinspektionen bristerna som mindre allvarliga och fin-
ner darfor skal att tilldela Vilhelmina kommun en anmarkning.
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Omréden utan konstaterade brister
Extra anpassningar
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av ingiven dokumentation ”"Arbetsgang vid extra anpassningar och sarskilt stod”
framgar skolans rutiner for arbetet med extra anpassningar. Det beskrivs att extra
anpassningar ska aktualiseras da det befaras att en elev inte kommer att uppna
kunskapskraven. Det uppges att underlag fér bedémningen kan utgoras av till ex-
empel beddmningsstdd, Nationella prov, screening eller lararens egna observat-
ioner. Av inhdmtade uppgifter fran rektorn framgar att det ar undervisande larare
som har huvudansvaret for att en elev i behov av stod uppmarksammas och erhal-
ler extra anpassningar. Rektorn uppger vidare att specialldrare, klassassistent eller
trygghetsvard kan ansvara for sjédlva insatserna for vissa elever.

Det framkommer vidare av dokumentation som getts in i drendet att undervisande
larare erhaller stod och exempel pa extra anpassningar som kan aktualiseras och
skolans rutin beskriver hur ldrare ndrmare ska agera om denne befarar att en eley,
trots extra anpassningar, riskerar att inte uppna kunskapskraven. Skolinspektionen
har dven inhamtat uppgifter rorande elever som riskerar att inte uppna kunskaps-
kraven i utvalda @mnen och arskurser. | underlaget har undervisande larare redovi-
sat elever som uppmarksammats, riskerar att inte uppna kunskapskraven och dar
extra anpassningar aktualiserats.

Rektorn uppger att extra anpassningar som aktualiseras for en elev ska dokument-
eras i skolans larplattform. Av de atgardsprogram som myndigheten tagit del av
framgar att skolan arbetar med en rad extra anpassningar utifran uppmaérksam-
made behov eftersom dven extra anpassningar dokumenterats i flera elevers at-
gardsprogram.

Raéttslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller
de kravnivaer som galler, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges
stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehovligt.
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Vilhelmina kommun bru-
tit mot bestimmelserna nar det géller extra anpassningar. Arendet ska darfor av-
slutas i denna del.

Beslutet har fattats av enhetschef Eva-Lena Olund-Brandstrém

Juristen Ylva Ohlsson har varit féredragande i arendet.



