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Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola i Holmaskolan i Malmé kommun

Beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Malmo
kommun en anmaérkning avseende brister rorande innehall i atgardsprogram och
anmalan om krankande behandling. Malmo kommun ska senast den 2022-11-01
vidta de atgarder som huvudmannen bedomer ar nédvandiga for att avhjalpa pata-
lade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser undervisning av behoriga 13-
rare i svenska som andrasprak, extra anpassningar och anmalan till rektorn, utred-
ning om sarskilt stod och beslut om atgardsprogram, ordningsregler och elevernas
inflytande 6ver sin arbetsmiljo, arbetet med disciplindra atgarder och andra sar-
skilda atgarder samt arbetet for att motverka krankande behandling, med undan-
tag for anmalan om krankande behandling till rektorn.

Om Adrendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys vartermi-
nen 2022 inlett en tillsyn av Holmaskolan i Malmé kommun.

Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund, Besok: Gasverksgatan 1
Telefon: 08-586 080 00, E-post: Skolinspektionen.Lund@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Holmaskolan fol-
jer géllande bestammelser om lararbehorighet i svenska som andrasprak, arbetet
med extra anpassningar och sarskilt stdd samt arbetet for att skapa trygghet och
studiero. Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan 2022-05-11-2022-05-
13. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat plan
mot krankande behandling, rutin for skolans elevarendegang for bland annat extra
anpassningar och sarskilt stdd samt atgardsprogram. Huvudmannen har getts till-
falle att yttra sig Over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvéandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning
Innehall i atgdrdsprogram

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Det framgar av intervjuer och dokumentation som Skolinspektionen har tagit del av
att skolan har ett fungerande arbete med uppféljning av atgardsprogram. Flera av
de atgardsprogram for en av arskurserna, som Skolinspektionen fick ta del av vid
tillsynsbesdket, saknar dock datum och ansvarig for uppfoljning och utvardering.
Larare i den aktuella arskursen uppger i intervju att dessa atgardsprogram tagits
fram skyndsamt av lararna under varen, pa uppmaning av rektorn, fér de elever
som sedan tidigare har behov av och tillgang till resurslarare. Rektorn uppger att
resurslarare tidigare varit en extra anpassning inom ramen for undervisningen,
men att rektorn i och med att en ny elevarendegang tagits fram, under varen be-
slutat att atgarden ska vara sarskilt stod och att de elever som har behov av stodet
ska ha ett atgardsprogram dar detta framgar. Rektorn uppger vidare att hen ar
medveten om att dessa atgardsprogram brister i utformning pa grund av skyndsam
framtagning och att man till hosten kommer att se till att utarbetandet av atgards-
program for elever i behov av séarskilt stod i form av resurslarare foljer skolans nya
elevarendegang, pa samma satt som skolans 6vriga atgardsprogram.

Rattslig reglering

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska det av ett atgardsprogram framga vilket behov av
sarskilt stod en elev har och hur stodet ska tillgodoses. Det ska ocksa framga nar at-
garderna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen
respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta néar ett atgardsprogram utarbetas.
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att Holmaskolans arbete med att utarbeta atgardspro-
gram inte fullt ut uppfyller forfattningarnas krav. Skolinspektionens utredning visar
att flera av de vid tillsynsbesoket aktuella atgardsprogram som Skolinspektionen
fick ta del av saknar datum och ansvarig for uppféljning och utvardering.

Anmalan om krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Det framkommer i intervjuer att trots att all personal kanner till rutinerna for hur
en anmalan ska ga till, sa anmaler personalen inte alltid till rektorn nér en elev upp-
lever sig utsatt for krankande behandling. Elever uppger i intervjuer att lararna gor
krankningsanmalningar beroende pa vad som hént och hur manga krankningar
som skett. Nagra larare uppger i intervjuer att de inte hinner anmala alla incidenter
dven om de har blivit battre pa att skriva krankningsanmalningar. Andra larare upp-
ger att de anmaler alla krankningar de far kinnedom om. Representant for elevhal-
san uppger att hen inte vet om alla krdnkningar anmals men tror att det hade kun-
nat vara flera anmalningar. Hen uppger att det till exempel ar valdigt séllan en vika-
rie anmaler en incident. Representant for elevhalsan ar behjalplig om den som sett
handelsen inte har tid att anmala dven om tanken ar att den som har sett en han-
delse ocksa ska gora anmalan. Rektorn uppger att hen inte tror att alla krankningar
anmals till rektorn huvudsakligen av den anledningen att det inte ar helt klart for
alla vad som ar en krankning.

Rattslig reglering

Enligt 6 kap. 10 § skollagen ar en larare, eller annan personal som far kdannedom
om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med
verksamheten skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verk-
samheten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att Holmaskolans arbete for att motverka krankande
behandling inte fullt ut uppfyller forfattningarnas krav. Skolinspektionens utredning
visar att personal som far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling inte alltid anmaler detta till rektorn.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett foreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da skyl-
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dig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Malmo kom-
muns verksamhet vid Holmaskolan uppfyller inte fullt ut forfattningarnas krav vad
galler visst innehall i dtgdrdsprogram och anmalan om krankande behandling. Av
utredningen framgar att det finns ett fungerande arbete med uppféljning av at-
gardsprogram men att det finns atgardsprogram som inte ar daterade och inte hel-
ler innehaller ansvarig for uppfoljning och utvardering. Av utredningen framgar vi-
dare att rutinen for att anmala krankande behandling &r val kdnd pa skolan men att
den inte alltid tillampas sa att upplevda krankningar alltid anmals till rektorn. | 6v-
rigt framgar det dock av utredningen att det finns ett fungerande arbete med att
motverka krankande behandling. Vid en samlad bedémning finner Skolinspekt-
ionen att bristerna bor ses som mindre allvarliga och finner darfor skal att tilldela
Malmd kommun en anmarkning i dessa avseenden.

Omraden utan konstaterade brister
Undervisning och stod

Undervisning av behdériga larare

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Det framgar av inkommen dokumentation att manga larare pa Holmaskolan ar
obehoriga i amnet svenska som andrasprak. | intervju med rektorn framkommer
att det trots anstrangningar ar svart att rekrytera larare som har behérighet i
svenska som andrasprak. Enligt rektorn sa undervisar alla larare, som ar behoriga i
svenska som andrasprak pa skolan, i amnet.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 13 § skollagen far endast den som har legitimation som larare eller
forskolldrare och ar behorig for viss undervisning bedriva undervisningen.

Enligt 2 kap. 18 § skollagen far, om det inte finns nagon att tillgd inom huvudman-
nens organisation som uppfyller kraven enligt 13 § eller om det finns nadgot annat
sarskilt skal med hansyn till eleverna eller barnen, en annan larare eller forskolla-
rare, bedriva undervisningen. En sadan larare eller forskollarare ska

1. vara lamplig att bedriva undervisningen, och

2.1 sa stor utstrackning som majligt ha en utbildning som motsvarar den utbild-
ning som ar behorighetsgivande.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framgar inte att Malmo kommun brutit mot
bestammelserna nar det galler att behoriga larare i svenska som andrasprak ska
bedriva undervisningen. Arendet ska darfor avslutas i denna del.
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Extra anpassningar och anmalan till rektorn
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inkommen dokumentation och intervjuer med larare, personal inom elevhalsan
och rektorn framgar att de elever som befaras inte na kunskapskraven erbjuds stod
i form av extra anpassningar inom den ordinarie undervisningen. Vidare framkom-
mer att ldrare som befarar att en elev, trots stod i form av extra anpassningar, inte
kommer att na kunskapskraven anmaler detta till rektorn. | intervjuer med larare,
personal inom elevhélsan och rektorn framkommer att skolan under varterminen
inlett ett arbete med nya rutiner for elevarendegangen. Rektorn uppger att alla 13-
rare tidigare inte anmalde nar de befarade att en elev inte kommer na kunskaps-
kraven trots extra anpassningar, bland annat pa grund av att den tidigare elevaren-
degadngen innebar att larare, tillsammans med anmalan, skulle ldmna in en pedago-
gisk kartlaggning som tog mycket tid fran lararna. Larare, elevhalsan och rektorn
uppger att i och med de nya rutinerna sa anmals idag alla fall da en larare befarar
att en elev inte kommer na kunskapskraven, trots extra anpassningar.

Rattslig reglering

Enligt 3 kap. 5 § skollagen ska en elev skyndsamt ges stod i form av extra anpass-
ningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen om det inom ramen for
undervisningen, genom resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt fram-
kommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller, och inte annat foljer av 3 kap. 7 §
skollagen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om
det inte ar uppenbart obehovligt.

Enligt 3 kap. 7 § skollagen ska det anmalas till rektorn om det inom ramen for
undervisningen eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som gal-
ler, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordi-
narie undervisningen. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sad-
ana anpassningar inte skulle vara tillrackliga.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framgar inte annat én att verksamheten upp-
fyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i denna
del.

Utredning om sarskilt stod och beslut om atgardsprogram

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inkommen dokumentation, intervjuer med larare, personal inom elevhdalsan och
rektorn framgar att rektorn startar en utredning om sarskilt stod da larare anmalt
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att en elev befaras inte na kunskapskraven trots extra anpassningar eller da en elev
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Det framgar vidare att en sadan ut-
redning sker i samrad med elevhalsan.

Av inkommen dokumentation, intervjuer med larare, personal inom elevhalsan och
rektorn samt komplettering efter besoket framgar att rektorn efter en utredning
om sdrskilt stod fattar beslut om att utarbeta ett dtgardsprogram eller att atgards-
program inte ska utarbetas. Eleven och elevens vardnadshavare underrattas om in-
nehallet i beslutet och mojligheter att dverklaga detsamma. Det framgar vidare att
de beslut som idag finns om enskild undervisning och séarskild undervisningsgrupp
for elever har fattats av rektorn. | intervjuer med larare, personal inom elevhalsan
och rektorn framkommer darutdver att elever far det sarskilda stod som éar beslu-
tat i deras atgardsprogram.

Rattslig reglering

Enligt 3 kap. 7 § skollagen ska rektorn se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds da det inkommit en anmalan om att en elev befaras inte na de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller, trots att st6d
har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervis-
ningen. Vid utredning av en elevs behov av sarskilt stod ska samrad ske med elev-
halsan om det inte dr uppenbart obehdvligt.

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska ett atgardsprogram utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod och atgardsprogrammet ska beslutas av rektorn. Om en utredning
enligt 3 kap. 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn eller den
som rektorn har overlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett atgardspro-
gram inte ska utarbetas. Rektorn far inte 6verlata sin beslutanderatt till nagon an-
nan om beslutet innebadr att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt.

Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska det sarskilda stddet, for en elev i grundskolan, ges
pa det satt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Enligt 29 kap. 10 § skollagen och 33 § forvaltningslagen (2017:900) ska eleven och
elevens vardnadshavare underréttas om det fullstandiga innehallet i beslutet och
om hur man overklagar beslutet till Skolvasendets dverklagandendamnd.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framgar inte annat dn att verksamheten upp-
fyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i denna
del.

Arbetet for att skapa trygghet och studiero
Ordningsregler och elevernas inflytande 6ver sin arbetsmiljo

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen
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Av inkommen dokumentation och intervjuer med elever, larare, personal inom
elevhélsan och rektorn framgar att det finns ordningsregler pa skolan. | intervjuer
framkommer ocksa att ordningsreglerna har utarbetats under medverkan av ele-
verna pa bland annat elevradet.

Vidare framkommer i intervjuer med samtliga intervjugrupper att det vid skolen-
heten finns forum for samrad med eleverna i form av klassrad och elevrad. Fragor
som behandlas dar ar exempelvis skolans ordningsregler och planen mot kran-
kande behandling.

Raéttslig reglering

Enligt 5 kap. 5 § skollagen ska det finnas ordningsregler for varje skolenhet. De ska
utarbetas under medverkan av eleverna och foljas upp pa varje skolenhet. Rektorn
beslutar om ordningsregler.

Enligt 4 kap. 13 § skollagen ska det vid varje skolenhet finnas ett eller flera forum
for samrad med eleverna och deras vardnadshavare. Dar ska sadana fragor be-
handlas som é&r viktiga for enhetens verksamhet och som kan ha betydelse for ele-
verna och vardnadshavarna. Rektorn ansvarar for att det finns forum fér samrad.

Skolinspektionens beddmning

| intervjuerna framkommer att det pa Holmaskolan finns ordningsregler och forum
for samrad i enlighet med ovanndmnda bestdmmelser.. Arendet ska darfér avslutas
i denna del.

Disciplinara atgarder och andra sarskilda atgarder
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av inkommen dokumentation och intervjuer med larare, personal inom elevhélsan
och rektorn framgar att skolan har rutiner och en atgardstrappa att tillampa da ele-
ver stor ordningen. Vidare framgar att personalen pa skolan féljer dessa rutiner
och atgardstrappan. Rektorn uppger att det startas utredningar nar en elev stor
ordningen och att det &r rektorn som &r ansvarig och tar beslut om néasta steg i
trappan. Elevens vardnadshavare deltar alltid i arenden som kan leda till en discipli-
nar atgard. Rektorn uppger vidare att elevhalsan blir inkopplade utifran sina olika
roller och vilken expertis som behdvs i drendet. Vidare kan drendet enligt rektorn
ocksa leda till att en utredning om sarskilt stod startas.

Rattslig reglering

Enligt 5 kap. 9 § skollagen ska rektorn, om en elev i forskoleklassen eller grundsko-
lan vid upprepade tillfdllen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven
gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, se till att saken utreds. Samrad ska ske
med elevens vardnadshavare. Om forutsattningarna for en utredning om sarskilt
stod ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas.
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Enligt 5 kap. 10 § samma lag ska rektorn med utgangspunkt i vad som har fram-
kommit vid en utredning enligt 9 § forsta stycket se till att atgarder genomfors for
att fa eleven att dndra sitt beteende.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framgar inte annat dn att verksamheten upp-
fyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfoér avslutas i denna
del.

Arbetet mot krdnkande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedéomningen

Av inskickad dokumentation framgar att Holmaskolan har en plan mot krankande
behandling. Planen innehaller bland annat framjande och férebyggande insatser
for aktuellt Idsar. Vidare innehaller planen en utvardering av foregaende lasars in-
satser. Enligt intervjuad personal upprattas planen varje ar. Av samtliga intervjuer
framgar att eleverna ar delaktiga i framtagandet av planen mot krankande behand-
ling genom att representanter for elevradet radfragar sina klasser om synpunkter
och tar med till elevrddens mote. Rektorn, larare och representant for elevhalsan
uppger att alla krankningar utreds. Utredningarna om krankande behandling gors i
huvudsak av en representant for elevhalsan och utredningarna lamnas till rektorn
som skriver pa.

Rattslig reglering

Enligt 6 kap. 8 § skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprattas en
plan med en 6versikt éver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra
krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for
vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det kom-
mande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska
tas in i efterféljande ars plan.

Enligt 2 § forordningen [2006:1083] om barns och elevers deltagande i arbetet
med en plan mot krdnkande behandling ska en plan mot krankande behandling en-
ligt 6 kap. 8 § skollagen upprattas, foljas upp och ses éver under medverkan av bar-
nen eller eleverna vid den verksamhet som planen galler for. Utformningen och
omfattningen av barnens eller elevernas deltagande ska anpassas efter deras alder
och mognad. Enligt 6 kap. 10 § skollagen dr huvudmannen skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna kréankningarna och i férekommande
fall vidta de atgarder som skéligen kan krévas for att forhindra krankande behand-
ling i framtiden.
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Skolinspektionens beddmning

Som framkommit ovan tilldelas huvudmannen en anmarkning for brister i den del
av arbetet mot krankande behandling som avser anmalan till rektorn. Av ovan re-
dovisade omstandigheter framgar i Gvrigt inte annat an att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

X Maria Nyman

Maria Nyman
Utredare

Signerat av: Maria Nyman

X Christina Aro Ostgren

Christina Aro Ostgren
Utredare
Signerat av: Christina Aro Ostgren

| drendets slutliga handldggning har aven utredaren Selma Gusi¢ medverkat.



