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Vasterviks kommun
kommun@vastervik.se

Arendet

Tillsyn av grundskola Ankarsrums skola 7-9 i Vasterviks kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen férelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Vaster-
viks kommun att senast den 21 november 2022 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rorande sarskilt stod och krankande behandling. De vidtagna at-
garderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Vasterviks kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sankt-
ioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte over-
klagas.
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Vasterviks kommun ska vidta féljande atgarder

Sarskilt stod

1.

Se till att vid minst ett tillfalle fore den 15 september 2022 informera samt-
liga larare och ovrig skolpersonal om skollagens krav kring nér de ska an-
mala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd. Huvudmannen
ska dokumentera skriftligt nar och hur informationen har férmedlats (2
kap. 34 § och 3 kap. 7 § skollagen).

Se till att for varje anmélan om behov av sarskilt stod for en elev som in-
kommer till rektorn, ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska doku-
mentera hur manga sadana anmalningar som inkommit till rektorn under
perioden den 12 maj 2022 — 31 oktober 2022 och vilket datum en utred-
ning har startats for respektive elev (3 kap. 7 § skollagen).

Se till att for varje sadan utredning om sarskilt stod som avslutas fore den
den 31 oktober 2022 ska rektorn fatta beslut om att utarbeta atgardspro-
gram eller besluta att inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska doku-
mentera hur manga sddana beslut som fattats avseende perioden den 12
maj 2022 — 14 november 2022 (3 kap. 9 § skollagen).

Se till att for varje elev som har beslut om anpassad studiegang skyndsamt
utreda respektive elevs behov av sarskilt stod. Rektorn ska dérefter fatta
beslut om att utarbeta atgardsprogram eller besluta att inte utarbeta at-
gardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga sadana utredningar
som startats och hur manga atgardsprogram som beslutats under perioden
den 12 maj 2022 — 31 oktober 2022 (3 kap. 7, 9, 12 §§ skollagen).

Krankande behandling

5.

Se till att vid minst ett tillfalle innan den 15 september 2022 klargora skyl-
digheten for all skolpersonal att vid kdinnedom om att en elev upplever sig
utsatt for krankande behandling géra en anmalan till rektorn. Huvudman-
nen ska dokumentera hur och nar informationen har férmedlats. Doku-
mentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudman-
nens redovisning av vidtagna atgarder den 21 november 2022. (2 kap. 34 §
andra stycket, 6 kap. 5 och 10 §§ skollagen)
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6. Se till att det vid skolan, under medverkan av personal och elever, upprat-
tas en plan mot krédnkande behandling som innehaller konkreta atgarder
som ska genomforas under aret for att forebygga och forhindra krankande
behandling. Atgarderna ska bygga pa den kartliggning som gjorts sa att de
utgar fran skolans behov. Planen ska dven innehalla information om hur f6-
regaende ars atgarder for att forebygga och forhindra krankande behand-
ling har genomforts. (6 kap. 6-8 §§ skollagen; 2 § férordningen [2006:1083]
om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot krankande be-
handling).

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2022 inlett en tillsyn av Ankarsrums skola 7-9 i Vasterviks kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Ankarsrums
skola 7-9 foljer gallande bestdmmelser om sarskilt stod och atgarder mot krén-
kande behandling.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, ldrare, personal i elevhal-
san och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 9 — 12 maj 2022. Som en
del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a. elevakter, betygskataloger
och incidentrapporter/krankningsanmalningar. Huvudmannen har getts tillfalle att
yttra sig dver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen). Huvudmannen
ska vidare se till att personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet
som huvudmannen har ansvar for ges mojligheter till kompetensutveckling och att
all personal har nddvandiga insikter i de foreskrifter som géller for skolvasendet (2
kap. 34 § skollagen).

Skolinspektionen, Box 330, 581 03 Linkdping, Besok Storgatan 33
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se



Skolinspektionen
4(9)
Dnr 2022:3935

Foreldggande
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Av intervjuer med rektorn, elevhalsan och larare framgar att behov av sarskilt stod
inte alltid anmals till rektorn, trots att elever visar en indikation pa att de inte kom-
mer att nd kunskapskraven eller uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Detta framgar dven av granskade betygskataloger och elevakter i samband med till-
synsbesoket. Samma intervjupersoner forklarar att det inte finns nagon tydlig rutin
for arbetet med sérskilt stod. Eleverna stams kontinuerligt av under sa kallade
"klassdialoger” vilket innebar att lararna da kan tala om elever som inte utvecklas i
riktning mot kunskapskraven men att det ar otydligt for samtliga om detta ar att
betrakta som en anmalan for utredning av sarskilt stod. Lararna uppger att de
sjalva betraktar det som en anmalan fér utredning av sarskilt stod efter att de sam-
talar med elevhalsan om elever som inte utvecklas i riktning mot kunskapskraven
efter det att extra anpassningar provats. Lararna forlitar sig darefter pa att elever-
nas behov av sarskilt stod utreds av elevhélsan. Lararnas beddémning ar att det inte
finns en rutin for hur elever ska anmalas infor utredning av sarskilt stod . Av inter-
vjuer med larare och elevhalsan samt dokumentstudier framgar ocksa att det finns
elever som har genomgatt en enklare kartlaggning, exempelvis ”Skolkompassen”,
men som inte har utretts inom ramen for sarskilt stod trots att eleverna inte har
uppnatt kunskapskraven i flera amnen.

Av intervjuer med rektorn och elevhalsan framgar att det finns elever med till ex-
empel omfattande social problematik som inte utretts for sarskilt stod trots att ele-
verna under en langre tid upptratt ordningsstérande. Vidare framgar av intervju-
erna att det inte heller finns nagra beslut om sarskilt stod eller atgardsprogram
upprattade for dessa elever.

Av dokumentstudier framgar att det saknas utredning for sarskilt stod och beslut
om atgardsprogram for flertalet elever dar rektorn fattat beslut om anpassad studi-
egang. Detta bekréaftas av intervjuer med rektorn, larare och elevhalsan som upp-
ger att de inte haft kinnedom om att anpassad studiegang ska féregas av ett at-
gardsprogram.
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Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom anvand-
ning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod, re-
sultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de
kravnivaer som galler, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ra-
men fér den ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma
galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds.
Behovet av séarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart obe-
hovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han eller
hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppfoljningen respektive utvarde-
ringen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges maojlighet att delta nar ett at-
gardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn om rektorn inte
overlatit sin beslutanderétt till nagon annan. Om en utredning enligt 3 kap. 7 §
skollagen visar att en elev inte behdver sarskilt stod, ska i stallet beslut fattas att ett
atgardsprogram inte ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Skollagen anger dessutom om det sarskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan
anpassas efter elevens behov och forutsattningar, far ett beslut om sérskilt stod
enligt 7 § innebéara avvikelser fran den timplan samt de &mnen och mal som annars
galler for utbildningen (anpassad studiegang). Den anpassade studiegangen ska ut-
formas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar att na behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpas-
sad studiegang far en utbildning som sa langt det ar maijligt ar likvardig med 6vrig
utbildning i den aktuella skolformen (3 kap. 12§ skollagen).
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete nar det galler att
anmala och skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod. Tillsynen visar att det
finns elever som inte har anmalts och utretts for behov av sarskilt stod trots att det
kan befaras att de inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller
de kravnivaer som géller. Skolinspektionen bedémer vidare att skolan inte alltid an-
maler och utreder elevers behov av sarskilt stod nar elever uppvisar andra svarig-
heter i sin skolsituation. Om en elevs behov inte utreds alls eller inte utreds skynd-
samt, riskerar eleven att helt eller i vart fall under en viss tid bli utan det sarskilda
stodet som eleven har rétt till. Utan en utredning ar det ocksa svart for larare och
rektorn att veta att eventuella insatser som satts in motsvarar elevens behov.

Vid tiden for tillsynen fanns det 14 elever som hade beslut om anpassad studie-
gang. Vidare fanns det tio gallande atgéardsprogram, men flera av dessa atgardspro-
gram kunde inte hanforas till de elever som har anpassad studiegang. Eftersom det
av intervjuerna och dokumentstudier framgar att de flesta elever med anpassad
studiegang inte har atgardsprogram och inte heller har utretts for sarskilt stod, sak-
nas det ocksa grund for att kunna fastsla att forutsattningar féreligger for en an-
passad studiegang sa som skollagen kraver. Beslut om anpassad studiegang ar ett
ingripande beslut och far endast fattas nar elevens sarskilda behov kraver det.

Arbetet mot krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Anmdilan om krénkande behandling

Det framgar av intervjuer med rektorn, elevhalsan och larare att personalen inte
alltid anmaler till rektorn nar de far kdnnedom om att en elev upplever sig utsatt
for krdnkande behandling. Av intervjuer med elevhélsan och larare framgar att
uppgifter om krankande behandling reds ut nar de hander men att de inte anmals
till rektorn som krankande behandling. Saval elevhélsan som larare vet inte vad
som hander med incidentrapporterna som ibland innehaller uppgifter om kran-
kande behandling som dverlamnats till rektorn.

Elever uppger under intervju att det férekommer krankande sprakbruk elever
emellan, exempelvis yttras ord sdsom “"bog”, “tjock” och liknande krankande sprak-
bruk. Eleverna uppger att en del larare sager ifran medan andra larare ignorerar
krankningar och passerar utan att agera nar krankningar intraffar. Elevhalsan be-
kraftar att det ar en hard jargong pa skolan genom att det forekommer ett krén-
kande sprakbruk och acceptansen ar hog for vad som ar accepterat beteende och

sprakbruk pa skolan.
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Eleverna uppger vidare att det finns personal som kranker elever. Elever uppger ex-
empelvis att ldrare har kommenterat elevers kroppar och vikt. Eleverna har da tagit
upp detta med sin mentor, men kdnner inte till att ndgon atgard vidtagits. Rektorn
bekraftar att han inte har vetskap om att detta har férekommit. Eleverna uppger
vidare att en annan larare regelbundet kranker eleverna. Exempelvis har lararen
kommenterat att ett arbete som en elev gjort inte varit fint. Larare uppger att det
férekommer att personal krénker elever. Bade rektorn och lararna uppger att
samtliga personalkrankningar inte har anmalts trots att krankningarna kommit till
deras kdannedom.

Av intervjuerna med rektorn, elevhalsan och lararna framgar att rutinen for att an-
mala krdankande behandling ar otydlig och att det finns ett stort morkertal nar det
galler anmalan om krankande behandling. Lararna uppger att det inte ar tydligt for
dem nar de ska anmala uppgifter om krankande behandling och att de inte haft na-
gon genomgang kring detta. Rektorn uppger att de under héstterminen 2021 haft
en genomgang av rutinen nar det galler att anmala uppgifter om kréankande be-
handling men rektorn uppger att det fortfarande ar otydligt for lararna hur de ska
anmala dessa uppgifter, vilket leder till att alla krdnkningar inte anmals till rektorn.

Plan mot kréinkande behandling

Skolinspektionen har tagit del av skolenhetens plan mot krankande behandling. Av
planen framgar inte hur tidigare ars planerade atgarder har genomforts. Av inter-
vjuer med larare, elevhalsan och rektorn framgar att de anmalda krénkningarna
inte heller har foljts upp i syfte att hitta monster och att utifran behov planera och
genomféra atgarder for att férebygga och férhindra att krankningar sker.

Rattslig reglering
Anmdilan om krénkande behandling

Av skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen fullgér de skyl-
digheter som anges i skollagens kapitel om atgarder mot krankande behandling,
nar den handlar i tjdnsten eller inom ramen for uppdraget (6 kap. 5 § skollagen).

Av skollagen foljer att en larare eller annan personal som far kannedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksam-
heten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kdannedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksam-
heten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att
skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna kréankningarna och i fore-
kommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krén-
kande behandling i framtiden (6 kap. 10 § skollagen).
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Plan mot kréinkande behandling

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje séar-
skild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krdnkande be-
handling av elever. Huvudmannen ska dven se till att det genomfors atgarder for
att forebygga och forhindra att elever utsétts for krankande behandling. Vidare
framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en
oversikt over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande
behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgar-
der som avses att paborjas eller genomfdoras under det kommande aret. En redogo-
relse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars
plan (6 kap. 6-8 §§ skollagen).

Av férarbetena framgar bland annat féljande om plan mot krankande behandling.
Huvudmannen foér verksamheten, eller den huvudmannen bestammer, bor regel-
bundet se dver planen, sa att den ar anpassad efter de sarskilda forhallanden som
rader i den egna verksamheten. Vidare anges att det allméant kan sédgas att planen
dels ska ta sikte pa ingripanden i akuta situationer, dels avse bade forebyggande
och uppfoljande verksamhet. Den ska innehalla rutiner for hur personalen i verk-
samheten ska agera, ansvarsfordelning samt hur handelser och atgarder ska doku-
menteras med mera (prop. 2005/06:38, s. 139).

Skolinspektionens bedémning
Anmdlan om krinkande behandling

Skolinspektionen bedémer att personalen inte alltid anmaler till rektorn om de far
kdnnedom om att en elev upplever sig utsatt for krankande behandling. Tillsynen
visar att det finns personal som inte kanner till rutinerna for anmaélan av krénkande
behandling samt att det ar beroende av hur grov krdnkningen ar som avgoér om en
anmalan upprattas eller inte. Detta medfér att alla krankningar inte kommer till hu-
vudmannens kdnnedom och att huvudmannen darmed inte kan ta sitt ansvar for
att skyndsamt utreda och vidta de atgarder som kréavs for att forhindra krankande
behandling i framtiden.

Plan mot krdnkande behandling

Skolinspektionen bedémer dven att skolans malinriktade arbete mot krédnkande be-
handling inte uppfyller forfattningarnas krav. Tillsynen visar att det i skolenhetens
plan mot krankande behandling saknas en redogdrelse for hur féregaende ars at-
garder for att forebygga och forhindra krankande behandling har genomforts. Sko-
lenheten brister dven i arbetet med att skaffa sig kunskap om risker fér krankningar
i skolan da anmalningar av krankande behandling inte foljs upp for att utifran den
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kunskapen kunna genomfora atgarder for att férebygga och forhindra krankande
behandling. En sadan uppfoljning ar nddvandig for att kunna satta in atgarder som
moter behoven.

Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Vasterviks kommun verksamhet vid Ankarsrums skola 7-9 uppfyller inte forfattning-
arnas krav vad géller sarskilt stdd och krankande behandling. Det finns darfor skal
att foreldgga Vasterviks kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder
for att avhjalpa bristerna.

X Anna Ahman Lundberg X Josefina Engdahl
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Anna Ahman Lundberg Signerat av: Josefina Engdahl
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