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Arendet

Riktad tillsyn av forskoleklass och grundskola Thoren Framtid i Karlstad.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Thorengruppen AB att senast den 10 januari 2023 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rérande undervisning av legitimerade larare, sarskilt
stod, utredning av orsakerna till franvaro samt betygssattning. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Thorengruppen AB inte foljer detta férelaggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Thorengruppen AB ska vidta féljande atgarder senast den 10 januari
2023

Undervisning av legitimerade larare

1. Setill att personer som bedriver undervisning ar anstallda som larare (1
kap. 3 § skollagen). Huvudmannen ska inkomma med anstallningsbevis for
samtliga personer som bedriver undervisning vid Thoren Framtid Karlstad i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 10
januari 2023.

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea, Besok: Nygatan 18-20
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se
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Se till att huvudmannen fattar beslut om larare som saknar legitimation ska
undervisa langre tid an 6 manader (2 kap. 19 § skollagen). Huvudmannen
ska inkomma med en forteckning dver vilka beslut som fattats géllande
detta senast den 10 januari 2023.

Se till att atminstone en gang per ar sdka efter legitimerade larare for
undervisning i de dmnen déar sadan personal saknas (2 kap. 21 § skollagen).
| detta ingar att soka efter legitimerade ldrare i amnena hem- och
konsumentkunskap, bild, sl6jd och musik. Huvudmannen ska senast 10
januari 2023 redovisa vid vilken tidpunkt, pa vilket satt och for vilka amnen
som huvudmannen sokt legitimerade larare till Thoren Framtid Karlstad
under perioden den 22 juni 2022 till den 2 januari 2023.

Sarskilt stod

1.

Se till att vid minst ett tillfalle innan den 10 januari 2023 informera
samtliga larare och ovrig personal om skollagens krav kring nér de ska
anmala till rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stod.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur informationen har
formedlats. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 10
januari 2023 (2 kap. 34 § samt 3 kap. 7 § skollagen).

For varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som inkommer till
rektorn, ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana anmaélningar som inkommit till rektorn under perioden 15
augusti 2022 — 2 januari 2023 samt vilket datum en utredning har startats
for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 10
januari 2023 (3 kap. 7 § skollagen).

For varje sadan utredning om sarskilt stéd som avslutas innan den 2 januari
2023 ska rektorn, eller den som rektorn overlatit beslutanderatten till,
fatta beslut om att utarbeta atgardsprogram eller besluta att inte utarbeta
atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga sddana beslut som
fattats avseende perioden den 15 augusti 2022 — 2 januari 2023. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 10 januari 2023 (3
kap. 9 § skollagen).

Sakerstalla att eventuella beslut om anpassad studiegang innehaller en
klargbrande motivering utifran rekvisitet att beslut om anpassad
studiegang far fattas om det sarskilda stodet inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och forutsattningar. Beslutet skall dven innehalla
uppgifter om vilka avvikelser som gors fran den timplan och de &mnen och
mal som annars géller for utbildningen. Fattade beslut i denna del ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder den 10 januari 2023 (3 kap. 9 och 12 §§ skollagen, 29
kap. 10 § skollagen samt 32 § forvaltningslagen).
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Utredning av orsakerna till franvaro

1.

Rektorn ska, vid kinnedom om att en elev har upprepad eller langre
skolfranvaro, starta en utredning av orsakerna till elevens franvaro.
Rektorn ska dokumentera vid vilka tillfallen under perioden den 15 augusti
2022 till den 2 januari 2023 som rektorn fatt kinnedom om att en elev har
upprepad eller langre franvaro, samt vilket datum en utredning har startats
respektive avslutats for respektive elev. Denna information ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder den 10 januari 2023 (7 kap. 19 § skollagen).

Nar rektorn startar en utredning av orsakerna till en elevs franvaro ska en
anmalan goras till huvudmannen. Huvudmannen ska dokumentera
avseende vilka elever samt vid vilka datum huvudmannen mottagit sddana
anmalningar under perioden den 15 augusti 2022 till den 2 januari 2023.
Denna information ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 10 januari 2023 (7
kap. 19 a § skollagen).

Nar huvudmannen mottar en anmalan om att rektorn har startat en
utredning av orsakerna till en elevs franvaro ska huvudmannen géra en
anmalan till hemkommunen. Huvudmannen ska dokumentera for vilka
elever samt vid vilka datum huvudmannen gjort en sddan anmalan under
perioden den 15 augusti 2022 till den 2 januari 2023. Denna information
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder den 10 januari 2023 (7 kap. 22 § andra stycket
skollagen).

Betygssattning

1.

Se till att den ldrare som undervisat i ett dmne beslutar om betyg och
signerar betygskatalogen. | de fall dar en larare som saknar legitimation
ansvarat for undervisningen ska beslut om betyg fattas i samrad med
larare med legitimation (3 kap. 16 § skollagen). Betygskatalogen for
hostterminen 2022 ska ges in till Skolinspektionen senast den 10 januari
2023.

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800)
Thorengruppen AB en anmarkning avseende brister rérande undervisningen i
musik, garantin for tidiga insatser, forvaring av nationella prov, disciplinédra
atgarder samt tillgang till specialpedagogisk kompetens i elevhélsan.
Thorengruppen AB ska senast den 10 januari 2023 vidta de atgarder som
huvudmannen bedémer ar nédvandiga for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgérderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.
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Avstdende frdn ingripande

Skolinspektionen avstar med stéd av 26 kap. 12 § p. 3 skollagen (2010:800) fran att
ingripa mot Thorengruppen AB avseende brister rorande fjarrundervisning i
moderna sprak. Skolinspektionen avslutar darmed adrendet i denna del.

Beslutet om avstaende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys inlett en
tillsyn av Thoren Framtid Karlstad i Karlstads kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Thoren Framtid
Karlstad foljer gdllande bestammelser om undervisning, extra anpassningar och
sarskilt stod, betygssattning, ordningsregler, disciplindra atgarder och atgarder mot
krankande behandling, utredning av orsakerna till franvaro samt tillgang till
elevhalsa.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 28 mars och 31
mars 2022. Kompletterande intervjuer med ldrare, den specialpedagogiska
kompetensen i elevhalsan, representanter for huvudmannen samt med rektorn har
genomforts digitalt den 17, 18 och 19 maj. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bland annat betygskataloger, anstallningsbevis,
utredningar om elevers behov av sarskilt stod, atgardsprogram och
franvarostatistik. Huvudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det hér fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Undervisning av legitimerade larare

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

| &mnet spanska undervisar en lararassistent sedan borjan av varterminen 2022,
vilket framgar av det anstallningsbevis som Skolinspektionen tagit del av samt av
intervjuer med rektorn och lararassistenten.

| intervjuer med larare och rektor samt av den lararforteckning som
Skolinspektionen tagit del av framkommer att undervisningen i hem- och
konsumentkunskap och i bild bedrivs av en larare som saknar legitimation. Av
lararens anstallningsbevis fran 2020 framgar att hen har en tillsvidareanstallning
som ldrare.

Aven undervisningen i sléjd och musik bedrivs av en larare som saknar legitimation,
vilket framgar av intervjuer med ldrare och rektor samt av den lararférteckning
som Skolinspektionen tagit del av. Det framkommer i intervjuer med larare och
rektorn att skolan inte soker efter larare i musik eller sl6jd utan att den nuvarande
lararens forordnande forlangs med ett |asar i taget utan att tjansten annonseras ut.

Enligt huvudmannen ar det skolans nuvarande eller tidigare rektor som tagit beslut
om anstallning i samtliga fall. Huvudmannen har inte i nagot av fallen varit den som
beslutat om anstallning.

Rattslig reglering

Det ar enbart den som har legitimation som larare som far bedriva undervisning
och endast den som har legitimation far anstéllas som larare i skolvasendet utan
tidsbegransning (2 kap 13 och 20 §§ skollagen).

Ifall behorig larare saknas inom huvudmannens organisation eller om det finns
sarskilda skdl med hansyn till eleverna, far en larare som inte uppfyller kraven pa
legitimation anstallas for hogst ett ar i sander (2 kap 18 § och 2 kap 21 § forsta
punkten skollagen).

Det ar huvudmannen som ska fatta beslut om en larare utan legitimation anvands
for att bedriva undervisning langre an sex manader (2 kap 19 § skollagen).

Skollagen definierar undervisning som malstyrda processer under ledning av larare
(1 kap 3 §). Genom bestdammelsen markeras att undervisningen ska ske under
ledning av larare, Som ett komplement till ldrare kan det sedan finnas annan
personal med sadan utbildning och erfarenhet att barnens utveckling och larande
framjas (prop. 2009/10:165 s. 218). Av detta foljer att det endast &r den som &r
anstalld som larare som far anlitas for att bedriva undervisning.
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddomer att det ar en brist att 1) personal anstalld som
ldrarassistent ansvarar for undervisningen i spanska, 2) larare utan legitimation
anstélls utan tidsbegransning, 3) larare utan legitimation i praktiken anstalls for att
bedriva undervisning for langre tid an en termin eller ett |dsar i taget, da
huvudmannen inte soker efter behdriga larare i aktuella @mnen och 4) att beslut
om att en larare utan legitimation anvands for att bedriva undervisning langre tid
an sex manader fattas av rektorn och inte av huvudmannen.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Lararna beskriver att de gor olika typer av extra anpassningar for elever som har
svarigheter att na kunskapskraven.

Av intervjuer med larare framgar att lararna inte har en gemensam uppfattning om
hur de ska ga tillvaga for att anmala att de befarar att en elev inte kommer att na
malen trots extra anpassningar. Lararna berattar att de kan ta upp det pa
elevhalsoteamets moten. En larare uppger att hen inte gor formella anmalningar.
En larare beskriver att hen skickar ut F-varningar som gar till elever och
vardnadshavare och betraktar det som en anmalan till rektor, eftersom rektorn kan
se F-varningarna i det digitala system som skolan anvédnder. En larare berattar att
hen inte gér anmalningar trots att ldraren undervisar flera elever som hen befarar
inte kommer att na kunskapskraven, eftersom hen inte tycker att skolans
elevhalsoteam fungerar. Flera larare beskriver att de anmaler elever till
elevhidlsoteamet gang pa gang, men att drenden inte gar vidare till utredning om
behov av sarskilt stod.

Rektorn beskriver att det finns tva satt for larare att anmala att de befarar att en
elev kan vara i behov av sarskilt stéd. Det kan antingen goras via ndgot som rektorn
bendamner “akademisk remiss” till elevhélsoteamet eller via att lararen deltar pa
Oppet elevhilsoteamsmote och gér en muntlig anmalan. Enligt rektorn ar rutinen
avseende akademisk remiss dnnu inte implementerad pa skolan.

| forskoleklass finns en elev som ldraren befarar inte kommer att nd
kunskapskraven i svenska och matematik for arskurs 1, trots att eleven ges extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Lararen har tagit upp
detta med skolans elevhdlsoteam, men ingen utredning av elevens behov av
sarskilt stod har genomforts. Lararen i arskurs 1 berattar att det i arskursen finns
fyra elever med extra anpassningar som lararna befarar inte kommer att na
kunskapskraven. Samtliga ar anmalda till rektorn redan under laséret 2020/21, men
endast en av eleverna har atgardsprogram. | arskurs 2 finns fyra elever som riskerar
att inte na kunskapskraven i arskurs 3 trots extra anpassningar. Lararen har anmalt
dessa elever till rektor. Trots detta ar det endast for en av eleverna som en
utredning om behov av séarskilt stod har genomforts.
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Aven i intervjuer med elevhilsan och med den specialpedagog som rektorn anstéllt
varen 2022 framgar att alla elever som anmalts till rektorn och elevhalsoteamet
inte utretts for sarskilt stéd och att det forekommer att elever behovt vanta mer an
ett ar pa utredning.

Det har ocksa i intervjuer med larare framkommit att det finns elever dar ldrarna
genomfort utredningar av om eleverna ar i behov av sarskilt stod, pa skolan kallade
pedagogiska kartlaggningar, men att det darefter inte fattats beslut om att
upprétta eller inte uppratta atgardsprogram for eleverna.

Pa skolan finns elever som har anpassad studiegang. Larare beskriver att det kan
vara svart att veta ifall elever har anpassad studiegang eller inte. | tre av de
atgardsprogram som Skolinspektionen tagit del av framgar att elever har anpassad
studiegang, vilka amnen berorda elever laser och i vilken omfattning, men inte hur
ldnge anpassningen ska galla. Av besluten framgar inte vilka @mnen som helt eller
delvis plockats bort, eller vilka avvikelser som gjorts i forhallande till géllande
timplan i dessa dmnen. | ett av atgardsprogrammen anges att elevens anpassade
studiegdng anpassas |6pande men att eleven ska ha minst en lektion matematik,
svenska och engelska per vecka och att eleven just nu har sex till sju lektioner per
vecka. Skalen till att eleverna ar i behov av anpassad studiegang framgar inte av
atgardsprogrammen.

Rattslig reglering

Huvudmannen ska se till att ldrare och annan personal vid skolenheterna har
nodvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvdasendet (2 kap. 34 §
skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare
eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler, och inte
annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar
inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt (3 kap. 5 §
skollagen).

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller, trots att stod
har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart
obehodvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han
eller hon ges sadant stod (3 kap. 7 § skollagen).
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Ett atgdrdsprogram ska upprattas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Av atgardsprogrammet ska det dven framgd nar atgarderna ska féljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn och om
beslutet innebadr att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11
§ eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § kan rektorn inte 6verlata sin
beslutanderétt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit
beslutanderatten till istallet besluta att ett atgdrdsprogram inte ska utarbetas (3
kap 9 § skollagen).

Om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och férutsattningar, far beslut om avvikelser fran den timplan
samt de dmnen och mal som annars géller for utbildningen fattas (anpassad
studiegang). | grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas sa att eleven
sa langt som mojligt far férutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans
nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far
en utbildning som sa langt det ar mojligt ar likvardig med ovrig utbildning i den
aktuella skolformen (3 kap. 12 § skollagen).

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska
innehalla en klargérande motivering om det inte dr uppenbart obehovligt. En sadan
motivering ska innehalla uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka
omstandigheter som varit avgorande for myndighetens stallningstagande (32 §
forvaltningslagen (2017:900).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete nar det galler att
anmala och utreda elevers eventuella behov av sarskilt stod. Det framgar att
lararna har olika uppfattning om, och i vissa fall &r osékra pa, hur en anmalan till
rektorn om att en elev kan vara i behov av sarskilt stod ska goras. Det framgar dven
att vissa larare inte anmdler elever som kan vara i behov av sarskilt stod till rektorn.
Vidare uppger bade larare och elevhalsa att det finns elever pa skolan som anmalts
till rektorn eftersom de riskerar att inte uppna kunskapskraven trots att stod getts i
form av extra anpassningar. | flera av fallen har 4nda ingen utredning av elevernas
behov av sarskilt stod startats.

Skolinspektionen beddmer vidare att det utgodr en brist att en utredning av en elevs
behov av sarskilt stéd inte alltid resulterar i ett beslut om att uppratta eller inte
uppréatta atgardsprogram.

Vidare beddmer Skolinspektionen att skolans beslut om anpassad studiegang ar
bristfalliga. Av de beslut som Skolinspektionen tagit del av framgar inte vilka &mnen
som helt eller delvis plockats bort eller vilka avvikelser som gjorts fran gallande
timplan. Det framgar inte heller hur lange eleverna ska ha anpassad studiegéang och



Skolinspektionen
9(21)
S12021:5259

besluten saknar en klargdrande motivering utifran rekvisitet att beslut om
anpassad studiegang enbart far fattas om det sarskilda stod som eleven far inte i
rimlig grad kan anpassas utifran elevens behov och férutsattningar

Vad galler skolans arbete med extra anpassningar har det inte framkommit annat
an att skolan uppfyller férfattningarnas krav i denna del.

Betygssattning

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av skolans betygskataloger framgar att rektorn beslutat om och signerat betygen i
idrott och halsa, bild och sléjd for en enskild elev, trots att rektorn inte undervisat i
nagot av dessa amnen. Rektorn har dven signerat betygen i spanska, tyska och
franska som moderna sprak sprakval samt i ungerska, kurdiska och engelska som
modersmal for samtliga elever som fatt betyg i dessa amnen. Rektorn uppger att
anledningen till att hen satt betyg for den enskilda eleven ar att det varit oklarheter
kring elevens anpassade studiegang. | de 6vriga dmnena har rektorn signerat
betygen pa grund av att de larare som undervisat saknat legitimation. Férutom
rektorn har de larare som undervisat i dessa dmnen signerat betygskatalogen.

Pa skolan saknar bland andra ldrarna i hem- och konsumentkunskap, bild, sl6jd,
musik, tyska och spanska legitimation for den undervisning som de bedriver.
Samtliga olegitimerade larare har utsedda medbedémare som signerat
betygskatalogen tillsammans med dem. Lararna i hem- och konsumentkunskap och
bild respektive sl6jd och musik beskriver att de inte diskuterar betygssattningen
med medbeddmarna, utan sjalvstandigt satter betyg. Lararna som ar utsedda
medbeddémare beskriver att de dr ganska val insatta i de olegitimerade lararnas
undervisning, men inte i deras bedémning och betygssattning. Rektorn ar enligt
egen utsago medbeddmare i spanska och tyska. Lararen i spanska uppger att det ar
rektorn som beslutar om betygen i spanska. Betygskatalogen i spanska har dndrats
i ett fall fran betyget E till betyget D av en administrator med kommentaren "betyg
felaktigt”. Varken rektorn eller undervisande larare har signerat andringen.

Rattslig reglering

Betyg ska beslutas av den eller de ldrare som bedriver undervisning vid den
tidpunkt da betyg ska sattas. Om lararen inte ar legitimerad, ska betyget beslutas
tillsammans med en larare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget
beslutas av den legitimerade lararen under forutsattning att han eller hon ar
behorig att undervisa i det amne som betyget avser. | annat fall ska betyget
beslutas av rektorn (3 kap. 16 § skollagen).

Den som har fattat beslut om betyg ska dndra beslutet om det ar uppenbart
oriktigt pa grund av nya omstandigheter eller av nagon annan anledning.
Andringen far inte innebira att betyget sanks. Av skollagen framgdr att det enbart
ar den som fattat beslut om betyget, eller under sérskilda omstandigheter rektorn,
som far andra betyg (3 kap. 20 § skollagen).
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att rektorn fattat beslut om betyg och
signerat betygskatalogen for enskilda elever med anpassad studiegang, trots att
rektorn inte undervisat berorda elever. Det ar ocksa en brist att en administrator
andrat betyg som ar beslutade och signerade i betygskatalogen. Vidare ar det en
brist att rektorn tillsammans med larare som saknat legitimation beslutat om betyg
eftersom betyg endast far sattas av larare. Rektorns ratt att besluta om betyg
intrader enbart nar en legitimerad larare som inte ar behorig i ett amne och en
olegitimerad larare som ansvarat for undervisningen ar oense om vilket betyg som
ska sattas. Skolinspektionen beddmer vidare att det utgér en brist att det
forekommer att olegitimerade larare i praktiken satter betyg sjalvstandigt, da de
olegitimerade ldrarnas utsedda medbeddmare inte ar insatta i den bedémning och
betygssattning som de olegitimerade lararna gor.

Utredning av franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| intervjuer med larare, elevhélsa och rektorn framkommer att pandemin paverkat
franvaron pa skolan. Elevfranvaron har okat generellt som ett resultat av
restriktioner kopplade till pandemin. Larare fran alla stadier uppger att det finns
elever med mycket hog franvaro pa skolan dven med hansyn tagen till pandemin,
nagot som ocksa bekréaftas av skolans franvarostatistik.

Larare och elever beskriver att ndrvaro registreras i ett digitalt system. Om en elev
har hog franvaro kontaktar lararna ibland elevhélsoteamet och ibland elevens
vardnadshavare. Enligt lararna ska kuratorn gora franvaroutredningar.

Rektorn beskriver att kuratorn foljer upp och utreder elever som har en franvaro
over 20 procent. Kuratorn ar den som meddelar huvudmannen att en
franvaroutredning startar och under ldsaret 2021/22 har detta skett vid kanske 10
tillfallen, enligt rektorn. Kuratorn berattar att hen aldrig gjort nagon
franvaroutredning under de tre ar kuratorn arbetat pa skolan och att hen inte
meddelat huvudmannen att en franvaroutredning startats i nagot fall. Enligt
kuratorn ar mentorn den som i forsta hand hanterar elevers franvaro.

Huvudmannen uppger att inga anmalningar om att franvaroutredningar har
startats har inkommit fran Thoren Framtid Karlstad under lasaret 2021/22. Varken
rektorn eller kuratorn kanner till hur hemkommunen meddelas om att en
franvaroutredning startats for en elev. Huvudmannen uppger dock att det ar
rektorn som ansvarar for att meddela elevens hemkommun néar en
franvaroutredning startas.

I en kommentar till protokollet uppger rektorn att den person som anstallts som
specialpedagog pa skolan under varterminen 2022 paborjat arbetet med
franvaroutredningar.
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Rattslig reglering

Om en elev har upprepad eller langre franvaro ska rektorn se till att franvaron
utreds skyndsamt. Detta géller oavsett om det ror sig om giltig eller ogiltig
franvaro. Rektorn ska se till att anmala till huvudmannen att en franvaroutredning
har inletts. Huvudmannen ska i sin tur meddela elevens hemkommun att en
utredning géllande elevens franvaro har startats (7 kap. 19 a § och 22 § andra
stycket skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddémer att skolans arbete med att utreda orsakerna till elevers
franvaro brister. Av utredningen framgar att rektorn och lararna ar av
uppfattningen att det ar skolans kurator som genomfoér franvaroutredningar.
Kuratorn, som arbetat pa skolan i éver tre ar, uppger emellertid att hen aldrig
genomfort ndgon franvaroutredning. Aven om rektorn i en kommentar till
protokollet uppger att den specialpedagog som anstélldes i mars paborjat arbetet
med franvaroutredningar, ar Skolinspektionens bedémning att rutinerna brister.

Skolinspektionen beddmer vidare att det finns brister i skolans och huvudmannens
rutiner vad galler rektors skyldighet att anmala till huvudmannen att en utredning
av orsakerna till en elevs franvaro har inletts. Rektorn och kurator har olika
uppfattningar om vem som har ansvar for att anmala till huvudmannen att en
utredning om franvaro inletts. Det finns dven brister i rutinerna for hur
huvudmannen a sin sida anmaler till hemkommunen att en sadan utredning inletts,
satillvida att huvudmannen och rektorn har skilda uppfattningar om vem som
ansvarar for att meddela hemkommunen att en utredning om franvaro inletts.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Thorengruppen AB:s verksamhet vid Thoren Framtid Karlstad uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller undervisning av legitimerade larare, sarskilt stod,
betygssattning och utredning av orsakerna till elevers franvaro. Det finns darfor
skal att foreldgga Thorengruppen AB att fullgéra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning

Undervisningen i musik

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av observationer och intervjuer med elever och larare framgar att det for
undervisningen i musik finns ett klassrum anpassat for lagstadieelever med
tillhérande grupprum och ett kallarforrad dar musikinstrument finns att tillga.
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Undervisningen bedrivs i helklass med gruppstorlekar mellan 23-27 elever, enligt
elever, larare och rektorn. Lararen och eleverna beskriver att eleverna i de storre
klasserna inte ryms att sitta i klassrummet vid genomgangar utan far sta eller sitta
pa golvet. Lararen haller darfor korta genomgangar pa max 10 minuter. Sang,
melodispel och ackompanjemang i ensembleform med genretypiska musikaliska
uttryck samt rytmisk och melodisk improvisation till trumkomp, ackordféljder eller
melodislingor med rost och instrument ar delar av det centrala innehallet som inte
kunnat behandlas pa grund av att undervisningen bedrivs i helklass i lokaler som
inte ar andamalsenliga, uppger lararen. En elev beréttar att de under
musiklektionerna satter sig i kdllaren och tittar pa sina mobiltelefoner. Andra elever
beskriver att de sitter utspridda och att lararen inte alltid marker om de ar dar.
Eleverna sager att de kan skolka utan att lararen marker det genom att sdga att de
gar ner i kallaren. Lararen uttrycker i intervju med Skolinspektionen att hen inte
fullt ut kan sta for den undervisning som bedrivs i musik.

Rektorn uppger att undervisningen i musik inte fungerar att bedriva i helklass och i
en kommentar till protokollet fran Skolinspektionens tillsyn uppger hen att
undervisningen i musik kommer att bedrivas i halvklass till hdsten. Vid intervju med
lararen i musik i maj 2022 uppger lararen att det inte finns nagon lésning som hen
kanner till gallande lokaler for musikundervisning kommande lasar.

Rattslig reglering

Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 § skollagen).

For varje skolform géller en laroplan som utgar fran bestammelserna i skollagen.
Forutom utbildningens vardegrund och uppdrag anger laroplanen ocksa mal och
riktlinjer for utbildningen (1 kap. 11 § skollagen).

For utbildningen ska de lokaler finnas som behovs for att syftet med utbildningen
ska kunna uppfyllas (2 kap. 35 § skollagen).

| del 5 av grundskolans laroplan finns kursplaner med syfte, centralt innehall och
kunskapskrav. Lararen ska i undervisningen utga fran amnets syfte och behandla
det centrala innehallet for aktuell arskurs. For att kunna behandla det centrala
innehallet behdvs andamalsenlig utrustning och dndamalsenliga lokaler. | det
centrala innehallet for amnet musik i arskurserna 7-9 anges bland annat: sdng,
melodispel och ackompanjemang i ensembleform med genretypiska musikaliska
uttryck samt rytmisk och melodisk improvisation till trumkomp, ackordféljder eller
melodislingor med rést och instrument (Férordning om laroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet (SKOLFS 2010:37)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det ar en brist att det centrala innehallet inte
behandlas fullt ut i undervisningen. Av utredningen framgar att orsaken till detta &r
lokalernas utformning i kombination med undervisningsgruppernas storlek.
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Garantin for tidiga insatser

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av inhdmtad dokumentation och av intervjuer med forskollarare i forskoleklass,
larare i arskurs 1 samt larare i arskurs 3, framgar att forskollarare och larare
anvander de nationella kartlaggningsmaterialen for forskoleklassen, de nationella
beddmningsstoden for arskurs 1, samt de nationella proven for arskurs 3.

Forskoleklassens resultat har diskuterats pa ett mote med elevhélsoteamet dar
specialpedagogen deltog. Enligt ldrare i arskurs 1 har specialpedagogen inte varit
delaktig vid nagon sarskild bedémning utifran bedémningsstoden for arskurs 1.
Lararen uppger att personal med specialpedagogisk kompetens inte varit delaktig
overhuvudtaget i beddémningen av eleverna i arskursen. Lararna i arskurs 1 har
tillsammans planerat och genomfort extra anpassningar for de elever som lararna
beddmt ar i behov av det.

Rattslig reglering

Det ska goras en sdrskild beddmning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklassen respektive lagstadiet om det utifran anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial, nationellt bedémningsstod eller ett nationellt prov i svenska,
svenska som andrasprak eller matematik finns en indikation pa att eleven inte
kommer att na kunskapskraven for arskurs 1 eller 3. Om det efter en sadan
beddmning kan befaras att eleven inte kommer att na de kunskapskrav som minst
ska uppnas ska det skyndsamt planeras sadant stod som anges i 3 kap. 5 § eller
goras en anmalan till rektorn enligt 3 kap. 7 § (3 kap 4 § skollagen).

Samrad ska ske med personal med specialpedagogisk kompetens vid 1. en sarskild
beddmning enligt 4 §, 2. planering av stdéd som anges i 5 § nar det i forskoleklassen
eller lagstadiet upptacks att sadant stod behover ges i svenska, svenska som
andrasprak eller matematik (3 kap. 4 a § skollagen).

Nationella kartlaggningsmaterial ska anvandas for att kartlagga elevernas sprakliga
medvetenhet och matematiska téankande i forskoleklassen (8 kap. 2 §
skolférordningen).

Nationella beddmningsstod ska anvandas i matematik och svenska eller svenska
som andrasprak i arskurs 1 (9 kap. 22 b § skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det &r en brist att en sarskild bedémning i arskurs 1
inte genomforts i samrad med specialpedagog eller speciallarare utifran de
nationella bedémningsstoden i svenska, svenska som andrasprak och matematik.
Skolinspektionen beddmer dven att det &r en brist att den specialpedagogiska
kompetensen inte deltagit i planering och utformning av extra anpassningar for
elever i arskurs 1.
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Forvaring av nationella prov

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Vid tidpunkten for Skolinspektionens besdk forvarades nationella prov i en kartong
stdendes pa ett skap i ett lararrum. Samtlig personal pa skolan har tilltrade till
rummet som &r |ast nar ingen anvander det. Det har inte i ndgon elevintervju
framkommit att provens innehall blivit kdnt for eleverna foére tidpunkten for
provens genomférande. For att forebygga spridning av nationella prov kontaktade
Skolinspektionen skolans rektor innan tillsynen avslutades for att meddela att
férvaringen av nationella prov inte dverensstimmer med gallande krav.

Raéttslig reglering

Nationella prov ska férvaras inlasta pa ett sadant satt att det sédkerstalls att
innehallet inte rojs fore foreskriven provtidpunkt, foreskrivet provdatum,
foreskriven provperiod eller under féreskriven anvandningstid (6 § Skolverkets
foreskrifter om hantering och genomférande av nationella prov (SKOLFS 2013:19)).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att forvaringen av nationella prov pa skolan inte
motsvarar forfattningarnas krav. Samtlig personal pa skolan har tillgdng till det rum
dar proven forvaras i en kartong, vilket gor att det finns en pataglig risk att
obehoriga far tillgang till provet.

Ordningsregler, disciplindra atgdrder och krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

De elever som Skolinspektionen talat med i arskurserna 6-9 upplever inte att de
varit delaktiga med att ta fram skolans ordningsregler och de kanner inte heller till
vilka ordningsregler som géller pa skolan. Eleverna berattar att elever som beter sig
illa kan bli utskickade fran lektioner eller hemskickade, men flera elever papekar att
det framstar som oklart fér dem vad som kan gdéra att man blir hemskickad.

Lararna berattar att skolans ordningsregler togs fram under forra lasaret av
davarande rektor och att eleverna da fick ha synpunkter pa reglerna. Under
innevarande lasar har eleverna enligt lararna inte varit delaktiga med att ta fram
ordningsregler for hela skolan.

Lararna beskriver att det ar upp till den enskilda lararen nar en elev ska skickas ut.
Nar den nuvarande rektorn tilltradde blev det tydligt att elever skulle skickas ut ur
klassrummet och dven kunna skickas hem vid vissa forseelser. Det har ocksa
forekommit att elever har skickats hem fran skolan. Av rektorns kommentarer till
tillsynsprotokollet framgar att elever har skickats hem i vissa fall da det handlat om
utatagerande beteende, men att det inte rort sig om avstangningar. Saval larare
som rektorn uppger att disciplinara atgarder ska dokumenteras i digitala
tjdnsteanteckningar. Det ar dock flera larare som uppger att de skickar ut eleverna
ur klassrummet utan att dokumentera detta i enlighet med dessa riktlinjer.
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Rektorn uppger i intervju med Skolinspektionen att det inte fanns nagra
ordningsregler ndr hen boérjade pa skolan i september 2021 och att hen darfor
beslutade om regler gallande exempelvis att inte springa i korridorer. | en
kommentar till protokollet fran tillsynen uppger rektorn att de ordningsregler som
finns tagits fram och implementerats av den tidigare rektorn, men att rektorn vid
ett tillfalle tagit upp reglerna med elevradet som var ndéjda med dem.
Ordningsreglerna har dven gatts igenom med arbetslagsledarna och pa en
arbetsplatstraff enligt rektorn.

Saval larare som rektorn uppger att det inte gors nagon specifik utredning kring
elever som vid upprepade tillfdllen beter sigilla. Det fors dock kontinuerliga samtal
med elever och vardnadshavare i de fall dar upprepat olampligt beteende
forekommer, och beteende dr ndgot som ingar i utredningar av elevers behov av
sarskilt stod. Kuratorn berattar dven att hen har gjort sociala kartlaggningar for tre
elever som delvis syftar till att ta reda pa orsakerna till elevernas beteende.

Skolan har en “Plan fér att frdmja likabehandling och férebygga samt Gtgdrda
diskriminering, trakasserier och krinkande behandling” som Skolinspektionen tagit
del av. Planens giltighetstid &r enligt planens forstasida 1/7 2021 till 30/6 2022. |
planen finns ordningsregler for skolan nedskrivna. Av intervjuer framgar att planen
inte ar kand lararna pa skolan.

| planen mot krankande behandling finns dven rutiner for hur krankningsarenden
ska hanteras. Vid intervju med larare framkom att larare i arskurserna 6-9 har
uppfattningen att rutinerna kring anmdlan och utredning av krankande behandling
andrats, medan larare i lagstadiet inte kanner till att rutinen dndrats. Larare i
arskurs 6-9 beskriver att den nya rutinen ar att anmalan ska goras till rektorn som
skickar den vidare till trygghetsgruppen som utreder det intréffade. Larare i
lagstadiet berattar att de inte varit med i en diskussion om att dndra rutiner och
inte fatt veta att den tidigare rutinen, som innebar att den som anmaler en
handelse till rektorn ocksa utreder den, inte langre galler. Rektorn uppger i en
kommentar till protokollet att rutinen gallande krdankningsarenden har diskuterats i
alla arbetslag efter Skolinspektionens besok.

Skolinspektionen besdkte skolan i slutet av mars 2022. Inga anmalningar om
krankande behandling hade da inkommit gallande varterminen 2022. Kuratorn
menade att det inte kunde vara rattvisande — att det snarare speglade att
anmaélningar inte gjordes an att inga krankningar skett. Aven eleverna menade att
kréankningar forekom regelbundet pa skolan. Rektorn menade dock att det var
rattvisande att inga krankningsanmalningar inkommit. Vid intervju med
huvudmannen den 17 maj framkom att ett flertal krankningsanmalningar inkommit
till huvudmannen sedan Skolinspektionen besokte skolan pa plats.

Rattslig reglering

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. Ordningsreglerna ska utarbetas
under medverkan av eleverna och f6ljas upp. Rektorn beslutar om ordningsregler
(5 kap. 5 § skollagen).
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Om en elev vid upprepade tillfallen stért ordningen eller upptratt olampligt eller
om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse ska rektorn se till att saken
utreds. Samrad ska ske med elevens vardnadshavare. Om férutsattningarna for en
utredning om sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Med
utgangspunkt i vad som har framkommit vid en sddan utredning ska rektorn se till
att atgdrder genomfors for att fa eleven att dndra sitt beteende (5 kap. 9 och 10 §§
skollagen).

For att se till att elevernas utbildning préglas av trygghet och studiero far rektor
eller larare vidta omedelbara och tillfélliga atgarder, sdsom bland annat utvisning
ur undervisningslokalen och avstangning. Om nagon av dessa atgarder vidtas ska
detta dokumenteras av den som vidtagit atgarden/atgarderna. Beslut om
avstangning far endast fattas av rektorn och inte for en tidsperiod langre an en
vecka och inte heller vid fler &n tva tillfallen per kalenderhalvar. Innan rektorn
beslutar om avstangning ska eleven och elevens vardnadshavare beredas tillfalle
att yttra sig (5 kap. 7, 14-16, 21 och 24 §§ skollagen).

Huvudmannen ska se till att det varje ar uppréttas en plan med en oversikt over de
atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande behandling av
barn och elever. Planen ska innehalla en redogérelse for vilka av dessa atgarder
som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret. En
redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i
efterfoljande ars plan (6 kap. 8 § skollagen).

En larare och annan personal som far kinnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att
anmala detta till rektorn. En rektor som far kdinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att
anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda
omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta
de atgarder som skaligen kan krévas for att forhindra krankande behandling i
framtiden (6 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det utgor en brist att skolan anvander otillatna
disciplinara atgarder. En skola far endast anvdnda de disciplindra atgarder som
anges i skollagen. Att skicka hem elever &r inte en sadan atgard. Daremot kan
rektorn besluta om avstangning av en elev med omedelbar verkan om det ar
nddvandigt med hansyn till andra elevers trygghet och studiero. Avstangningen kan
goras for aterstoden av dagen eller som langst upp till en vecka. En elev far inte
stangas av vid fler an tva tillfallen per termin. Vidare bedémer Skolinspektionen att
det ar en brist att disciplinara atgarder inte dokumenteras i enlighet med
forfattningarnas krav. Skolinspektionen vill i sammanhanget framhalla att
dokumentation av disciplindra atgarder sdsom utvisning ur klassrummet gor det
mojligt att fa en samlad bild dels av hur tryggheten och studieron ser ut pa skolan,
dels av vilka individuella problem med ordningsstérande beteende som finns.
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Vad géller utredning av elever som vid upprepade tillfallen beter sigilla
framkommer att det gors utredningar pa skolan i syfte att ta reda pa orsakerna till
beteendet, ibland inom ramen for en utredning om sarskilt stdd och ibland inom
ramen for en social kartlaggning. | detta sammanhang vill Skolinspektionen
framhalla vikten av att det gors tydligt for elever, vardnadshavare och skolans
personal att en utredning om orsakerna till det ordningsstorande beteendet
genomfors, och att atgarder vidtas utifran vad som framkommit i utredningen nar
utredningen ar fardig.

Skolinspektionens utredning kan inte visa att det finns brister avseende skolans
plan mot krankande behandling, skolans arbete med att anmala och utreda
krankande behandling och skolans arbete med ordningsregler. Skolinspektionen
konstaterar dock att det finns en risk att arbetet mot krankningar inte sker
systematiskt nar alla elever och personal inte har kinnedom om skolans plan mot
krankande behandling samt nar det finns skilda uppfattningar bland skolans
personal om vilka rutiner som géller for att anmala och utreda krankande
behandling. Skolinspektionen konstaterar vidare att det finns en risk att arbetet
med ordningsregler inte far avsedd effekt nar alla elever och all personal inte har
kdnnedom om reglerna.

Tillgang till specialpedagogisk kompetens

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| intervjuer med larare, elevhélsa och rektor framkommer att det i praktiken inte
funnits tillgang till specialpedagogisk kompetens inom elevhélsan pa skolenheten,
da den som varit anstélld som specialpedagog varit franvarande i stor omfattning.
Lararna och elevhalsan beskriver att arbetet med att utreda elever med behov av
sarskilt stod, arbetet med att planera och genomfora stddinsatser samt arbetet
med garantin for tidiga stodinsatser paverkats negativt av franvaron av
specialpedagogisk kompetens. Rektorn har i slutet av mars 2022 anstallt en person
som ska ersatta den tidigare specialpedagogen. Enligt rektorn har den person som
rektorn anstallt som specialpedagog inte specialpedagogisk kompetens.

| intervju med den person som anstallts som specialpedagog framgar att hen har
en kandidatexamen i kognitiv psykologi fran Nederldnderna. | utbildningen har
praktik ingatt hos en skolpsykolog i ett sydamerikanskt land. Den nyanstéllde
specialpedagogen har inte lararutbildning och pedagogik ingar inte i hens
utbildning. Av intervjun med Skolinspektionen framgar att vederbérande under
hostterminen 2021 vikarierat som larare pa skolan, bland annat i amnet tyska.

Rattslig reglering

For eleverna i forskoleklass och grundskola ska det finnas tillgang till elevhélsa.
Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Det ska finnas tillgang till personal med sadan
kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses (2
kap. 25 § skollagen).
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| forarbetena till bestammelsen framhalls att bestammelsen till skillnad fran 1985
ars skollag stéller krav pa att det ska finnas tillgang till adekvat utbildad personal
som kan tillgodose elevernas behov av specialpedagogiska insatser (prop.
2009/10:165, s. 657)

Med begreppet specialpedagogisk kompetens avses framst personal som har en
utbildning som speciallarare eller specialpedagog. Tillgang till specialpedagogisk
kompetens behover dock inte enbart syfta pa personer med
specialpedagogutbildning. Det kan ocksa innefatta t.ex. specialldrare eller en
skolledare med sarskilt ansvar for specialpedagogiska insatser pa skolan (prop.
2009/10:165, s. 278).

| forarbetena till bestimmelserna om garantin for tidiga stodinsatser i 3 kap.
skollagen anges att dven om begreppet ”"personal med specialpedagogisk
kompetens” ar valdigt brett, dr det dnskvart att samradet sker med specialpedagog
eller en specialldrare. | undantagsfall bor samradet kunna genomforas med nagon
annan pedagog som har fordjupade kunskaper i specialpedagogik, utan att ha en
examen i specialpedagogik. Genom sin specialistkunskap har specialpedagog och
speciallarare i regel bast forutsattningar att bedéma om en elev ar i behov av extra
anpassningar eller sarskilt stod. | forarbetena uttrycks vidare att den generella
kunskap som personal med specialpedagogisk kompetens forvdantas ha om
inlarningssvarigheter och hur stodinsatser kan utformas bor vara till stor nytta for
ansvarig forskollarare eller larare (prop. 2017/18:195, s. 53 och 86).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det ar en brist att det saknas reell tillgang till
specialpedagogisk kompetens vid Thoren Framtid Karlstad. Hog franvaro hos den
person som varit anstalld som specialpedagog under storre delen av ldsaret
2021/22 har resulterat i att elevernas behov av specialpedagogiska insatser inte
kunnat tillgodoses.

Thoren Framtid AB har anstédllt en person som specialpedagog i mars 2022, men
den aktuella personen saknar utbildning inom saval pedagogik som
specialpedagogik. Personen kan vidare inte anses ha tillagnat sig kunskaper i
specialpedagogik genom sin utbildning i kognitiv psykologi eller genom sitt vikariat
som larare. Skolinspektionen bedémer mot denna bakgrund att skolan fortsatt
saknar tillgang till personal med sadan kompetens att elevernas behov av
specialpedagogiska insatser kan tillgodoses. Detta utgdr en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen &r da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen.
Thorengruppen AB:s verksamhet vid Thoren Framtid Karlstad uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller att undervisningen i musik féljer och omfattar
amnets syfte och centrala innehall, garantin for tidiga stodinsatser, férvaring av
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nationella prov, anviandande och dokumentation av disciplinéra atgarder samt
tillgang till specialpedagogisk kompetens.

Det framgar att hela det centrala innehallet inte behandlas i undervisningen i
amnet musik. Rektorn har dock vidtagit vissa atgarder for att det ska finnas
forutsattningar att behandla hela det centrala innehdllet i amnet |dsaret 2022/23.

| arskurs 1 sker inte samrad med personal med specialpedagogisk kompetens vid
den sarskilda bedémningen eller vid planeringen av extra anpassningar. Det
framgar emellertid att lararna pa skolan, anvdander de nationella
kartlaggningsmaterialen, de nationella beddmningsstéden och de nationella
proven samt genomfdr extra anpassningar for elever i behov av det.

Vid tillsynsbesoket framkom att nationella prov forvarades pa ett otillatet satt, men
det finns inte ndgot som tyder pa att provens innehall spridits till obehoriga.

Det framgar inte av utredningen i vilken omfattning skolan anvéander sig av otillatna
disciplindra atgarder. Daremot framgar att vidtagna disciplinara atgarder
dokumenteras i viss, men inte full utstrackning.

| utredningen framkommer att Thoren Framtid Karlstad anstallt en person for att
oka tillgangen till specialpedagogisk kompetens pa skolenheten, men att personen i
fraga inte har den utbildning eller erfarenhet som uppdraget kraver.

Av de skal som framgar ovan bedomer Skolinspektionen de aktuella bristerna som
mindre allvarliga och finner darfor skal att tilldela Thorengruppen AB en
anmarkning i dessa avseenden.

Avstdende fran att ingripa
Fjarrundervisning i franska

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Rektorn uppger att det finns tva elever som laser franska med fjarrundervisning i
arskurs 9. Rektorn beskriver att eleverna tar del av undervisningen i franska i ett
rum med glasvaggar pa skolan och det finns pedagogiska resurser pa skolan som &r
handledare at eleverna i och med att de ser in i undervisningslokalen och finns i
narheten ifall eleverna behover hjalp. Rektorn uppger dock att den personal som é&r
handledare at eleverna som har fjarrundervisning i franska inte vet om att de ar
elevernas handledare. Enligt rektorn kommer inte fjarrundervisning i moderna
sprak franska att bedrivas pa skolenheten lasaret 2022/23 da de elever som laser
franska gar ut grundskolan i juni 2022.

Rattslig reglering

Fjarrundervisning far anvandas i grundskolan endast under de férutsattningar och
med de begransningar som foljer av detta kapitel och féreskrifter som har
meddelats i anslutning till kapitlet. | grundskolan far fjarrundervisning anvandas i
bland annat @mnet moderna sprak (21 kap. 2 och 4 §§ skollagen).
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Elever som deltar i fjarrundervisning ska goéra det i lokaler som skolenheten
disponerar. Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare. | grundskolan ska
handledaren finnas narvarande dar eleverna befinner sig. Handledaren ska vara en
for detta dandamal [amplig person (21 kap. 12-13 §§ skollagen).

Av férarbetena till bestdmmelserna framgar att fjarrundervisning pa manga satt
innebar en storre utmaning for larare an narundervisning. For att sdkerstalla hog
kvalitet i undervisningen bor darfor en handledare finnas pa plats for att kunna
bista fjarrlararen i undervisningen. Vidare framgar att fjarrlararen i forvag maste
informera den handledare pa skolan som ska bista fjarrlararen om vad som ska tas
upp i undervisningen och vad som behover forberedas samt folja upp hur
undervisningen har fungerat (prop. 2019/20:127 s. 61 f.).

Av forarbetena till bestammelsen framgar att handledarens narvaro kan sakerstélla
en god arbetsmiljo sa att eleverna far gynnsamma forutsattningar att studera lugnt
och koncentrerat. Forslaget att en handledare ska fa besluta om vissa disciplinara
atgarder gor ocksa att handledarens majligheter att uppratthalla en lugn
arbetsmiljo forbattras, vilket dock forutsatter att handledaren ar pa plats hos
eleverna. En narvarande handledare kan dessutom bista fjarrlararen i
undervisningen och bidra till att undervisningen haller en hog kvalitet. Att
handledaren ska vara narvarande dar eleverna befinner sig innebéar dock inte att
handledaren ovillkorligen maste vara pa plats i undervisningslokalen under varje
minut av fjarrundervisningen. En handledare kan naturligtvis, pa samma satt som
en larare vid narundervisning, tillfalligt Iamna lokalen for att t.ex. folja med en elev
till skolbiblioteket eller hdmta undervisningsmaterial fran en annan lokal (prop.
2019/20:127 s. 65 1.).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att de personer som rektor uppger ar
handledare inte vet om att de har i uppdrag att vara handledare at de elever som
far undervisning i moderna sprak franska via fjarr. Skolinspektionens bedémning ar
att syftet med en handledare — att sakerstalla kvalitén i undervisningen samt
tillforsakra elever trygghet och studiero — inte kan uppfyllas pa ett tillfredsstéllande
satt om den personal som ar utsedd att fungera som handledare inte har
kdnnedom om uppdraget.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om en
overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar nédvandig rattelse
(p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot
ett ingripande (p. 3). Thorengruppen AB:s verksamhet vid Thoren Framtid Karlstad
uppfyller inte forfattningarnas krav vad galler fjarrundervisning i moderna sprak
franska.

Skolinspektionen beddémer att det finns sarskilda skal att avsta fran att ingripa.
Denna bedémning gbérs mot bakgrund av att fjarrundervisning i moderna sprak
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franska vid Thorengruppen AB:s verksamhet vid Thoren Framtid Karlstad kommer
att upphora vid utgdngen av varterminen 2022.

Beslutet har fattats av utredare Maud Karlstrom .
Utredare Hilda Vidmark har varit féredragande i drendet.

| drendets slutliga handldaggning har aven jurist Ellen Sjégren och utredare Isabelle
Brannlund medverkat.



