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Arendet

Tillsyn av grundskolan Holéskolan i Sédertélje kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Sodertdlje kommun att senast den 3 oktober 2022 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rorande trygghet och atgarder mot kréankande
behandling. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Sodertélje kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Sédertdlje kommun ska vidta féljande atgarder

Trygghet och atgarder mot kréankande behandling

1. Se till att utforma skolmiljon sa att eleverna tillférsédkras en trygg
rastverksamhet. | detta ingar att genomfora de insatser som skolan har
beslutat om i planen mot krankande behandling under kategorin skolans
framjande aktiviteter avseende 6kad narvaro av vuxna under raster (4 kap.
78§, 5kap. 3§, 6 kap. 7 och 8 §§ skollagen).
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2. Se till att skolpersonal som far kdnnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten
anmaler detta till rektorn. | detta ingar att vid minst ett tillfalle fére den 5
september 2022 klargora skyldigheten for all skolpersonal att vid
kdnnedom om att en elev upplever sig utsatt for krankande behandling
gbra en anmalan till rektorn. Huvudmannen ska dokumentera hur och nar
informationen har férmedlats. Dokumentationen ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder den 3 oktober 2022 (2 kap. 34 § andra stycket, 6 kap. 5 och 10 §§
skollagen).

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar darendet i de delar det avser studiero, extra anpassningar
och sarskilt stod.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden varen 2022
inlett en tillsyn av Holoskolan i Sodertalje kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Hél6skolan féljer
gallande bestammelser om trygghet, studiero, atgarder mot kréankande behandling
samt extra anpassningar och sarskilt stod.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i elev-
hélsan, bitrddande rektor och rektorn samt genom rast- och lektionsobservationer
mellan den 22 februari och den 15 mars 2022. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bl.a. anmalningar om krankande behandling, beslut om
disciplindra atgarder, plan mot krankande behandling, betygskataloger och
atgardsprogram. Huvudmannen har getts tillfélle att yttra sig Over allt material av
betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestdammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Trygghet och atgdrder mot krdnkande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Trygghet
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Samtliga intervjuade elevgrupper beskriver en grupp elever pa hogstadiet som
orsakar otrygghet under lektioner, i korridorer, i skolmiljon i 6vrigt och pa raster.
Exempel som ges pa hur dessa elever skapar otrygghet ar att det férekommer
skadegorelse, att andra elever undviker att svara pa fragor for att slippa otrevliga
kommentarer och att elever blir “rddda att de ska gora nagot” om de moter dessa
elever eller ser dem roka pa skolan. Flera elever pekar dven ut flertalet otrygga
platser pa skolans uteomraden, bland annat bakom idrottshallen och pa
konstgrasplanen samt i skolan. En elev pa mellanstadiet uppger dven att hen
undviker att ga ut pa rasterna for att inte bli slagen av elever pa hogstadiet. Flera
elever beskriver samtidigt att det ar lugnare nu pa skolan an tidigare under lasaret.

Intervjuade ldrare pa mellan- och hogstadiet bekraftar att det finns en grupp elever
pa hogstadiet som orsakar otrygghet pa skolan. Larare uppger att dessa elever
orsakar skadegorelse samt hotar larare verbalt och fysiskt. Vidare att skolan har
kant till att det varit problem med dessa elever sedan mellanstadiet. Aven
representanter for elevhalsan uppger att en grupp elever pa hogstadiet orsakar
otrygghet pa skolan. Elevhalsan beskriver dven att det finns elever som inte vagar
ga igenom entréhallen nar det sitter hogstadieelever som tillhor gruppen elever
som ar orsaken till otryggheten pa skolan. En representant beskriver dven att hen
ibland behover ledsaga elever for att de ska slippa passera otrygga omraden pa
skolan. lintervju bekraftar aven rektorn att det finns en grupp hdgstadieelever som
orsakar skadegorelse och som beter sig pa ett satt som far andra elever att bli
otrygga. Det finns olika uppgifter om antalet elever pa hogstadiet som skapar
otrygghet. Av personalintervjuer framkommer att det ar omkring tio elever medan
det i elevintervjuer anges 15 till 30 elever.

Skolinspektionen har dven tagit del av Holdskolans Plan mot diskriminering,
trakasserier och annan krankande behandling for ldsaret 2021/22. Planen visar att
skolan behover fortsatta arbetet med att 6ka elevernas trygghet i skolan, vilket ska
goras genom 6kad narvaro av vuxna under raster och genom styrda rastaktiviteter.
Skolinspektionen har dven tagit del av Hol6skolans Handlingsplan mot hot och vald
for lasaret 2019/20. Planen identifierar att en risk pa skolan ar att skolgarden och
narliggande skog ar svara att Overblicka. Detta kraver enligt planen att
rastvaktande personal ar spridd éver hela skolgarden med extra kontroll 6ver
narliggande skog.

Elever bekréftar i intervjuer bilden av att det saknas personal ute pa rasterna, eller
att personalen inte har uppsikt 6ver omraden dar det behovs. Elever beskriver
vidare att nar det uppstar brak utomhus sa maste eleverna hitta larare inomhus for
att fa hjalp. Detta bekraftas dven av rektorn.

Av personalintervjuer framgar att det finns ett rastvaktsschema, men att
hogstadieldrarna inte varit schemalagda som rastvakter och att fritidspersonal inte
varit tillgdngliga nar de varit schemalagda som rastvakter. Rektorn uppger att
skolan inte har genomfort de rastaktiviteter som enligt planen var planerade.
Vidare att skolan behover se 6ver schemat for rastvakter for att framja en trygghet
pa raster.
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Av Skolinspektionens observationer under flera raster i samband med skolbesoket
framkommer att det, med nagra enstaka undantag, saknas personal ute vid mellan-
och hogstadiets raster.

Arbetet mot krankande behandling

Elever fran mellan- och hogstadiet ger i intervju flera exempel pa verbala och
fysiska krankningar som i vissa fall varit upprepade och langvariga, dar larare inte
agerar. Eleverna beskriver dven att man ibland inte berattar for ldrare om
handelser som intraffar “eftersom det inte hander nagot”. Rektorn uppger att det
kan finnas skillnader i om personalen agerar vid verbala krankningar. Enligt
elevhalsans representanter agerar lararna vid krankningar, men att eleverna har
upplevelsen att de inte gor det tillrackligt.

Skolinspektionen har den 24 februari 2022 dven begart in samtliga anmalningar av
krankande behandling under lasaret 2021/22. Av drygt 30 anmaélningar &r tre
verbala krankningar och ovriga ar fysiska eller fysiska och verbala krankningar. En
larare uppger samtidigt i intervju att det finns elever som har krankts, men att hen
inte anmalt det. En annan larare uppger att hen inte vet hur hen ska gora en
anmalan av krankande behandling. Representanter for elevhalsan bekraftar att det
forekommer verbala saval som fysiska krankningar som inte anmals. Enligt rektorn
forekommer det verbala krankningar pa skolan men att de sallan anmals.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 9 § skollagen ska det pedagogiska arbetet vid en férskole- eller
skolenhet ledas och samordnas av en rektor.

Av 2 kap. 34 § skollagen féljer att huvudmannen ska se till att personalen som har
hand om utbildningen i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt
skollagen ges méjligheter till kompetensutveckling. Huvudmannen ska dven se till
att all personal i den verksamhet som huvudmannen har ansvar for enligt skollagen
har nddvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet.

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sddant satt att
alla elever tillférsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero. Enligt 5
kap. 6 skollagen far rektorn eller en larare vidta de omedelbara och tillfalliga
atgarder som ar befogade for att tillforsékra eleverna trygghet och studiero eller
for att komma till rétta med en elevs ordningsstérande upptradande. | laroplanen
(forordning [SKOLFS 210:37] om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet med bilaga, nedan Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar) anges att rektorn har
ett sdrskilt ansvar for att alla elever tillférsakras en skolmiljé som praglas av
trygghet och studiero.

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat féljande géllande skolans arbete
kring trygghet. Det ar skolans, och ytterst rektorns, ansvar att skapa trygghet och
studiero i skolan. Det forebyggande arbetet &r centralt. En viktig grund for att
astadkomma trygghet och studiero i skolan ar en aktiv dialog mellan elever, mellan
elever och larare eller annan personal om de gemensamma varden som ska galla.
Att skapa en miljo som bygger pa respekt och delaktighet utgor grunden for en
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trygg och utvecklande studiemiljo. Rutiner for att sakerstdlla samverkan och
kommunikation mellan elever, ldrare och annan personal &r ocksa centrala inslag i
det férebyggande och langsiktiga arbetet. Rektorns skyldighet att se till att elevers
behov av stod utreds och att stodatgarder kommer till stand for elever i behov av
stod ar sjdlvfallet dven det en del i arbetet med att skapa en trygg och
stimulerande studiemilj6 for alla elever (prop. 2009/10:165 s. 319 f.).

Enligt 6 kap. 5 § skollagen ansvarar huvudmannen for att personalen fullgér de
skyldigheter som anges i 6 kap., nar den handlar i tjansten eller inom ramen for
uppdraget. Av laroplanen framgar dven att alla som arbetar i skolan aktivt ska
motverka diskriminering och krédnkande behandling av individer eller grupper (Lgr
11, 2.1 Normer och varden).

Av 6 kap. 6 § skollagen foljer att huvudmannen ska se till att det inom ramen for
varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av barn och elever. Enligt 6 kap. 7 § skollagen ska huvudmannen se till
att det genomfors atgarder for att férebygga och forhindra att barn och elever
utsatts for krankande behandling. Vidare foljer av 6 kap. 8 § skollagen att
huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en oversikt 6ver de
atgarder som behdvs for att férebygga och férhindra krankande behandling av
barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder
som avses att paborjas eller genomforas under det kommande aret.

Enligt 6 kap. 10 § skollagen &r en larare, forskolldrare eller annan personal som far
kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krdnkande
behandling i samband med verksamheten skyldig att anmala detta till rektorn. En
rektor som far kdnnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for
krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till
huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna
kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall vidta de atgarder som
skaligen kan krdvas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det finns brister nar det galler att tillforsakra alla
elever pa Holoskolan en skolmiljé som préglas av trygghet. Skolinspektionens
utredning visar att det finns en grupp elever pa skolan som paverkar tryggheten
negativt. Detta drabbar fraimst elever pa mellanstadiet och hogstadiet, vilket ger
konsekvenser som otrygghet vid undervisningen i klassrummen, i skolmiljon i dvrigt
och under raster. Vidare framgar av utredningen att skolan har identifierat ett
behov av trygghetsframjande atgarder bland annat i form av utdokad personal-
narvaro pa raster men dessa atgarder har inte genomforts.

Skolinspektionen beddmer dessutom att Holdskolan brister i sitt arbete mot
krankande behandling. Av Skolinspektionens utredning framgar att det
forekommer krankningar, framfor allt verbala men dven fysiska, som inte anmals
till rektor.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Sodertélje kommuns verksamhet vid Holoskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller trygghet och atgarder mot krankande behandling. Det finns darfor
skal att foreldagga Sodertdlje kommun att fullgdra sina skyldigheter och vidta
atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omrdden utan konstaterade brister
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av den dokumentation Skolinspektionen tagit del av samt av intervjuer med larare,
representanter for elevhalsan, rektor och bitradande rektor framkommer foljande.
Lararna anvander de nationella kartlaggningsmaterialen i forskoleklass, de
nationella bedémningsstdden i arskurs 1 och de nationella proven i arskurs 3. Om
det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskaps-
krav som minst ska uppnas satts extra anpassningar in. Larare anmaler till elev-
hélsan, dar specialpedagogisk kompetens ingar, att elever trots extra anpassningar
riskerar att inte uppna kunskapskraven. Efter att eleven diskuterats pa
elevhalsomote beslutar rektor om utredning av behov av sarskilt stéd. Utredningen
foljs av ett beslut om eventuellt atgérdsprogram, innehallande en
overklagandehéanvisning. Det har av utredningen inte framkommit annat dn att
elevens vardnadshavare far ta del av beslut om atgardsprogram.

Rattslig reglering

Forskollarare och larare ska anvdanda de nationella kartlaggningsmaterialen i
forskoleklass, de nationella bedémningsstoden i arskurs 1 och de nationella proven
i arskurs 3 (8 kap. 2—3 §§, 9 kap. 20, 21 och 22 b—c §§ skolférordningen [2011:185]
samt Skolverkets foreskrifter om obligatoriska nationella kartlaggningsmaterial i
spraklig medvetenhet och i matematiskt tankande i forskoleklass, Skolverkets
foreskrifter om obligatoriska nationella bedémningsstod i svenska, svenska som
andrasprak och matematik i arskurs 1 i grundskolan samt Skolverkets foreskrifter
om nationella prov i arskurs 3, 6 och 9 i grundskolan lasaret 2021/2022).

Om det utifran nationella kartlaggningsmaterial, nationella bedémningsstod eller
nationella prov finns en indikation pa att en elev inte kommer na kunskapskraven i
aktuella @mnen ska ansvarig forskollarare eller larare, i samrad med personal med
specialpedagogisk kompetens, gora en sarskild beddémning av elevens kunskaps-
utveckling (3 kap. 4 och 4 a §§ skollagen).



Skolinspektionen
7(8)
Dnr 2022:926

Om det efter en sadan bedémning kan befaras att eleven inte kommer att uppna
de kunskapskrav som anges déar ska det skyndsamt planeras sadant stéd som anges
i 5§ eller gbras en anmalan till rektorn enligt 7 § (se 3 kap. 4 § skollagen).

| slutet av forskoleklassen och i slutet av lagstadiet i grundskolan ska det genom-
foras en uppfdljning av de extra anpassningar som getts i amnena svenska, svenska
som andrasprak och matematik. Resultatet av denna uppfoéljning ska éverforas till
den larare som ska ansvara for eleven i nasta arskurs (3 kap. 4 b § skollagen).

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller, och inte annat
foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt (3 kap. 5 §
1-2 stycket skollagen).

Om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att nd de
kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller, trots att stod
har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie under-
visningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma géller om det finns
sarskilda skl att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn
ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhédlsan, om det inte ar uppenbart obehovligt (3 kap. 7 §
skollagen).

Efter varje utredning av en elevs behov av sarskilt stod ska rektorn fatta beslut om
att utarbeta atgardsprogram eller besluta att inte utarbeta ett atgardsprogram. Av
programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Av
programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska foljas upp och utvarderas
och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen. Eleven och
elevens vardnadshavare ska ges maojlighet att delta nar ett atgardsprogram
utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte dverlata sin
beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges enligt
3 kap. 11, 11a eller 12 §§ skollagen. Elevens och elevens vardnadshavare ska
underradttas om det fullstdndiga innehallet i beslutet och hur det gar till att dver-
klaga beslutet till Skolvdsendets dverklagandenamnd (3 kap. 9 §, 2 kap. 10 §, 29
kap. 10 § skollagen och 33 § forvaltningslagen [SFS 2017:900]).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Sodertalje kommun
brutit mot bestammelserna nar det galler extra anpassningar och sarskilt stod.
Arendet ska darfor avslutas i denna del.



Skolinspektionen
8 (8)
Dnr 2022:926

Studiero

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av den dokumentation Skolinspektionen tagit del av samt av intervjuer med elever,
larare, elevhélsa och rektor framkommer att skolan har gemensamma ordnings-
regler. Enligt rektorn anvands disciplindra atgarder sdsom utvisning och kvar-
sittning mycket sallan. Studieron beskrivs i intervjuerna som i regel god.
Skolinspektionens lektionsobservationer bekraftar denna bild.

Rattslig reglering

Ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas under medverkan
av eleverna och foljas upp pa varje skolenhet. Rektorn beslutar om ordningsregler
(se 5 kap. 5 § skollagen).

Rektorn eller en larare far vidta de omedelbara och tillfalliga atgarder som é&r
befogade for att tillforséakra eleverna trygghet och studiero eller for att komma till
ratta med en elevs ordningsstérande upptradande. Enligt de forutsattningar som
anges i 7-23 §§ far det beslutas om utvisning ur undervisningslokalen, kvarsittning,
tillfallig omplacering, tillfallig placering vid en annan skolenhet, avstdngning och
omhédndertagande av féremal (se 5 kap. 6 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att S6dertalje kommun
brutit mot bestdmmelserna nar det géller studiero. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av utredare Tonny Johansson.
Utredare Lars-Henrik Bergstréom har varit foredragande i drendet.

| drendets slutliga handldggning har aven utredare Ellen Delby Susic och utredare
Luca Nesi medverkat.



