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Arendet

Tillsyn av forskoleklass och grundskola Stallarholmsskolan F-6 i Strangnds kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Strang-
nas kommun att senast den 2022-11-21 ha vidtagit nedan angivna atgarder avse-
ende brister rérande garantin for tidiga stddinsatser, extra anpassningar och sar-
skilt stod samt studiehandledning pa modersmal. De vidtagna atgarderna ska sen-
ast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Strdangnas kommun inte foljer detta forelaggande kan mer ingripande sankt-
ioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte dver-
klagas.

Strangnds kommun ska vidta féljande atgdrder

Garantin for tidiga stodinsatser

1. Setill att en sarskild bedomning sker i samrad med specialpedagogisk kom-
petens nar det utifran anvandning av nationella kartlaggningsmaterialet i
forskoleklassen, nationella bedémningsstodet i arskurs 1 och nationella
proven i arskurs 3 finns en indikation pa att elever inte kommer att na
kommande kunskapskrav. (3 kap. 4 och 4 a §§ skollagen)
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Extra anpassningar och sarskilt stod

2. Setill att de elever som har beddmts vara i behov av extra anpassningar
ges detta stdd inom ramen for den ordinarie undervisningen. (3 kap. 5 §
skollagen)

3. Setill att larare som befarar att en elev inte kommer att na de kunskaps-
krav som minst ska uppnas, trots att eleven har getts extra anpassningar,
anmaler detta till rektorn. (3 kap. 7 § skollagen)

4. Se till att for varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som in-
kommer till rektorn ska rektorn starta en utredning. Huvudmannen ska do-
kumentera hur manga sddana anmalningar som inkommit till rektorn un-
der perioden 2022-06-22 till och med 2022-11-15 och vilket datum en ut-
redning har startats for respektive elev. (3 kap. 7 § skollagen)

5. Se till att vid minst ett tillfalle fére den 2022-10-01 informera samtliga Ia-
rare och 6vrig skolpersonal om skollagens krav kring nar de ska anmala till
rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd. Huvudmannen ska do-
kumentera skriftligt nar och hur informationen har férmedlats. (2 kap. 34 §
och 3 kap. 7 § skollagen)

6. Setill att, om det finns sarskilda skal, fatta beslut om att undervisning ska
ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisnings-
grupp) an den som eleven normalt tillhor. (3 kap. 9 och 11 §§, 28 kap. 16 §,
29 kap. 10 § skollagen och 33 § forvaltningslagen [2017:900]

Studiehandledning pa modersmal

7. Setill att de elever som bedémts vara i behov av studiehandledning pa sitt
modersmal ges sadan studiehandledning utifran elevernas behov. (5 kap. 4
§ skolférordningen [2011:1859])

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys varen
2022 inlett en tillsyn av Stallarholmsskolan F-6 i Strangnas kommun.

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Stallarholmssko-
lan F-6 foljer gallande bestammelser om garantin for tidiga stodinsatser, extra an-
passningar och sarskilt stod samt studiehandledning pa modersmal.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 2022-05-19 och 2022-05-
24. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bl.a. betygskatalo-
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ger, individuella studieplaner, atgardsprogram, forteckning éver larare, ordnings-
regler, timplan, plan mot krankande behandling och skolans kvalitetsarbete. Hu-
vudmannen har yttrat sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvédndiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Garantin for tidiga stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare i arskurs 1-3, elevhélsan och rektorn framgar att kartlagg-
ningsmaterialet i forskoleklass, bedoémningsstddet i arskurs 1 samt nationella prov i
arskurs 3 genomfors. Vidare framgar av intervjun med larare i arskurs 1-3 och elev-
hélsan att ldrarna gor den sarskilda bedomningen pa egen hand och identifierar de
elever som befaras att inte nd malen. Aven av intervjun med rektorn framgar att
den sarskilda bedémningen genomfors av lararna pa egen hand, bade i forskole-
klass och i arskurs 1, och att de darefter satter in extra anpassningar eller anmaler
behov av sarskilt stdd och att det forst efter detta sker ett samrad med specialléra-
ren i elevhédlsan. Av intervjun med larare i arskurs 1-3 och elevhalsan framgar vi-
dare att de elever som befaras att inte nd malen i &mnet svenska bland annat ges
stod av elevhilsans personal men att det ar lararna som ger stdéd i amnet matema-
tik.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska det goras en sarskild bedémning av en elevs kunskapsutveckl-
ing i forskoleklassen och lagstadiet, om det utifran anvdandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstdd finns en indikation pa att
eleven inte kommer att na de kunskapskrav som ska uppnas i arskurs 1 och 3 i
svenska, svenska som andrasprak eller matematik. (3 kap. 4 § skollagen).

Vidare framgar av skollagen att ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med
personal med specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedémning enligt 4 §.
(3 kap. 4 a § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det finns brister i skolans arbete med garantin for ti-
diga stodinsatser. Av utredningen framgar att skolan genomfor det nationella kart-
ldggningsmaterialet, nationella bedémningsstddet och nationella proven, men att
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lararna inte har samrad med personal med specialpedagogisk kompetens nar den
sarskilda bedémningen ska goras av elevers kunskapsutveckling i forskoleklass och
arskurs 1. Detta medfor att skolan inte lever upp till férfattningarnas krav om att
samrad ska ske tillsammans med specialpedagogisk kompetens.

Extra anpassningar
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare i arskurs 4-6 framkommer att alla elever som &r i behov av
extra anpassningar inte far det. Det beror bland annat pa hur manga vuxna som
finns i klassrummet. Larare uppger bland annat att om det ar flera vuxna i klass-
rummet fungerar det bra men pa andra lektioner hinner de inte med att ge elever
de extra anpassningar som de ska ha. Aven rektorn uppger att hon utifran lektions-
besdk har uppmarksammat att det finns elever som skulle behéva extra anpass-
ningar men som inte far det.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom anvand-
ning av ett nationellt kartldaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod, re-
sultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig eller uppgifter fran
larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller, och inte annat foljerav 7 §,
ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar inom ramen for den or-
dinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Detta géller elever i samtliga
skolformer och i fritidshemmet. (3 kap. 5 § skollagen)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolan med arbetet kring extra an-
passningar. Utredningen visar att vissa larare inte ger elever som har behov av ex-
tra anpassningar, inom ramen fér den ordinarie undervisningen, stod kontinuerligt
eller inte alls. Detta innebar att skolan inte lever upp till forfattningarnas krav och
att elever riskerar att inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de krav-
nivaer som finns.

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen
Anmdlan av sérskilt stod

Av intervjuer med rektorn, larare, elevhalsans personal och av inkommen doku-
mentation framgar att skolan har en rutin som alla ska folja for att géra en anmalan
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om sarskilt stod. Elevhalsans representanter och rektorn anger att bade mentorer
och klasslarare ska boka en tid med elevhalsan och rektorn i det digitala system
som skolan anvander och att elevhalsan och rektorn sedan har avsatta moten
varannan vecka dar personalen kan lyfta sina elevarenden och de elever som kan
ha ett behov av sarskilt stod. Rektorn uppger att kommunen har tagit fram en blan-
kett om anmalan av sarskilt stod och att skolan nu anvander den sedan den 1 april
2022. Blanketten fylls i under moétet néar alla tréffas och dér ska det framga vilka
elever som anmals for sarskilt stod och vilka behov de har, darefter startas en ut-
redning av sarskilt stdd om de kommer fram till att eleven behdver utredas for det
under sjalva motet. Av intervjuer med ldrare framkommer dock att elever har an-
malts for utredning av sarskilt stdd men att de inte utretts for det och att larare
inte anmaler alla elever som har behov av sarskilt stod. En larare uppger bland an-
nat att hen har anmalt tre eller fyra elever for utredning om sarskilt stdd, men att
hen inte har fatt ndgon aterkoppling om dessa elever utan att elevhalsans svar ar
att hen ska prova flera extra anpassningar istéllet. En annan larare uppger att hen
ocksa har anmilt flera elever till elevhalsan som hen anser bor utredas for sarskilt
stod men att inget har hant efter det. Larare i en arskurs berattar att det finns tva
elever i en klass som har varit anmalda for utredning av sarskilt stod sedan forega-
ende arskurs men som inte utretts for sarskilt stod. Larare uppger vidare att det
aven hander att de inte anmaler elever for sarskilt stéd utan istallet kontaktar de
olika kompetenserna inom elevhélsan direkt. Aven personal fran elevhilsan bekréaf-
tar att de kan borja gora stodinsatser for elever utan att en anmalan om sarskilt
stdd har gjorts. | intervjuer med larare framkommer vidare att rutinen kring sarskilt
stod inte fungerar pa skolan och att det beror pa att de har haft rektorsbyte, det
har varit en pandemi och att personal i elevhdlsan har varit sjuka. Det framkommer
ocksa att motena som elevhalsan och rektorn har varannan vecka krockar schema-
tekniskt for vissa ldrare vilket gor att de inte kan narvara.

Elever undervisas i sdrskild undervisningsgrupp eller har enskild undervisning trots
att rektorn inte har fattat beslut om detta

Av intervjun med rektorn, larare i arskurs 1-3 och elevhalsan framkommer att spe-
ciallararen som arbetar mot lagstadiet tar ut elever fran lektioner for att trana bok-
stavsinlarning och sprakljud i amnet svenska och att det har pagatt under en langre
tidsperiod. Rektorn anger att det har pagatt sedan varterminens start och att ele-
verna borde ha sarskilt stod och upprattade dtgardsprogram. Aven specialldraren
bekraftar att hen tar ut en elevgrupp i lagstadiet for lastraning i &mnet svenska och
att dessa elever borde ha séarskilt stod och upprattade atgardsprogram men att in-
satsen inte har pagatt langre an tre manader. Specialldraren uppger vidare att hen
ocksa tar ut elever enskilt fran lektionerna i lagstadiet for att hjélpa dem i amnet
svenska, men att de kan ga miste om undervisningstid da hen hjalper dem i amnet
svenska men de kan ha undervisning i annat amne nar hen traffar dem. Vid en ge-
nomgang av skolans atgardsprogram framgar att en elev har ett upprattat atgards-
program som innebdr att eleven ska ha enskild undervisning.

Utredningen visar vidare att det finns flera elever i mellanstadiet som ges undervis-
ning i vissa amnen i en sdrskild undervisningsgrupp, men som inte har ett upprattat
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atgardsprogram. Av intervjun med elevhalsan, larare i arskurs 4-6 och rektorn
framgar att specialldraren som arbetar mot mellanstadiet tar ut fyra elever i en av
arskurserna och ger dem undervisning i en sarskild undervisningsgrupp utanfér
klassrummet. En larare uppger att specialldraren ar schemalagd i hens klass nar
eleverna har karndamnena och att speciallararen da undervisar eleverna i en sarskild
undervisningsgrupp. Detta bekréaftas av specialldararen som anger att det dr i dmnet
engelska som hen tar ut elever ur klassrummet och undervisar dem i sarskild
undervisningsgrupp. Rektorn anger vidare att det ar fyra elever det handlar om
som gar i samma arskurs i mellanstadiet och att dessa elever borde ha sarskilt stod
och upprattade atgardsprogram da insatsen ar under langre tid. Vid genomgang av
de aktuella dtgardsprogram som skolan har och som har begérts in framgar att det
ar en av dessa fyra elever som har ett beslut om undervisning i sarskild undervis-
ningsgrupp och upprattat atgardsprogram. Ovriga elever saknar atgardsprogram
och beslut om undervisning i sarskild undervisningsgrupp.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom anvand-
ning av ett nationellt kartldaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod, re-
sultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de
kravnivaer som géller, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ra-
men for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte
skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod skynd-
samt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte &r up-
penbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev dr i behov av sarskilt stod,
ska han eller hon ges sadant stdd. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens ut-
bildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdévligt. Bestammelserna i
forsta-tredje styckena och i 9-12 §§ ska inte tilldmpas, om en elevs stddbehov be-
doéms kunna tillgodoses genom en atgard till stod for nyanlanda och andra elever
vars kunskaper har bedémts enligt 12 c §. (3 kap. 7 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska féljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarde-
ringen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett at-
gardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte
overlata sin beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebér att sarskilt stod
ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §, i form av distansundervisning
och annan undervisning enligt 11 a §, eller i form av anpassad studiegang enligt 12
§. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behdver sarskilt stod, ska rektorn
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eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stallet besluta att ett at-
gardsprogram inte ska utarbetas. (3 kap. 9 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att om det finns sarskilda skal, far ett beslut enligt 9 §
for en elev i grundskolan, grundséarskolan, specialskolan eller sameskolan innebara
att sarskilt stod ska ges enskilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild under-
visningsgrupp) an den som eleven normalt hor till. (3 kap. 11 § skollagen)

Av skollagen framgar vidare att beslut av en rektor far éverklagas hos Skolvédsen-
dets 6éverklagandenamnd i fraga om 1. dtgardsprogram enligt 3 kap. 9 §, 2. sarskilt
stod i en sarskild undervisningsgrupp eller enskilt enligt 3 kap. 11 §, eller 3. anpas-
sad studiegang enligt 3 kap. 12 §. (28 kap. 16 § forsta stycket skollagen)

Av skollagen framgar vidare att i drenden som avser myndighetsutévning mot na-
gon enskild enligt denna lag hos en kommun, en region eller en enskild huvudman
tillampas bland annat 33 § forvaltningslagen (2017:900) om underrattelse om inne-
hallet i beslut och hur ett 6verklagande gar till. (29 kap. 10 § skollagen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att elever som har extra anpassningar inte ges detta
stdd av larare i den omfattning de har behov av. Skolinspektionen beddémer vidare
att det finns brister i skolans arbete nar det galler att anmala och skyndsamt utreda
elevers behov av sarskilt stod da extra anpassningar inte ar tillrackliga. Tillsynen vi-
sar att det finns elever som inte har anmalts och utretts for behov av sarskilt stod
trots att ett sddant behov anses foreligga. Om en elevs behov inte utreds alls eller
inte utreds skyndsamt, riskerar eleven att helt eller i vart fall under en viss tid bli
utan det sarskilda stodet som eleven har ratt till. Utan en utredning ar det ocksa
svart for larare, elevhalsans personal och rektorn att veta att eventuella insatser
som satts in motsvarar elevens behov.

Vidare beddmer Skolinspektionen att det finns flera elever som undervisas i sar-
skild undervisningsgrupp eller har enskild undervisning trots att rektorn inte har
fattat beslut om detta.

Studiehandledning pa modersmal
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjun med rektorn och elevhalsan framgar att det finns elever som ar i be-
hov av studiehandledning pa modersmal. En elev hade studiehandledning pa mo-
dersmalet thai foregaende lasar, men har under det innevarande lasaret inte haft
studiehandledning alls trots att behovet kvarstar. Rektorn uppger att hon inte vet
om det gjorts nagon ny anstkan om behovet av studiehandledare. Ytterligare en
elev som nyligen borjat pa skolan har behov av studiehandledning, men inte heller
denna elev far det behovet tillgodosett. Anledningen till att studiehandledning inte
ges ar att skolan och huvudmannen inte lyckats rekrytera studiehandledare pa de
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modersmal som efterfragas. Av inkomna kompletteringar fran huvudmannen fram-
gar vidare att Strangnas kommun vid flera tillfallen under lasaret har annonserat i
forsok att rekrytera studiehandledare i spraket thai men inte lyckats da det inte har
varit nagra sékande. Huvudmannen beskriver vidare att de har ett pagaende ar-
bete tillsammans med samordnaren pa kommunens Sprakenhet med att se éver
om de kan anvadnda sig av digitala tjanster eller samverka med andra narliggande
kommuner.

Rattslig reglering

Av skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt moders-
mal, om eleven behdéver det. (5 kap. 4 § skolforordningen)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skolans arbete med studiehandled-
ning pa modersmalet. Tillsynen visar att det finns elever som ar i behov av studie-
handledning pa modersmal, bland annat i spraket thai men att eleverna inte ges sa-
dant stod. Studiehandledning pa modersmalet &r en rattighet for en elev som be-
hover det. For den enskilde eleven kan studiehandledning pa modersmalet gora
det moijligt for eleven att na kunskapskraven som minst ska uppnas i ett eller flera
amnen dven om eleven inte klarar att félja undervisningen pa svenska. Att alla ele-
ver i behov av studiehandledning pa modersmalet inte erbjuds studiehandledning
innebar darmed att alla elever inte ges samma mojligheter att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Strangnas kommuns verksamhet vid Stallarholmsskolan uppfyller inte forfattningar-
nas krav vad galler arbetet med garantin for tidiga stddinsatser, extra anpassningar,
sarskilt stod och studiehandledning pa modersmalet. Det finns darfor skal att fore-
ldgga Strangnas kommun att fullgéra sina skyldigheter och vidta atgarder for att av-
hjalpa bristerna.
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X Allan Westerdahl X Asa Rasmussen

Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Allan Westerdahl Signerat av: Asa Rasmussen



