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Arendet

Tillsyn av grundskolan Nya Raketskolan 7-9 i Kiruna kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kiruna
Kommun att senast den 10 januari 2023 ha vidtagit nedan angivna atgarder
avseende brister rorande undervisning, sarskilt stod, ordningsregler, krankande
behandling, anmalan till socialtjansten, och hantering av elevers franvaro. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Kiruna kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Kiruna kommun ska vidta féljande atgdrder

Undervisning

1. Setill att hela det centrala innehallet i biologi behandlas i undervisningen
(1 kap. 9 § skollagen, SKOLFS 2010:37).

2. Setill att elever ges undervisning i svenska som andrasprak utifran
kursplanen for amnet (10 kap. 4 § skollagen, 5 kap. 14-15 §§
skolférordningen (2011:185), 10 kap. 8 § skollagen, Lgr 11, 5 Kursplaner).

Skolinspektionen, Box 3177, 903 04 Umea, Besok: Nygatan 18-20
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Sarskilt stod

1.

Se till att vid minst ett tillfalle under hdstterminen 2022 informera samtliga
larare och 6vrig personal om skollagens krav kring nar de ska anmala till
rektorn att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd. Huvudmannen ska
dokumentera skriftligt nar och hur informationen har férmedlats. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 10 januari 2023 (2
kap. 34 § skollagen, 3 kap. 7 § skollagen).

For varje anmalan om att en elev kan vara i behov av sarskilt stod som
inkommer till rektorn, ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska
dokumentera hur manga sddana anmalningar som inkommit till rektorn
under perioden hostterminen 2022 samt vilket datum en utredning har
startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder den 10 januari 2023 (3 kap. 7 § skollagen).

For varje sadan utredning om sarskilt stdd som avslutas under
hostterminen 2022 ska rektorn, eller den som rektorn overlatit
beslutanderatten till, fatta beslut om att utarbeta atgardsprogram eller
fatta beslut om att inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska
dokumentera hur manga sadana beslut som fattats under hostterminen
2022. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder 10 januari 2023 (3
kap. 9 § skollagen).

Se till att genomféra utredningar for alla elever dar beslut om anpassad
studiegang har tagits eller avses att tas (3 kap. 7 och 12 §§ skollagen). De
utredningar som féregatt beslut om anpassad studiegang samt besluten
om anpassad studiegang som galler vid hostterminens slut 2022 ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder den 10 januari 2023 (3 kap. 12 § skollagen och 32 §
forvaltningslagen [2017:900]).

Studiehandledning pa modersmalet

1.

Se till att gbra en éversikt dver vilka elever som behdver studiehandledning
pa modersmalet och se till att dessa elever far den studiehandledning pa
modersmalet som de behdver. Rektorn ska dokumentera vilka elever som
behover studiehandledning pa modersmalet, vilka sprak det galler for
respektive elev och om respektive elev far eller inte far studiehandledning
pa modersmalet. Denna dokumentation ska ges in i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (1 kap. 4 § skollagen, 5
kap. 4 § skolférordningen).



Skolinspektionen
3(17)
2022:2945

Ordningsregler och krankande behandling

1. Setill att rektorn beslutar om ordningsregler for skolan. Eleverna ska
medverka i framtagandet av ordningsreglerna. Huvudmannen ska redovisa
vilka regler som galler for skolenheten och pa vilket satt eleverna varit
delaktiga i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder
den 10 januari 2023 (5 kap. 5 § skollagen).

2. Setill att rektorn, nar rektorn far kdinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten,
anmaler detta till huvudmannen. Huvudmannen ska dokumentera hur
manga sadana anmaélningar som inkommit under héstterminen 2022.
Dokumentationen ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 10 januari 2023 (6
kap. 10 § skollagen).

Anmalan till socialtjansten

1. Setill att vid minst ett tillfalle informera alla anstéllda vid Nya Raketskolan
7-9 om att anmalan till socialtjansten ska ske skyndsamt i de fall personal
pa skolan misstanker att ett barn far illa. Huvudmannen ska dokumentera
skriftligt nar och hur informationen har formedlats. Denna dokumentation
ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgarder den 10 januari 2023 (2 kap. 34 § skollagen, 29 kap. 13
§ skollagen, 14 kap. 1 § socialtjanstlagen [2001:453]).

Hantering av elevers franvaro

1. Setill att rektorn gér en anmalan till huvudmannen nar rektorn startar en
utredning om orsakerna till en elevs franvaro. Huvudmannen ska
dokumentera for vilka elever samt vid vilka datum huvudmannen mottagit
sadana anmalningar under hostterminen 2022. Denna information ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder den 10 januari 2023 (7 kap. 19 a § skollagen).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen Kiruna kommun en
anmarkning avseende brister rérande betygssattning. Kiruna kommun ska senast
den 10 januari 2023 vidta de atgarder som huvudmannen bedomer ar nédvandiga
for att avhjalpa patalad brist. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.
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Avstdende fran ingripande

Skolinspektionen avstar, med stod av 26 kap. 12 § p. 3 skollagen, fran att ingripa
mot Kiruna kommun avseende brister rorande tillgang till elevhalsa.
Skolinspektionen avslutar darmed arendet i denna del.

Beslutet om avstaende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Om arendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden varen 2022
inlett en tillsyn av Nya Raketskolan 7-9 i Kiruna kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Nya Raketskolan
7-9 i Kiruna kommun foljer gallande bestammelser om undervisning, extra
anpassningar och sarskilt stod, studiehandledning pa modersmalet, ordningsregler,
krankande behandling, anmalan till socialtjansten, hantering av elevers franvaro,
betygssattning samt tillgang till elevhalsa.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn mellan den 26 och 28 april 2022. En digital intervju har dven
genomforts med rektorn den 3 maj 2022. Som en del av tillsynen har dven
dokumentation granskats, bland annat betygskataloger och atgardsprogram.
Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig over allt material av betydelse for
beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogér forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
anges de bestammelser som tilldmpas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
beddmning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Undervisning

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

| intervjuer med elever, larare och rektorn framkommer att faltstudier inte ingar i
undervisningen i biologi. Lararens forklaring ar att det ar for krdvande att ta sig
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nagonstans med stora elevgrupper, da skolan ligger lite avsides. For nagra ar sedan
har ett besok gjorts till en sjo dar vattenanalyser gjordes. Laborationer genomfoérs
regelbundet. Nagra larare och elever uppger dven att det inte genomfors
faltstudier i geografi.

Larare, elevhalsa och rektorn berattar att elever som har svenska som sitt
andrasprak och som ar i behov av andraspraksundervisning har fatt undervisning i
svenska och betyg i svenska i arskurs 8. Detta beror pa att larare i svenska som
andrasprak saknas. Aven i arskurserna 7 och 9 har eleverna ldst svenska som
andrasprak i samma undervisningsgrupp som de elever som last svenska, men de
eleverna har fatt betyg i svenska som andrasprak, vilket framgar av skolans
betygskataloger. Det finns exempel pa en elev som inte kan svenska alls som fatt
undervisning i svenska istallet for svenska som andrasprak, enligt uppgift fran
larare och elevhalsa. Rektorn har nu anstallt en person som saknar lararutbildning
som ska utgora ett stod for eleverna i svenska som andrasprak. Eleven i exemplet
ovan far enligt specialpedagogen stod en timme per vecka av den person som
rektorn anstallt.

Rattslig reglering

Utbildningen inom skolvasendet ska vara likvardig inom varje skolform och inom
fritidshemmet oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 § skollagen). For varje
skolform géller en laroplan som utgar fran bestdmmelserna i skollagen. Férutom
utbildningens vardegrund och uppdrag anger laroplanen ocksa mal och riktlinjer
for utbildningen (1 kap. 11 § skollagen). | del 5 av grundskolans laroplan finns
kursplaner med syfte, centralt innehall och kunskapskrav. Lararen ska i
undervisningen utga fran amnets syfte och behandla det centrala innehallet. | det
centrala innehallet for amnet biologi i arskurserna 7-9 anges bland annat
faltstudier (Forordning om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
fritidshemmet [SKOLFS 2010:37]).

Av skollagen framgar att undervisning i grundskolan ska omfatta svenska eller
svenska som andrasprak (10 kap. 4 § skollagen).

Av skolférordningen framgar att undervisning i svenska som andrasprak, om det
behdvs, ska anordnas for elever som har ett annat sprak én svenska som
modersmal, elever som har svenska som modersmal och som har tagits in fran
skolor i utlandet samt invandrarelever som har svenska som huvudsakligt
umgangessprak med en vardnadshavare. Rektorn beslutar om undervisning i
svenska som andrasprak for en elev (5 kap. 14 § skolférordningen).

Undervisning i svenska som andrasprak ersatter undervisning i svenska. Svenska
som andrasprak far darutéver anordnas som sprakval i grundskolan och
specialskolan, som elevens val, eller inom ramen for skolans val (5 kap. 15 §
skolférordningen).

Av skollagen framgar att for varje amne ska en kursplan gélla (10 kap. 8 §
skollagen).
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Enligt Iaroplanen foér grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet framgar att
dmnena svenska och svenska som andrasprak har olika kursplaner (Lgr 11, 5
Kursplaner).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddomer att det ar en brist att hela det centrala innehallet i
biologi inte behandlas i undervisningen. Vidare bedémer Skolinspektionen att det
ar en brist att elever som har behov av att [dsa svenska som andrasprak i arskurs 8
inte f&r undervisning enligt kursplanen i det &mnet. Aven om eleverna som ldser
svenska respektive svenska som andrasprak kan undervisas i samma
undervisningsgrupp vill Skolinspektionen framhalla vikten av att undervisa eleverna
utifran respektive kursplan sa som skollagen och forfattningarna anger. Om det
finns elever som har bedémts behéva undervisning i svenska som andrasprak ska
eleverna fa det.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Extra anpassningar

| samtliga intervjuer med larare framkommer att lararna planerar och genomfor
extra anpassningar for elever som ar i behov av det. De extra anpassningarna
diskuteras i arbetslagen, pa skolan kallade team, som ar organiserade arskursvis.
De extra anpassningarna lyfts dven med den specialpedagogiska kompetens som
finns knuten till arbetslagen och med hela elevhéilsoteamet pa de gemensamma
traffar som elevhalsoteamet har med varje arbetslag var tredje vecka. Lararna
beskriver att det antingen ar arbetslaget eller rektorn som beslutar vilka extra
anpassningar som ska sattas in. Elevhalsan bekraftar lararnas beskrivning av
arbetet med extra anpassningar och uppger att lararna genomfér och
dokumenterar extra anpassningar pa ett fungerande séatt.

Det finns ett stort antal elever pa skolan som inte nar de kunskapskrav som lagst
ska nas. Av skolans betygskatalog framgar att det finns minst 23 elever med F i tva
eller flera amnen i arskurs 7, 14 elever med F i tva eller fler amnen i arskurs 8 och
16 elever i med F i tva eller fler dmnen i arskurs 9. | arskurs 9 fanns minst 11 elever
som inte var behoriga till nationella program med yrkesinriktning vid varterminens
borjan.

Anmalan nér extra anpassningar bedéms vara otillrackliga

Lararna som tillhor arbetslaget for arskurs 7 beskriver att de, nér de bedémer att
extra anpassningar inte ar tillrdckliga, tar upp elevarendet med den
specialpedagogiska resursen som finns kopplad till arskursen. Den
specialpedagogiska resursen tar i sin tur upp dessa elevarenden pa
elevhalsoteamets moten. Ibland ar aven lararna med pa dessa moten. Den
specialpedagogiska resursen som arbetar riktat mot arskurs 7 bekraftar att hen tar
med sig anmalan fran lararna i teamet till elevhalsoteamet, men beskriver att
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manga larare ocksa gar direkt till rektorn fér att anmala. Enligt lararna i arskurs 8 sa
anmaler de elever som de befarar inte nar malen trots extra anpassningar genom
att ta upp dessa elever pa de moten de har var tredje vecka med elevhalsoteamet.
Lararna fran arskurs 9 beskriver att de dels anmaler genom att ta upp det med
specialpedagogen, dels genom att de tar upp de aktuella eleverna pa det mote de
har med elevhalsoteamet var tredje vecka.

Elevhalsan uppger att det inte ar tydligt bestamt hur en anmalan ska ske, men att
elevhidlsoteamets mote med arbetslagen var tredje vecka gor att elevhalsan far
kdnnedom om de elever som inte nar malen trots extra anpassningar. Tidigare var
rutinen enligt elevhalsan att lararna anmalde till specialpedagogen. Rektorn uppger
i intervju med Skolinspektionen att ldrare ska anmala att en elev riskerar att inte na
malen efter “kanske” tva manader. Anmaélningarna dokumenteras av
elevhalsoteamet, enligt rektorn.

I intervju med elevhélsan framkommer att det finns tre elever i arskurs 9 som trots
fyra eller fler amnen med F i betyg inte har anmalts till elevhalsoteamet. Dessa
elever har ingen utredning gallande sarskilt stod.

Utredning av en elevs behov av sarskilt stod

| intervjuer med larare, elevhalsa och rektorn framkommer att mentorer i
samarbete med specialpedagog i arskurserna 8 och 9 samt specialpedagogisk
resurs i arskurs 7 ansvarar for att genomfora utredningar om elever ar i behov av
sarskilt stod. Det kan antingen vara lararlagen sjalva som beslutar att géra en
utredning eller rektorn som beslutar att en utredning ska goras, beskriver ldrarna i
arskurs 7. Lararna i arskurserna 8 och 9 beskriver att det ar pa elevhalsoteamets
moten som det bestdms om en utredning ska goras eller inte. En utredning kan
goras bade i syfte att ta reda pa vilka extra anpassningar som bor sattas in for
eleven och i syfte att ta reda pa om eleven ar i behov av sarskilt stod.

Lararna och elevhalsan beskriver att den mall som finns for utredningar ar otydlig,
svar att anvanda och inte hjalper till med att se pa elevens svarigheter utifran
organisations- och gruppniva. Specialpedagogen och den specialpedagogiska
resursen sager att modellen de anvander i Kiruna kommun gor att det blir svart for
lararna att géra utredningarna. De visar inte alla delar av utredningen for
vardnadshavarna eftersom den &r svar att forsta, berattar specialpedagogen.
Modellen har tagits fram av centrala elevhéalsan och rektorerna har beslutat att den
ska anvandas pa alla skolor.

Av dokumentation som Skolinspektionen begart in fran rektorn framgar att det pa
skolan finns ett flertal elever som har F i flera @mnen, men dar utredning om
eleven ar i behov av sarskilt stod inte har gjorts. | arskurs 9 ror det sig om sju elever
som har tre eller fler F som inte har utretts. Av dessa var tre elever inte behdriga till
gymnasiet utifran betygen som sattes for hostterminen 2021. | arskurs 8 ror det sig
om sju elever med fler &n tre F som inte blivit utredda. Dessutom finns en elev i
arskursen med tva F-betyg dér ett av betygen avser matematik. | arskurs 7 finns 11
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elever med F i betyg i mer @n tre dmnen som inte blivit utredda. Det finns
ytterligare en elev som har F i bade matematik och engelska som inte har utretts.

Av lararintervjuer och den férteckning Skolinspektionen fatt fran rektorn gallande
elever som har utredningar respektive atgardsprogram framgar att atminstone sex
elever anmalts av skolpersonal till elevhdlsoteamet, men inte blivit utredda. |
ldrarintervjuer och i en elevintervju framkommer att det tar lang tid innan en
anmalan resulterar i utredning och beslut om att uppratta atgardsprogram. Larare i
arskurs 8 ger exempel pa elever som anmailts till elevhalsoteamet under
hostterminen dar inget dnnu hant. En larare i arskurs 9 uppger att det atminstone
tar ett halvar fran det att anmalan gors till dess att beslut om att upprétta eller inte
uppratta atgardsprogram kommer, och att hen anmalt en elev redan i arskurs 8 dar
det fortfarande inte finns nagot beslut om atgardsprogram ska, eller inte ska,
upprattas. Rektorn berattar att om elever eller vardnadshavare motsatter sig att en
utredning genomfors, sa blir det inte alltid en utredning trots att lararen anmalt
behovet.

Larare, elevhélsan och rektorn beréttar att det inte fattas nagot beslut i de fall
utredningarna resulterar i att atgardsprogram inte upprattas. Av den férteckning
som Skolinspektionen tagit del av framgar att det i atminstone atta fall genomférts
en utredning utan att beslut om att upprétta eller inte uppratta atgardsprogram
har fattats.

Atgardsprogram och andra beslut om sarskilda stédatgarder

Den specialpedagogiska resursen och specialpedagogen beskriver att det finns gott
om resurser kopplade till arskurs 7 dar det finns manga elever med stora behov.
Enligt specialpedagogen och lararna har det dock varit svart att ge eleverna i
arskurserna 8 och 9 det stod de behéver. Specialpedagogen beskriver att elever
som tidigare haft enskilt stod av resurs i arskurserna 8 och 9 inte har fatt det stodet
under lasaret 2021/22. Det beror bade pa att ansékningar om tillaggsbelopp inte
har beviljats, och pa att det har varit svart att rekrytera lamplig personal. Enligt
elevhdlsan och rektorn férsdker rektorn anstalla elevassistenter om hen anser att
det finns behov av det, dven om inte tillaggsbelopp beviljas. Elevhalsan och larare i
arskurs 9 berattar att det finns en elev i arskurs 9 som har behov av stéd fran
elevassistent som inte far det stodet. Rektorn uppger att eleven egentligen inte
behover enskild resurs under hela skoldagen, utan i vissa specifika situationer.
Skolinspektionen har tagit del av elevens atgardsprogram, och av
atgardsprogrammet framgar att eleven har behov av stdd fran resursperson.

Av betygskatalogen, forteckningen 6éver vilka elever som har utredningar och
atgardsprogram samt av intervjuer med larare och rektorn framgar att det finns
minst tre elever som har anpassad studiegang som inte har foregatts av en
utredning eller som har beslutats inom ramen for ett atgardsprogram.

Réttslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom resultatet
pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en



Skolinspektionen
9(17)
2022:2945

elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer
som géller, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det
finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga.
Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stéd skyndsamt utreds. Behovet av
sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin
skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte ar uppenbart
obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han
eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § skollagen). Av
skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses ska framga av
atgardsprogrammet. Det ska ocksa framga néar atgarderna ska foljas upp och
utvarderas samt vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarderingen.
Atgardsprogram beslutas av rektorn och rektorn far inte éverlata sin
beslutanderatt till ndgon annan bland annat om beslutet innebar att sarskilt stod
ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt, eller i form av anpassad studiegang. Om
en utredning visar att eleven inte behover sarskilt stod ska rektorn eller den
rektorn dverlatit beslutanderatten till istdllet besluta att ett atgardsprogram inte
ska utarbetas (3 kap. 9 § skollagen).

Enligt skollagens férarbeten ar det viktigt att saval behovet av sarskilt stod som de
konkreta atgarder som ska vidtas anges i atgardsprogrammet, dels for att
atgardsprogrammet ar ett redskap for larare, rektorer och annan skolpersonal i
arbetet med att stodja eleven sa att han eller hon kan na de kunskapskrav som
minst ska uppnas, dels for att eleven och vardnadshavarna ska kunna ta stallning
till om de ar ndéjda med de atgarder som avses att vidtas eller om de vill 6verklaga
beslutet om atgardsprogram. Det ar daven viktigt for att beslutet och dess effekter
ska kunna féljas upp och utvarderas (prop. 2013/14:160 s. 29).

Av skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i grundskolan inte i
rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar far sa kallad
anpassad studiegang beslutas. Det kan innebéra avvikelser fran den timplan samt
de @mnen och mal som annars géller for utbildningen. | grundskolan ska den
anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far
forutsattningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn
ansvarar for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt
som mojligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen. Vidare
framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som ska ges sarskilt stod.
Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Atgardsprogrammet beslutas av rektorn (3 kap. 12 § skollagen).

Av forarbetena till ovanstdende bestammelser framgar rérande anpassad
studiegang bland annat foljande: Beslutet om anpassad studiegang ska féregas av
noggranna dvervaganden, eftersom det kan innebéra att eleven lamnar
grundskolan utan fullstandig utbildning. Elev och vardnadshavare maste darfor fa
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information om vad ett beslut om anpassad studiegang kan innebéara for elevens
mojligheter att studera vidare och deras synpunkter ska inhdmtas och beaktas i
bedomningen (prop. 2009/10:165 s. 293).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Kiruna kommun brutit
mot bestdmmelserna nar det géller extra anpassningar. Skolinspektionen bedémer
dock att det finns allvarliga brister i arbetet med séarskilt stod pa Nya Raketskolan 7-
9. Skolinspektionen beddmer att det finns brister gallande att: 1) uppmaéarksamma
elever i behov av sarskilt stod genom att larare anmaler till rektorn 2) starta
utredningar for de elever som lararna anmalt riskerar att inte na malen trots extra
anpassningar 3) fatta beslut om att uppratta eller inte uppratta atgardsprogram 4)
beslut om anpassad studiegang inte foéregds av en utredning som visar pa elevens
behov av detta.

Av uppgifter fran elevhalsan framgar att det finns dtminstone tre exempel pa
elever som inte anmalts till elevhalsoteamet trots att de far extra anpassningar
men anda inte nar malen. Av uppgifter fran larare och av inhdmtad dokumentation
fran rektorn framkommer flera exempel pa att rektorn inte ser till att det paborjas
en utredning for alla elever som lararna, med anledning av att eleverna riskerar att
inte na malen trots extra anpassningar, har anmalt till elevhalsoteamet. Det finns
ocksa flera fall dar utredningar om behov av sarskilt stdd har genomforts dar
rektorn varken har beslutat att utarbeta atgardsprogram eller beslutat att inte
utarbeta atgardsprogram. Vidare finns tre elever som har anpassad studiegang dar
det inte gjorts nagon foregaende utredning som ligger till grund for beslutet.

Skolinspektionen vill framhalla att det behoéver finnas en tydlig process i arbetet
med att starta utredning, skyndsamt genomféra utredning och besluta om sarskilt
stdd. Det behover vara tydligt nar en pedagogisk utredning startar och att syftet
med den ar att utreda om en elev behdver sarskilt stod. Anpassad studiegang ar en
ingripande stédatgard som kan ha stor inverkan pa elevens mojlighet till fortsatta
studier. Det ar darfor av stor vikt att anpassad studiegang féregas av en utredning
om elevens behov av sarskilt stod.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Nyanlanda elever har enligt larare, elevhélsa och rektorn inte fatt
studiehandledning pa modersmalet. Det &r sex elever som enligt elevhélsan och
rektorn skulle behova studiehandledning. En larare i arskurs 8 berattar att hen
ansokt om studiehandledning for tva elever men att ingen av ansokningarna har
beviljats. Larare, elevhalsan och rektorn berattar om en elev i arskurs 8 som inte
kan svenska alls, som inte fatt studiehandledning pa sitt modersmal. Lararna i
arskurs 7 berattar att de ansokt om studiehandledning for en elev men att inte
heller den ansdkan har beviljats. Larare, elevhidlsan och rektorn uppger att
anledningen till att ansékningar om studiehandledning inte beviljas ar att det
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saknas tillgang till studiehandledare. Av betygskatalogen och av intervjuer med
larare och elevhalsan framgar att det ar atminstone tre elever med flera F-betyg
som hade behovt studiehandledning i spraken arabiska och somaliska.

Rattslig reglering

En elev ska fa studiehandledning pa sitt modersmal, om eleven behéver det (5 kap.
4 § skolférordningen). En nyanland elev, som har tagits emot inom skolvasendet i
hogstadiet i grundskolan, grundsarskolan eller specialskolan och vars kunskaper har
beddmts enligt 3 kap. 12 c § skollagen, ska fa studiehandledning pa modersmalet
om det inte dr uppenbart obehdvligt. Studiehandledningen ska syfta till att ge
eleven férutsattningar att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Studiehandledningen far ges pa elevens starkaste skolsprak, om det &r ett annat an
modersmalet (3 kap. 12 i § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedomer att det ar en brist att studiehandledning pa
modersmalet inte ges till alla elever som behover det. Studiehandledning pa
modersmal kan ges antingen som en extra anpassning, som sarskilt stod eller som
en atgard till stod for nyanlanda elever. Oavsett i vilken form stodet ges behéver
elevens behov styra i vilken omfattning studiehandledning ges och hur den
utformas. Om en elev far studiehandledning som sarskilt stod ska stodet ges pa det
satt och i den omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas.

Ordningsregler och krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med elever i arskurserna 8 och 9 framkommer att eleverna inte har
varit med och tagit fram ordningsregler som ska gélla pa skolan. Eleverna beskriver
att det ar olika ordningsregler som géller for olika larare. Flera elever sager att det
inte finns nagra formella regler som de kédnner till utan bara informella regler.
Eleverna i arskurs 7 berattar dock att de pratat med sina larare om vilka
ordningsregler som ska galla. Lararna och elevhalsan beskriver att det inte finns
gemensamma ordningsregler som rektorn beslutat om utan att varje arbetslag
bestammer vilka regler som ska gélla for arskursen. Rektorn bekraftar att det inte
finns nagra gemensamma ordningsregler som rektorn beslutat om, och beréattar att
vissa vaningar bestammer vilka regler som géller for den vaningen medan lararna
som har specialsalar bestammer sina egna regler.

Lararna uppger att nar det intraffar fall av krankande behandling sa anmaler de
detta till rektorn, och att rektorn anmaler allvarliga fall till huvudmannen. Rektorn
uppger att l[drarna anmaler till rektorn nar de upplever att krdnkningarna ar grova.
Lararna pratar med eleverna om eleverna kdnner att rektorn behéver anmala det
som intraffat till huvudmannen. Det ar rektorn som avgor vad som ska ga vidare till
huvudman. Nar en anmaélan gar vidare till huvudmannen informeras
vardnadshavare om detta, uppger rektorn. | elevintervjuerna framkommer att det
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finns flera elever som upplever att larare har krankt elever pa skolan. Eleverna
beskriver att detta dr nagot som deras mentorer och rektorn kdnner till. Lararna i
arskurs 8 uppger att de anmalt att elever upplevt sig krdnkta av personal pa skolan
men att de inte fatt nagon aterkoppling gallande detta. Rektorn uppger att hen har
kdnnedom om att elever upplever sig krankta av larare. Rektorn har inte anmalt de
upplevda krankningarna till huvudmannen. Daremot har rektorn traffat elever och
berord larare for att reda ut vad som hant i ett av fallen. | nagot fall har dven
vardnadshavare deltagit i moten.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att det ska finnas ordningsregler pa en skola som rektorn har
beslutat om. Ordningsreglerna ska utarbetats under medverkan av eleverna och de
ska foljas upp (5 kap. 5 § skollagen).

En larare och annan personal som far kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att
anmala detta till rektorn. En rektor som far kinnedom om att en elev anser sig ha
blivit utsatt for krdankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att
anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt utreda
omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta
de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i
framtiden (6 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Det ar en brist att rektorn inte beslutat om ordningsregler for skolenheten.
Gemensamma regler som ar tydliga, férutsagbara och framtagna under medverkan
av eleverna ar ett viktigt led i skolans arbete for att skapa trygghet och studiero
samt en tillganglig 1armiljé. Att det inte finns gemensamma ordningsregler kan
innebéra svarigheter for elever att forsta vilka krav som stélls i skolan, och i
forlangningen paverka studiemiljon negativt.

Det finns dven brister i skolenhetens malinriktade arbete for att motverka
krankande behandling. Skolinspektionen kan konstatera att personalen, vid
kdnnedom om att en elev upplever sig utsatt for krdnkande behandling, anmaler
detta till rektorn. Rektorn anmaler dock inte alltid uppgifterna vidare till
huvudmannen, vilket dr en brist. Skolinspektionen beddémer att det ar en allvarlig
brist att de krankningar som elever upplevt fran personal inte anmalts av rektorn
till huvudmannen. Skolinspektionen vill har klargora att rektorn ska anmala alla
uppgifter om att en elev kan ha blivit utsatt for krankande behandling till
huvudmannen. Det ska inte gbras nagon vardering av hur allvarlig en handelse ar
innan den anmals och det kravs inte medgivande av elev eller vardnadshavare for
att anmalan ska ske. Handelser som typiskt sett ar att betrakta som krankande
behandling ska alltid anmalas till huvudmannen, oavsett om eleven gett utryck for
att vara krankt eller inte. Rektorns anmalningsskyldighet ar direkt kopplad till
huvudmannens skyldighet att skyndsamt utreda omstandigheterna och darfor
behover dven anmalan till rektorn och huvudmannen ske skyndsamt.
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Huvudmannen har det yttersta ansvaret for arbetet mot krankningar i
verksamheterna. Om huvudmannen har dndamalsenliga och effektiva system kan
huvudmannen uppmadarksamma och rikta resurser till verksamheter dar det finns
problem.

Anmalan till socialtjansten

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Enligt larare, elevhalsan och rektorn har skolan en rutin som innebar att rektorn
gbr anmalan till socialtjansten nar personal pa skolan befarar att en elev far illa.
Lararna ar medvetna om att de kan géra anmalan sjalv, men beskriver att anmalan
tas pa storre allvar av socialtjansten ifall rektorn star bakom den. Darfor valjer de
att vanta pa att rektorn gér anmalan till socialtjdnsten, trots att ldrarna anser att
det tar for lang tid fran det att de signalerar oro till dess att anmélan gors. Rektorn
berattar att nér skolan oroar sig for att en elev far illa sa tar rektorn kontakt med
vardnadshavare forst och gor det tydligt att det ar rektorn som star for anmalan till
socialtjansten. Ibland kallar rektorn till ett samverkansmote mellan skola,
socialtjdnst, vardnadshavare och elev, ett sa kallat Norrbus?, istéllet for att gora en
anmalan. Rektorn uppger att det kan ta alltifran nagon manad till ett ar tills det blir
antingen mote inom ramen for Norrbus eller anmalan till socialtjansten.

Rattslig reglering

| skollagen hanvisas till att bestimmelser om skyldighet att anmala till
socialndmnden att ett barn kan behdva ndmndens skydd finns i socialtjanstlagen
(29 kap. 13 § skollagen). Av socialtjanstlagen framgar att alla som arbetar i skolan
har skyldighet att genast anmala till socialtjansten om de i sin verksamhet far
kdnnedom om, eller misstanker, att ett barn far illa (14 kap. 1 § socialtjanstlagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddémer att det ar en brist att anmalan till socialtjansten inte
genast sker nar anstallda pa skolan far kinnedom om eller misstanker att ett barn
farilla. Nar lararna far kinnedom om eller misstanker att ett barn far illa vantar de
in att rektorn gér anmalan, trots att de vet att de sjalva far géra anmalan och trots
att de anser att det tar for lang tid innan anmalningar till socialtjansten gors. Det ar
upp till socialtjansten att avgdra om oron ar befogad. Det finns inget i
bestammelserna som hindrar att rektorn ar den som goér anmalan till
socialndmnden, men anmaélan maste ske skyndsamt.

I Norrbus &r en dverenskommelse mellan Region Norrbotten och 14 kommuner i
Norrbotten som handlar om samverkan mellan olika aktorer for att ta fram en samlad
individuell plan (SIP) fér barn och unga med omfattande och komplexa svarigheter.
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Hantering av elevers franvaro

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

| intervjuer med larare, elevhéalsan och rektorn framkommer att det finns elever
med upprepad och langre franvaro. Elevhalsan uppger att det finns ungefar 12
elever med problematisk franvaro. Rektorn uppger att det finns fyra hemmasittare
pa skolan och tva som &r pa gransen till att vara hemmasittare. Lararna i arskurs 9
uppger att det finns nagra elever i arskursens alla tre klasser som har problematisk
franvaro, och minst fyra av eleverna med lag maluppfyllelse har under en langre tid
haft problematisk franvaro. Aven lararna i arskurs 8 uppger att flera av eleverna
med lag maluppfyllelse har hdg franvaro och har haft det under en langre period,
en del sa lange som fran arskurs 6. Den specialpedagogiska resursen och lararna i
arskurs 7 uppger att det finns tva elever med problematisk franvaro i arskurs 7 och
nagra elever som ar pa skolan, men sitter i korridorer istallet for att delta pa
lektioner.

Skolan arbetar med franvaro utifran en rutin som dr gemensam for Kiruna
kommun, vilket framgar av intervjuer med larare, elevhalsan och rektorn. Av den
skriftliga rutinen ar det inte tydligt ndr en utredning av franvaron startar, men
enligt rektorn borjar franvaroutredningen redan i forsta steget som innebar att
mentorerna tar kontakt med vardnadshavare till elever med franvaro éver 10
procent. Rektorn uppger att det inte anmalts till huvudmannen i nagot fall under
innevarande |asar att en franvaroutredning startats. Rektorn sager att hen &r dalig
pa att anmala till huvudman och gor det forst om de fragar kring franvaron, vilket
huvudmannen gér mindre an en gang per ar. Huvudmannen fragar da inte om
namn pa elever med hog franvaro, utan snarare om antal elever med hog franvaro.
Forst nar en elev hamnar pa steg 5 i den sa kallade franvarotrappan som innebér
skolpliktsbevakning anmaler rektorn till huvudmannen.

Rattslig reglering

Om en elev i forskoleklass eller grundskola har upprepad eller langre franvaro ska
rektorn se till att franvaron utreds skyndsamt. Detta géller oavsett om det ror sig
om giltig eller ogiltig franvaro. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts
ska rektorn se till att franvaron snarast anmals till huvudmannen. (7 kap. 19 a §
skollagen)

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att rektorn inte anmaler till
huvudmannen nar franvaroutredning startar, utan forst nar skolpliktsbevakning blir
aktuellt.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).
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Kiruna kommuns verksamhet vid Nya Raketskolan 7-9 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller undervisning, sarskilt stod, studiehandledning pa
modersmalet, ordningsregler, krankande behandling, anmalan till socialtjansten
och hantering av elevers franvaro. Det finns darfor skal att foreldgga Kiruna
kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Betygssattning

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Det finns inga betygskataloger pa skolan som lararna signerar. Lararna for in
betygen i ett digitalt system. For att komma in i systemet loggar lararna in med en
personlig kod. Avancerad elektronisk underskrift anvdnds inte, enligt rektorn. De
betygskataloger som finns ar sammanstaliningar av hela klasser och signerade av
rektorn. Det framgar inte av dessa betygskataloger vem som fattat beslut om
betyget.

Pa skolan arbetar larare som saknar legitimation. Utifran betygskatalogens
utformning har inte Skolinspektionen kunnat avgdra vem som fattar beslut om
betyg i vilket amne. Av intervjuer med larare framgar att i atminstone ett fall fattar
en larare som saknar legitimation beslut om betyg. Lararen beskriver att hen loggar
in i det digitala systemet och for in elevernas betyg i dmnena matematik och tyska.
Lararen har en mentor som ar legitimerad larare och arbetar pa en skola hos en
annan huvudman som hen samtalar med om bedémning och betygssattning i
amnet tyska. | &mnet matematik finns en annan legitimerad larare med pa flera
lektioner per vecka och den larare som saknar legitimation samrader med denne
gdllande bedémning och betygssattning.

Rattslig reglering

Det ar rektorn som ansvarar for att betyg satts i enlighet med skollagen och andra
forfattningar (3 kap. 14 § skollagen). Av skollagen framgar att betyg ska beslutas av
den eller de larare som bedriver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska
sattas. Om lararen eller lararna inte ar legitimerade ska beslutet fattas tillsammans
med en ldrare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den
legitimerade lararen under férutsattning att han eller hon ar behorig att undervisa i
det dmne som betyget avser. | annat fall ska betyget beslutas av rektorn (3 kap. 16
§ skollagen).

| forarbeten till bestdmmelsen anges bland annat féljande. De betyg en elev far kan
vara avgorande for elevens framtid. Betygsresultat har exempelvis betydelse for
elevens mojligheter att fortsatta studera eller att fa en anstallning. Det ar mycket
viktigt att betyg satts pa ett korrekt satt och det ar ett stort ansvar att besluta om
betyg. Beslut om betyg innebadr myndighetsutdvning och uppgifter av den
karaktaren bor forbehallas legitimerade larare. Det kravs sarskilda kunskaper med
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utgangspunkt i skolans styrdokument for att kunna satta likvardiga betyg och det ar
grannlaga att beddma elevers kunskaper pa ett objektivt och korrekt satt. Med det
foljer att det ar naturligt att en larare som inte har adekvat utbildning behover, och
ska ha, stod och hjalp av en legitimerad larare (prop. 2010/11:20 s. 46—47).

En betygskatalog far féras elektroniskt. Den eller de som beslutar om ett betyg ska
datera uppgiften i betygskatalogen och férse uppgiften med egenhandig signatur.
Det ska framga namn och titel pa den eller de som har beslutat om betygen. Om
betygskatalogen fors elektroniskt far uppgiften i stéllet skrivas under elektroniskt.
Det ska ske med en sddan avancerad elektronisk underskrift som avses i artikel 3 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014
om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa
den inre marknaden och om upphavande av direktiv 1999/93/EG, i den
ursprungliga lydelsen (SKOLFS 2011:123, 7 och 8 §§).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att det ar en brist att larare som saknar legitimation
fattar beslut om betyg och att de elektroniska betygskatalogerna inte signeras med
avancerad elektronisk underskrift.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett foreldggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen &r da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Kiruna
kommuns verksamhet vid Nya Raketskolan 7-9 uppfyller inte forfattningarnas krav
vad galler betygssattning. Utredningen visar att det finns ett stod till larare som
saknar legitimation géllande bedémning och betygssattning, men att betygen i
vissa fall anda beslutas av larare som saknar legitimation. Betygskataloger fors
elektroniskt men utan avancerad elektronisk signering. Mot denna bakgrund
beddmer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och finner darfor skal att
tilldela Kiruna kommun en anmarkning.

Avstdende frén ingripande
Tillgang till elevhdlsa

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av rektorns svar pa fragorna i Skolinspektionens informationsinhamtning infor
tillsynen samt av intervjuer med elever, larare, elevhélsan och rektorn framgar att
skolan saknar kurator. Av lararintervjuer, elevhalsointervjuer och rektorsintervju
framgar att skolan varit utan kurator sedan november 2021. Skolskdterskan har
delvis kunnat ha samtal med elever som &r i behov av det, men ar sedan april
tillforordnad chef for elevhalsan. Den skolskoterska som har tagit 6ver delar av den
forra skolskoterskans arbetsuppgifter uppger att hen inte har mojlighet att ta
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sadana elevsamtal. Larare och rektorn uppger att bland annat
likabehandlingsarbetet paverkats negativt av att det saknas tillgang till kurator.
Kiruna kommun annonserar i nuldget efter kurator till Nya Raketskolan 7-9.

Rattslig reglering

For eleverna i forskoleklass och grundskola ska det finnas tillgang till elevhélsa.
Elevhalsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och
specialpedagogiska insatser. Det ska finnas tillgang till kurator for psykosociala
insatser (2 kap. 25 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedomer att det ar en brist att tillgang till psykosociala insatser
inom elevhalsan for eleverna saknas.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om en
overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar nodvandig rattelse
(p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till omstadndigheterna finns sarskilda skal mot
ett ingripande (p. 3).

Kiruna kommuns verksamhet vid Nya Raketskolan 7-9 uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller tillgang till elevhalsa. Skolinspektionen bedémer att
det finns sarskilda skal att avsta fran att ingripa. Denna bedémning goérs mot
bakgrund av att Kiruna kommun aktivt séker efter kurator att anstélla till Nya
Raketskolan 7-9.

Beslutet har fattats av utredare Maud Karlstréom
Utredare Hilda Vidmark har varit féredragande i drendet.

| drendets slutliga handldaggning har dven utredare Mattias Ryd och jurist Johannes
Behndig medverkat.



