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Arendet

Tillsyn av grundskolan Ovre Soppero F-6 skola i Kiruna kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Kiruna
kommun att senast den 2022-10-28 ha vidtagit nedan angivna atgarder avseende
brister rérande garanterad undervisningstid och sarskilt stod. De vidtagna
atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Kiruna kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Kiruna kommun ska vidta féljande atgdrder

Garanterad undervisningstid

1. Setill att eleverna pa skolan garanteras den undervisningstid inom samtliga
amnen som anges i timplanen for grundskolan (10 kap. 5 § skollagen, 9
kap. 3 och 4 §§ skolférordningen (2011:185) och bilaga 1 till
skolférordningen). | detta ingar att férdela undervisningstiden mellan
arskurserna utifran huvudmannens stadieindelade timplan. Huvudmannen
skall dokumentera hur undervisningstiden ar schemalagd samt ange om
undervisningen i samiska och meankieli anordnas inom eller utanfér den
garanterade undervisningstiden. Denna dokumentation, samt scheman fér
skolan for lasaret 2022/2023, ska skickas in till Skolinspektionen i samband
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med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 28 oktober
2022.

Sarskilt stod

1. Setill att rektorn fattar ett nytt beslut om atgardsprogram om rektorn
efter utvardering av atgardsprogram kommer fram till att en elev arii
fortsatt behov av sdrskilt stod (3 kap. 9 § skollagen, 28 kap. 16 § skollagen
och 33 § forvaltningslagen (2017:900)). Rektorn ska vid minst ett tillfalle
innan den 28 oktober 2022 utvardera aktuella atgardsprogram och
dérefter fatta ett nytt beslut om atgardsprogram eller ett beslut om att
avsluta atgardsprogram.

2. Setill att rektorn sdkerstaller att varje elev far det sarskilda stod pa det satt
och i den omfattning som framgar av elevens atgardsprogram (3 kap. 9 och
10 §§ skollagen). | detta ingar att huvudmannen ska skicka in samtliga
aktuella atgardsprogram till Skolinspektionen samt redogéra for hur
huvudmannen sékerstallt att de elever som har atgardsprogram far det
sarskilda stod som framgar av atgardsprogrammet. Denna dokumentation
ska skickas in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder den 28 oktober 2022.

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Kiruna
kommun en anmaérkning avseende brister rorande fjarrundervisning, tillgang till
specialpedagogisk kompetens inom elevhéalsan samt tillgang till studie- och
yrkesvégledare. Kiruna kommun ska senast den 2022-10-28 vidta de atgarder som
huvudmannen bedémer dr nédvandiga for att avhjalpa patalade brister. De
vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for
Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Avstdende frdn ingripande

Skolinspektionen avstar med stod av 26 kap. 12 § p. 1 i skollagen (2010:800) fran
att ingripa mot Kiruna kommun avseende brister rérande betygssattning.
Skolinspektionen avslutar darmed drendet i denna del.

Beslutet om avstaende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser att undervisning bedrivs
under ledning av ldrare samt att eleverna ges undervisning av behoriga och
legitimerade larare.
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Om drendet

Skolinspektionen har inlett en tillsyn av Ovre Soppero skola i Kiruna kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Ovre Soppero
skola foljer gallande bestammelser om undervisning och larande, extra
anpassningar och sarskilt stdd samt bedémning och betygssattning.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt lektionsobservationer mellan den 4 och 19 maj 2022.
Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat scheman
for samtliga klasser samt atgardsprogram. Huvudmannen har getts tillfalle att yttra
sig Over allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med
bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen
och de bestammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap.
8 § skollagen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om
det framkommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Garanterad undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av huvudmannens beslutade timplan samt av
scheman for samtliga klasser pa skolan for lasaret 2021/2022. Av denna
dokumentation framgar att skolenheten inte foljer huvudmannens timplan.
Lararna och rektorn pa skolan uppger samstammigt att det ar lararna pa skolan
som lagger scheman for alla klasser pa skolan.

Lararna uppger att de vid schemaldggningen lagger ut undervisningstiden med
"stadievaxling”, dar lararna raknar ihop och férdelar den garanterade
undervisningstiden dver bade Iag och mellanstadiet. Rektorn uppger att skolan ska
félja huvudmannens timplan och att hen inte adr sardeles involverad i arbetet med
schemaldggning eller stadievaxling.

Lararna och rektorn ar inte samstammiga avseende om de schemalagda dmnena
samiska och meankieli ar elevens val eller modersmalsundervisning som ligger
utanfor den garanterade undervisningstiden. Lararna uppger att samiska och
meankieli [drs ut inom ramen for elevens val medan rektorn uppger att samiska
och meankieli inte ligger inom elevens val.

Skolinspektionen har begart in scheman for lasaren 2019/2020 och 2020/2021.
Denna dokumentation har inte inkommit.
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Enligt de scheman for ldsaret 2021/2022 som Skolinspektionen fatt del av
framkommer féljande differens mellan skolans scheman och skolférordningens
timplan, avrundat till hela klocktimmar:

Lagstadiet

Matematik -2
NO -1
Slojd -3
Svenska -113

Mellanstadiet

Bild -9
Idrott och haélsa -20
Naturorienterande @mnen -6
Svenska -26

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska undervisningen i grundskolan omfatta amnena bild, engelska,
hem- och konsumentkunskap, idrott och héalsa, matematik, musik,
naturorienterande amnen: biologi, fysik och kemi, samhallsorienterande @mnen:
geografi, historia, religionskunskap och samhallskunskap, sl6jd, svenska eller
svenska som andrasprak och teknik. Harutdver ska det som amnen finnas moderna
sprak som ska erbjudas varje elev inom ramen for sprakval och, for elever som ska
erbjudas modersmalsundervisning, modersmal. Vidare ska det finnas elevens val
och skolans val. Undervisningen i elevens val ska syfta till att fordjupa och bredda
elevens kunskaper i ett eller flera @mnen (10 kap. 4 § skollagen).

Den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan ska vara minst 6 890
timmar och regeringen far meddela foreskrifter om férdelning av
undervisningstiden (timplan) (10 kap. 5 § skollagen).

Av skolforordningen framgar att bestdmmelser om férdelning av den garanterade
undervisningstiden (timplan) finns i bilaga 1 till skolférordningen (9 kap. 3 §
skolférordningen).

Huvudmannen ska efter forslag av rektorn, besluta om férdelning av
undervisningstiden mellan arskurserna (9 kap. 4 § skolférordningen).

Modersmalsundervisning far anordnas bade inom och utanfér den garanterade
undervisningstiden. Om modersmal anordnas som elevens val, skolans val eller
som sprakval ingar modersmalsundervisningen i den garanterade
undervisningstiden (5 kap. 8 § skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att huvudmannens och rektorns arbete med att
sakerstalla att eleverna far sin garanterade undervisningstid har allvarliga brister.
Av dokumentationen som Skolinspektionen tagit del av framgar att Ovre Soppero
skola inte foljer huvudmannens timplan, att det ar utlagt for lite undervisningstid i
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ett flertal amnen, att undervisningstiden har fordelats felaktigt mellan olika stadier
och att det rader oklarheter kring vilka @mnen som ingar i den garanterade
undervisningstiden och inte.

Av intervjuer med larare och rektorn framgar att lararna pa skolan lagger scheman
sjalva. Att skolenheten frangar huvudmannens timplan och lagger scheman sjélva
staller hoga krav pa dokumentation over tid for att det skall ga att sakerstalla att
eleverna far sin garanterade undervisningstid. Att Skolinspektionen inte fatt ta del
av dokumentation i form av scheman for tidigare |dsar har inneburit att
Skolinspektionen inte kunnat faststalla hur undervisningstiden sett ut dver tid for
eleverna.

Att rektorn och lararna inte ar éverens gallande huruvida
modersmalsundervisningen ligger inom ramen for elevens val eller inte medfor att
Skolinspektionen inte kan avgdra om undervisningen i samiska och meankieli ligger
inom eller utanfér den garanterade undervisningstiden, vilket i sin tur medfor att
det inte gar att sakerstélla om eleverna vid skolenheten far den totala
undervisningstiden pa 6 890 timmar som skollagen stipulerar.

Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har vid lektionsobservationer bevittnat att larare ger elever stod i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen.
Anpassningar som observerats inkluderar bland annat avskarmningar i
klassrummet, digitala hjdlpmedel samt individanpassade laromedel. Lararna,
rektorn och elevhélsoteamet uppger ocksa samstammigt att eleverna pa skolan vid
behov far hjalp och stod i form av extra anpassningar. Det framgar ocksa av
utredningen att larare anmaler till rektorn om de befarar att en elev inte kommer
na kunskapskraven trots att stod getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen. Det framgar vidare att rektorn i dessa fall startar en
utredning av elevens behov av sarskilt stod samt fattar ett beslut om att uppratta
eller inte uppratta atgardsprogram efter genomfoérd utredning.

Atgdrdsprogram

Skolinspektionen har tagit del av en utredning om behov av sarskilt stod samt ett
atgardsprogram (i tva versioner) kopplat till en enskild elev pa skolan.
Atgardsprogrammet beslutades 26 september 2018. Den forsta versionen av
atgardsprogrammet innehaller den utredning som lag till grund for beslutet att
uppratta atgardsprogram, utredningen ar daterad till 13 mars 2018. Den andra
versionen av atgardsprogrammet, skapad utifran en nyare mall, innehaller till viss
del samma information som det forsta och ar beslutat 26 september 2018.

Rektorn och lararna pa skolan uppger att atgardsprogrammet i fraga ar aktivt. Av
intervjuer med rektorn och larare samt av dokumentationen, framgar att
atgardsprogrammet utvarderats och uppdaterats fortlépande, senast 28 januari
2022.
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Den forsta versionen av atgardsprogrammet innehaller inte nagon
overklagandehanvisning, emedan den andra och nyare versionen av
atgardsprogrammet innehaller en sadan.

Stédbehov enligt utredning, dtgdrdsprogram, elevhélsa och rektorn

Av utredningen fran 2018 framgar pa flera stéllen att eleven har behov av enskild
undervisning och studiehandledning pa modersmalet. | utredningen star att lasa att
"] samrad med specialpedagogen ser vi att eleven inte kommer att na malen for ak
3 i matematik och svenska. Eleven behover fa enskild undervisning dar
undervisningen kan ske pa bade svenska och modersmalet samiska samt stod i
klassrummet av en extra pedagog”.

Av de utvarderingar som gjorts av atgardsprogrammet framgar att elevens stod
behov har dkat sedan utredningen genomférdes 2018 och att skolan vid
upprepade tillfallen, bland annat hostterminen 2020 och hdstterminen 2021,
konstaterat att eleven &r i behov av “en mot en resurs”. Det framgar vidare att
skolan sokt medel for extraordinara resurser hos huvudmannen vid i vart fall tva
tillfallen, hostterminen 2020 och hostterminen 2021, men att dessa avslagits.

De senaste utvarderingarna som gjorts av atgardsprogrammet ar daterade till
varterminen 2022, av dessa framgar att eleven har fortsatt stddbehov och att
skolan aterigen ansdkt om extra resurser for eleven fran huvudmannen.

Av de intervjuer som Skolinspektionen genomfért med elevhalsoteam och rektorn,
framgar att eleven sedan flera ar tillbaka haft behov av en resursperson som kan ge
eleven extra stod i klassrummet och enskild undervisning. Rektorn vid skolan
uppger att eleven har behov av stéd och enskild undervisning av en pedagog pa
halvtid, men séger att det inte gar att ordna detta inom ramen for skolans 1.8
larartjanster. Rektorn uppger vidare att hen under flera ar sokt medel fran
huvudmannen for att tillgodose elevens behov av sarskilt stod, men att hen inte
har fatt medel for detta. Representanter for elevhalsoteamet och rektorn uppger
att eleven i fraga inte fatt det sarskilda stod i form av enskild undervisning hen ar i
behov av.

Rattslig reglering

Om det inom ramen for undervisningen, genom anvandning av ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare
eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler, och inte
annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra anpassningar
inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehovligt (3 kap. 5 §
skollagen).

Om det inom ramen for undervisningen, genom resultatet pa ett nationellt prov
eller uppgifter fran larare, ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare
eller pa annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler, trots att st6d
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har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie
undervisningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns
sarskilda skdl att anta att sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn
ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska aven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhélsan, om det inte dr uppenbart obehdévligt. Om en
utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant
stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det
inte ar uppenbart obehdvligt (3 kap. 7 § skollagen).

Ett atgdrdsprogram ska upprattas for en elev som ska ges sarskilt stod. Av
atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga.
Av atgardsprogrammet ska det dven framga nar atgarderna ska foljas upp och
utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarderingen.
Eleven och elevens vardnadshavare ska ges maojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn och om
beslutet innebdr att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11
§ eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § kan rektorn inte dverlata sin
beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit
beslutanderatten till istéllet besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas (3
kap 9 § skollagen).

Det séarskilda stodet for en elev i grundskolan ska ges pa det satt och i den
omfattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas (3 kap. 10 § skollagen).

Beslut i fraga om atgédrdsprogram enligt 3 kap. 9 § far éverklagas hos Skolvasendets
overklagandendamnd (28 kap. 16 § skollagen).

En myndighet som meddelar beslut i ett drende ska sa snart som mojligt ska
underratta den som ar part om det fullstdndiga innehallet i beslutet, om det inte ar
uppenbart obehovligt. Om parten far dverklaga beslutet ska han eller hon
underrdttas om hur det gar till (33 § forvaltningslagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddémer att det ar en brist att en elev pa skolan inte ges det
sarskilda stod som skolans utredning av elevens behov av sarskilt stod visat att
eleven ar i behov av. Mot bakgrund av dokumentationen och intervjuer med
elevhalsoteam och rektorn konstaterar Skolinspektionen inledningsvis att eleven
sedan 2018 fram till varterminen 2022 haft behov av sarskilt stod. Mot bakgrund av
de utvarderingar som gjorts av atgardsprogrammet, samt av intervjuer med
rektorn och elevhélsoteam, konstaterar Skolinspektionen ocksa att skolan under
lang tid ansett att elevens behov av sarskilt stod varit storre an de atgarder som
vidtagits.

Skolinspektionen beddmer vidare att det ar en brist att rektorn inte fattat beslut
om att uppratta ett nytt atgardsprogram efter att utvardering visat att eleven har
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fortsatt behov av sarskilt stod. Skolinspektionen konstaterar att denna brist leder
till att elevens vardnadshavare inte kan utdva sin ratt att overklaga
atgardsprogrammet.

Det har inte framkommit annat an att skolans arbete med extra anpassningar och
sarskilt stod i 6vriga delar uppfyller forfattningarnas krav.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de
foreskrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Kiruna kommuns verksamhet vid Ovre Soppero skola uppfyller inte férfattningarnas
krav vad géller garanterad undervisningstid och sarskilt stod. Dessa brister bedéms
som allvarliga och det finns darfor skal att foreldgga Kiruna kommun att fullgéra
sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning
Fjarrundervisning

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Rektorn, elever och ldrare pé skolan uppger samstammigt att Ovre Soppero skola
bedriver fjarrundervisning i spanska som sprakval. Skolinspektionen har fatt
motstridiga uppgifter rorande hur undervisningen gar till. Eleverna som far
fiarrundervisning i spanska berattar att de sitter pa olika stéllen pa skolan och att
det inte ar nagon vuxen med dem i rummet nar de har sin undervisning. Lararna pa
skolan uppger att eleverna sitter i ett klassrum och att ldraren som bedriver
undervisning i klassrummet bredvid kan ga emellan om eleverna behdéver hjélp och
stod. Rektorn uppger att eleverna sitter i ett klassrum pa skolan och att eleverna
ska ha en handledare pa plats i klassrummet.

Skolinspektionen har sett éver anmalningar av fjarrundervisning for lasaret
2021/2022 och kan konstatera att huvudmannen Kiruna kommun inte har anmalt
att fjarrundervisning bedrivs pa skolan under lasaret.

Réttslig reglering

Skollagen anger att fjarrundervisning far anvandas i grundskolan endast under de
forutsattningar och med de begransningar som foljer av 21 kapitlet och de
foreskrifter som har meddelats i anslutning till kapitlet (21 kap. 2 § skollagen).

Fjarrundervisning far bara anvandas om det for viss undervisning inte finns nagon
larare inom huvudmannens skolenhet som uppfyller kraven pa legitimation och
behorighet enligt 2 kap. 13 § och huvudmannen trots upprepade anstrangningar
inte har lyckats anstalla en sadan, eller elevunderlaget for en viss skolenhet &r sa
begransat att ordinarie undervisning inom skolenheten leder till betydande
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organisatoriska eller ekonomiska svarigheter for huvudmannen (2 kap. 3 § punkt 1
och 3 skollagen).

En huvudman som avser att anvanda fjarrundervisning i ett visst amne eller i en
viss kurs ska fatta ett beslut om det. Huvudmannen far besluta om att anvanda
fidrrundervisning for hogst ett lasar at gangen (21 kap. 9 § skollagen).

Elever som deltar i fjarrundervisning ska goéra det i lokaler som skolenheten
disponerar. Vid fjarrundervisning ska det finnas en handledare. | grundskolan ska
handledaren finnas narvarande dar eleverna befinner sig. Handledaren ska vara en
for detta andamal lamplig person (21 kap. 12-13 §§ skollagen).

Av forarbetena till bestammelserna framgar att fjarrundervisning pa manga satt
innebar en storre utmaning for larare an narundervisning. For att sakerstalla hog
kvalitet i undervisningen bor darfor en handledare finnas pa plats for att kunna
bista fjarrlararen i undervisningen. Vidare framgar att fjarrlararen i forvag maste
informera den handledare pa skolan som ska bista fjarrlararen om vad som ska tas
upp i undervisningen och vad som behover férberedas samt folja upp hur
undervisningen har fungerat (prop. 2019/20:127 s. 61 f.).

En handledare kan naturligtvis, pa samma satt som en larare vid ndrundervisning,
tillfalligt lamna lokalen for att t.ex. félja med en elev till skolbiblioteket eller hdmta
undervisningsmaterial frdn en annan lokal (prop. 2019/20:127 s. 65 f.).

Skolférordningen anger att en huvudman ska anmala till Statens skolinspektion om
huvudmannen beslutat att anvdnda fjarrundervisning (5 a kap. 6 §
skolférordningen). Narmare bestammelser om vad en anmalan ska innehalla finns i
Statens skolinspektions foreskrifter om anmalan att bedriva fjarrundervisning
(SKOLFS 2020:227).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att det ar en brist att eleverna som ldser spanska som
sprakval inte har en handledare narvarande dar eleverna befinner sig.
Skolinspektionen gbr ocksa bedémningen att Kiruna kommun brustit i sin
skyldighet att anmala till Skolinspektionen att fjarrundervisning bedrivs pa skolan
under lasaret 2021/2022.

Specialpedagogisk kompetens inom elevhalsan

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Rektorn vid Ovre Soppero skola uppger att skolan inte har tillgdng till
specialpedagog i nulaget och att skolan inte har haft det under lasaret 2021/2022.
Elevhalsoteamet uppger under intervju att de kompetenser som finns kopplade till
skolan dr kurator, skolskoterska och specialldrare. Specialldraren arbetar heltid som
larare pa en annan skola och d&r med pa elevhélsoteammoten med skolan en gang i
manaden. Elevhéilsoteamet och rektorn uppger i intervju att det tidigare funnits en
specialpedagog kopplad till skolan men att denna varit tjanstledig det senaste aret.
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Larare vid skolan sager i intervju att de &r néjda med elevhalsoteamet pa skolan
men att de inte vet hur utredningar av elevers behov av sarskilt stod skulle
genomfoéras pa skolan om det blev aktuellt i nuldget eftersom de inte vet om
specialpedagog skulle kunna vara med i arbetet. Larare berattar ocksa att de haft
bristande kontakt med specialpedagog det senaste aret, att de behdver mer stod
av specialpedagog och att de har signalerat detta.

Representanterna ur elevhalsoteamet uppger i intervju att de inte ar involverade i
arbetet med kartlaggningsmaterialet i forskoleklass och att ingen av dem ar med i
arbetet med att utvardera eller folja upp atgardsprogram.

Rektorn berattar i intervju att bristen pa specialpedagog medfor en risk att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser inte kan tillgodoses.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska det for eleverna i forskoleklassen och grundskolan finnas
tillgang till elevhalsa. Elevhalsan skall omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Det ska finnas tillgang till personal
med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan
tillgodoses (2 kap. 25 § skollagen).

Det ska goras en sarskild beddmning av en elevs kunskapsutveckling i
forskoleklassen och lagstadiet, om det utifran anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial, ett nationellt beddmningsstod eller ett nationellt prov finns
en indikation pa att eleven inte kommer att na de kunskapskrav i svenska, svenska
som andrasprak och matematik som ska uppnas for arskurs 1 eller 3 (3 kap. 4 §
skollagen). Ansvarig forskollarare eller larare ska samrada med personal med
specialpedagogisk kompetens vid en sarskild bedémning. (3 kap. 4 a § skollagen).

En elevs behov av sarskilt stod ska utredas i samrad med elevhalsan, om det inte ar
uppenbart obehovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Av lagmotivet framgar att begreppet specialpedagogisk kompetens framst avser
personal som har en utbildning som speciallarare eller specialpedagog (prop.
2009/10:165, s. 278).

Skolinspektionens beddmning

Tillsynen har visat att det saknas tillgéng till specialpedagogisk kompetens vid Ovre
Soppero skola, dven om larare och rektorn dr ndjda med det arbete som
elevhalsoteamet gor. Den specialldrare som ar kopplad till elevhalsoteamet arbetar
heltid som larare pa en annan skola och uppger sjalv att hen inte har utrymme i sin
tjanst att arbeta mot Ovre Soppero skola, mer &n att vara med pa
elevhilsoteammoten en gang i manaden. Larare, rektorn och elevhélsoteam
uppger samstammigt att tillgangen till personal med specialpedagogisk kompetens
inte fyller behoven som finns pa skolan.
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Skolinspektionen konstaterar att denna brist innebar att det finns risk att elevernas
behov av specialpedagogiska insatser inte kan tillgodoses. Detta galler sarskilt
lagens krav avseende samrad med specialpedagogisk kompetens vid en sarskild
beddmning av en elevs kunskapsutveckling i forskoleklassen och lagstadiet och
samrad med elevhalsan vid utredning av en elevs behov av sarskilt stod.

Studie- och yrkesvagledning

Omstandigheter som ligger till grund for bedéomningen

| intervjuer med eleverna i arskurs 6 framkommer att de aldrig traffat nagon
studie- och yrkesvégledare och att de inte vet vad en studie- och yrkesvagledare ar
eller vad denne gor. Eleverna uppger att de inte fick ndgon vagledning infor det
sprakval de gjorde infor arskurs 6 och att ingen pa skolan informerade dem om hur
sprakvalet kan paverka deras framtida betyg eller meritpoang.

Lararna pa skolan uppger att skolan saknar studie- och yrkesvagledare och att
ingen av lararna pa skolan har fatt i uppdrag att ge eleverna studie- och
yrkesvagledning. Rektorn berattar att skolan inte har tillgang till studie- och
yrkesvagledare och att eleverna inte har fatt studie- och yrkesvagledning, men att
en larare pa skolan har fatt i uppdrag att forbereda eleverna for dvergangen till
hogstadiet.

Rattslig reglering

Av skollagen foljer att elever i alla skolformer utom forskolan och forskoleklassen
ska ha tillgang till personal med sadan kompetens att deras behov av vagledning
infor val av framtida utbildnings- och yrkesverksamhet kan tillgodoses (2 kap. 29 §
skollagen).

Av forarbetena till skollagen framgar att kompetens for studie- och yrkesvagledning
framst finns hos personer som ar anstallda fér denna verksamhet. Aven rektorer
och larare har dock ett visst ansvar att formedla sadan kunskap. Fragor om studie-
och yrkesvagledning behandlas framst i laroplanerna. Huvudmannen bestammer
sjalv om kompetensen ska ordnas genom att personal anstélls eller pa nagot annat
satt. Om personal anstélls géller bestammelsernai 2 kap. 30 § som innebaér ett krav
pa adekvat utbildning for att utan tidsbegransning fa anstallas for studie- och
yrkesvagledning (prop. 2009/10:165 s. 659).

Studie- och yrkesvégledaren, eller den personal som fullgér motsvarande uppgifter,
ska informera och vagleda eleverna infér den fortsatta utbildningen och
yrkesinriktningen och sarskilt uppmaéarksamma mojligheterna for elever med
funktionsnedsattning, och vara till stod for den dvriga personalens studie- och
yrkesorienterande insatser (Forordning om laroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet (SKOLFS 2010:37), Lgr 11, 2.6 Skolan och
omvarlden).

Av laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet framgar att
rektorn, inom givna ramar, har ett sarskilt ansvar for att den studie- och
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yrkesorienterande verksamheten organiseras sa att eleverna far vagledning infor
de olika val som skolan erbjuder och infor fortsatt utbildning (Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att det &r en brist att eleverna pa skolan inte far studie-
och yrkesvagledning som tillgodoser deras behov av vagledning infor framtida
utbildnings- och yrkesverksamhet eftersom skolan varken har tillgang till en studie-
och yrkesvagledare eller har utsett nagon personal att fullgéra motsvarande
uppgifter.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen &r da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen.

Kiruna kommuns verksamhet vid Ovre Soppero skola uppfyller inte férfattningarnas
krav vad galler fjarrundervisning, tillgang till specialpedagogisk kompetens inom
elevhélsan samt tillgang till studie- och yrkesvégledning.

Utredningen visar att eleverna som far fjarrundervisning inte har en handledare pa
plats i klassrummet samt att Kiruna kommun brustit i skyldigheten att anmaéla
fjarrundervisning till Statens skolinspektion. Tillsynen visar dock att
fjarrundervisningen sker i skolans lokaler och att larare finns att tillga. Tillsynen
visar vidare att Kiruna kommuns verksamhet vid Ovre Soppero skola inte uppfyller
forfattningarnas krav vad géller tillgang till specialpedagogisk kompetens inom
elevhalsan samt tillgang till studie- och yrkesvagledning. Utredningen kan
emellertid inte visa att bristen pa specialpedagogisk kompetens inom elevhalsan
lett till att elevernas behov av specialpedagogiska insatser inte har tillgodosetts.
Vad géller bristen pa tillgang till studie- och yrkesvagledning sa ar elevernas behov
av studie- och yrkesvégledande insatser storre ju hogre upp i arskurserna de
kommer och d& Ovre Soppero skola dr en F-6 skola anses elevernas behov av
studie- och yrkesvagledning vara begransad.

Mot denna bakgrund beddmer Skolinspektionen bristerna som mindre allvarliga
och finner darfér skl att tilldela Ovre Soppero skola en anmérkning.

Avstdende frdn ingripande
Bedomning och betygssattning

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Larare och rektorn uppger att betyg beslutas av den eller de larare som bedriver
undervisningen vid den tidpunkt ndr betyg ska sattas. Rektorn och larare berattar
ocksa samstammigt att undervisande larare genomfoér bedémningar i samrad och
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att undervisande larare samverkar kring betygssattning. Larare och rektorn uppger
att betygen dokumenteras i en betygskatalog och signeras av undervisande larare,
som alla ar legitimerade. Betygskatalogen for varterminen 2021 och
betygskatalogen for hdstterminen 2021, som Skolinspektionen tagit del av, ar dock
inte signerade av undervisande larare.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att rektorn ska se till att betyg sétts i enlighet med skollagen
och andra forfattningar (3 kap. 14 § skollagen).

Betyg ska beslutas av den eller de larare som bedriver undervisningen vid den
tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller lararna inte ar legitimerade, ska
beslutet fattas tillsammans med en larare som ar legitimerad. Kan dessa inte enas
ska betyget beslutas av den legitimerade lararen under forutsattning att han eller
hon ar behdrig att undervisa i det amne som betyget avser. | annat fall ska betyget
beslutas av rektorn (3 kap. 16 § skollagen).

Av skolférordningen framgar att beslut om betyg ska dokumenteras i en
betygskatalog. Rektorn ansvarar for att betygskatalogen fors (10 kap. 6 §
skolférordningen).

Skolverkets féreskrifter avseende betygskatalog anger att en skolenhet ska ha
rutiner for att sakerstalla att samtliga beslut om betyg i betygskatalogen har fattats
av den eller de som enligt 3 kap. 16 § skollagen ska besluta om betyg. Beslut om
betyg ska foras in i betygskatalogen dels i slutet av varje termin da betyg ska
beslutas, dels i anslutning till att ett &mne har avslutats. Den eller de som beslutar
om ett betyg ska datera uppgiften i betygskatalogen och forse uppgiften med sin
egenhandiga signatur (Skolverkets foreskrifter om betygskatalog (SKOLFS
2011:123)).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddémer att det ar en brist att betygskatalogerna for
varterminen 2021 och hostterminen 2021 saknar egenhdndig signatur av
undervisande larare.

| 6vrigt har det inte framkommit annat an att skolan i 6vriga delar uppfyller
forfattningarnas krav vad géller bedémning och betygssattning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om en
Overtradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar nddvandig rattelse
(p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot
ett ingripande (p. 3). Kiruna kommuns verksamhet vid Ovre Soppero skola uppfyller
inte forfattningarnas krav vad géller betygssattning.

Tillsynen visar att Ovre Soppero skola inte féljer forfattningarnas krav vid
betygssattning da betygskatalogerna saknar egenhandig signatur av undervisande
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larare. Utredningen visar dock att det ar undervisande larare som beslutar om
betyg. Mot denna bakgrund beddmer Skolinspektionen bristerna som ringa och
finner darfor skal att avsta fran att ingripa.

Omrdden utan konstaterade brister

Undervisning bedrivs under ledning av larare och eleverna ges
undervisning av behoriga och legitimerade larare

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har under observationer bevittnat att eleverna far undervisning
av larare. Under intervjuer med larare och rektorn framkommer att det ar lag
personalomsattning vid skolan och att ldrarna som arbetar pa skolan ar
legitimerade och behoriga. Det framkommer ocksa att lararna arbetar hart for att
|6sa uppkomna lararbortfall som kan intraffa pa grund av sjukdom eller
tjanstledigheter.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att undervisning skall bedrivas under ledning av larare (1 kap.
3§, 2 kap. 15 § skollagen och 5 kap. 2 § skolférordningen). Det framgar ocksa att
eleverna skall ges undervisning av behoriga och legitimerade larare, om inte
huvudmannen har ratt att tillampa en undantagsregel (2 kap. 13, 17-18 §§, 21 kap.
11 § och 22 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av utredare Maud Karlstréom
Utredare Isabelle Brannlund har varit féredragande i drendet.

| drendets slutliga handldggning har aven jurist Ellen Sjégren medverkat.



