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Arendet

Riktad tillsyn av grundskolan Hallenskolan, forskoleklass samt arskurs 1-6 i MolIn-
dals kommun.

Beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) M&Indals
kommun en anmarkning avseende brister rorande atgarder mot krankande be-
handling. MéIndals kommun ska senast den 28 oktober 2022 vidta de atgarder som
huvudmannen bedémer ar nédvandiga for att avhjalpa patalade brister. De vid-
tagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omraden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser trygghet och studiero.

Om drendet

Skolinspektionen har den 30 november 2022 tagit emot uppgifter om eventuella
missforhallanden under hostterminen 2021 vid Hallenskolan i forskoleklass samt
arskurs 1-6. Skolinspektionen har med anledning av uppgifterna inlett en tillsyn av
Hallenskolan i MéIndals kommun avseende forhallandena hos elever i forskoleklass
samt arskurs 1-6.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Hallenskolan fol-
jer gallande bestammelser om arbetet med trygghet och studiero samt arbetet
mot krankande behandling.

Skolinspektionen, Box 2320, 403 15 Goteborg, Besok: Gardavéagen 1
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Tillsynen har genomfdrts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san, och rektorn mellan den 22 och 23 februari 2022 samt genom lektionsobservat-
ioner den 22 februari 2022. Som en del av tillsynen har dven dokumentation grans-
kats. Skolinspektionen har bland annat granskat skolans plan mot kréankande be-
handling, anmalan och utredning av krdnkande behandling samt skolenkat. Huvud-
mannen har getts tillflle att yttra sig dver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i tillsynsut-
redningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter anges
de bestdmmelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-
déomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-

kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning

Arbetet med atgdrder mot krdnkande behandling
Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| skolans handlingsplan for arbetet mot krankande behandling saknas redogorelser
for de atgarder som planerats och genomforts under foéregaende ar. | intervju med
elevhalsoteamet framkommer att huvudansvaret for att uppdatera planen ligger
hos kurator, men denne upplever sig ensam i det arbetet och sdger sig sakna enga-
gemang och prioritering av planen i lararlagen. Eleverna uppger i intervju att de
fatt se planen, men att de inte varit delaktiga i arbetet.

| de utredningar av krankande behandling som Skolinspektionen tagit del av fram-
gar att flera handelser som till exempel sparkar, slag i ansiktet eller nedbrottning
pa marken inte beddéms vara krdnkningar pa grund av att uppsat inte kunde konsta-
teras eller att utsattande elev inte forstar konsekvensen av sitt handlande.

Rektor uppger i intervju att uppfoéljningar av utredningar av krankande behandling
gbrs men att de inte alltid har blivit dokumenterade. Rektor hoppas pa att det kom-
mer bli lattare i kommunens nya system for anmalningar av krankande behandling.

Rattslig reglering

Av 6 kap. 3 § skollagen framgar att med krankande behandling avses enligt skolla-
gen ett upptradande som utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen
(2008:567) krdnker ett barns eller en elevs vardighet.
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Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen full-
gor de skyldigheter som anges i 6 kapitlet skollagen, nar den handlar i tjansten eller
inom ramen for uppdraget.

Av 6 kap. 6 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for
varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av barn och elever.

Av 6 kap. 7 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det genomfors at-
garder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsatts for krankande
behandling.

Av 6 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprat-
tas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behdvs for att forebygga och for-
hindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogo-
relse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts
ska tas in i efterfoljande ars plan.

Av 2 § forordning (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet med en
plan mot krankande behandling framgar att en plan mot krankande behandling ska
upprattas, foljas upp och ses dver under medverkan av barnen eller eleverna vid
den verksamhet som planen galler for. Utformningen och omfattningen av barnens
eller elevernas deltagande ska anpassas efter deras alder och mognad.

Av forarbetena till skollagen framgar att huvudmannen for verksamheten eller den
huvudmannen bestdmmer, regelbundet bor se éver planen, sa att den ar anpassad
efter de séarskilda forhallanden som rader i den egna verksamheten. Vidare anges
att det allméant kan sadgas att planen dels ska ta sikte pa ingripanden i akuta situat-
ioner, dels avse bade férebyggande och uppfoljande verksamhet. Den ska innehalla
rutiner for hur personalen i verksamheten ska agera, ansvarsférdelning samt hur
handelser och atgarder ska dokumenteras med mera. (prop. 2005/06:38, s. 139)

Av forarbetena till lagen om férbud mot diskriminering och annan krankande be-
handling av barn och elever (2006:67), som foregick den nuvarande skollagen,
framgar att betraffande "annan krankande behandling” géller att det ska vara fraga
om markbara och tydliga krankningar. Till skillnad fran i trakasserifallen maste det i
dessa fall sta klart for den som utséatter nagon for sadan kréankande behandling att
han eller hon krdanker personen i fraga. Eftersom det i dessa fall inte finns nagon
klart skyddad kategori maste det barn eller den elev som kanner sig illa behandlad,
savida det inte ar uppenbart att beteendet ar krankande, gora klart for den som
beter sigilla att han eller hon kdnner sig krankt av dennes upptrdadande. (prop
2005/6:38 s. 136)

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionens tillsyn visar att det finns brister i skolenhetens malinriktade ar-
bete for att motverka krankande behandling. Vid en genomgang av skolans hand-
lingsplan for arbetet mot krankande behandling kan Skolinspektionen konstatera
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att denna inte innehaller alla de moment som den ska innehalla. Det saknas redo-
gorelser i innevarande ars plan for de atgarder som planerats och genomforts un-
der féregdende ar. Att nodvandiga atgarder inte beskrivs, konkretiseras och sedan
foljs upp innebar att dokumentet inte fullt ut kan laggas till grund for det arbete
som ska bedrivas for att tillforsdkra elever en trygg miljé som praglas av studiero.
Skolinspektionen beddmer att de atgdrder som behovs for att forebygga och for-
hindra krankande behandling maste utformas i planen mot krankande behandling
och darefter genomforas pa skolenheten — i syfte att sdkerstalla elevernas ratt till
en trygg skolmiljo, praglad av studiero och fri fran krankningar. | detta arbete beho-
ver eleverna involveras, sa att de atgarder som vidtas utgar fran en adekvat analys
av verksamhetens risker och behov — dar barnperspektivet behover iakttas.

Skolinspektionen noterar att det i flera av de utredningar av krdankande behandling
som genomforts under det senaste ldsaret gors en beddmning av utsdttande elevs
uppsat eller formaga att forsta konsekvenserna av sitt handlande. De handlingar
som namns ar bland annat slag och sparkar, och dessa har av skolan bedémts inte
utgora kriankande behandling med beaktande av den utsattande elevens brist pa
uppsat eller forstaelse. Skolinspektionen kan dock konstatera att elever har utsatts
for handlingar av sddan karaktar som typiskt sett uppenbart utgor krankande be-
handling. Det far da anses sta klart for den som utsatter en elev fér sddan behand-
ling att denne kranker personen ifraga. Skolinspektionen vill darfor patala vikten av
att elevers uppsat eller insikt inte ges avgdrande betydelse i fall av uppenbara
kréankningar, pa sa satt som framkommit i tillsynen. Skolinspektionen stannar vid
detta patalande.

Sammanfattningsvis bedémer Skolinspektionen att brister i det malinriktade och
forebyggande arbetet for att motverka krankande behandling medfor att elevernas
ratt till utbildning i en trygg miljo, praglad av studiero och fri fran krankningar aven-
tyras.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga 6vertradelser av
vad som géaller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da skyl-
dig att inom viss tid dtgarda de brister som foranlett anmarkningen.

Molndals kommuns verksamhet vid Hallenskolan F-6 uppfyller inte forfattningarnas
krav vad galler arbetet med att vidta atgarder mot krankande behandling da planen
mot krankande behandling saknar en redogorelse for hur féregdende ars planerade
atgarder har genomfoérts. Mot bakgrund av att det inte framkommit brister i 6vrigt
inom omradet och da planen i 6vrigt uppfyller skollagens krav konstaterar Skolin-
spektionen att bristen ar mindre omfattande och av formell karaktar. Mot denna
bakgrund beddmer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig och finner darfor
skal att tilldela MéIndals kommun en anmarkning.
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Omrdden utan konstaterade brister

Arbetet med trygghet och studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Arbetet med trygghet

| Skolinspektionens intervjuer med elever och personal framkommer att eleverna
overlag kanner sig trygga i skolan, men att vissa platser och elever upplevs som
otrygga. Representanter fran elevhilsoteamet uppger att en rastgrupp har startats
dér alla skolans delar ar representerade och att det arbetet kommer att utvecklas.

Av intervju med rektor framgar att flera atgarder inleddes pa skolenheten efter att
en trygghetsenkat visat att manga elever upplevt otrygghet exempelvis pa och runt
fotbollsplanen. Ett schema 6ver fotbollsplanen har lagts och ett samarbete har in-
letts med idrottslararen. Aven elevernas vanliga scheman har justerats efter behov
for att undvika konflikter pa raster. Vid en plats pa skolgarden som benamns som
kullen har nya regler inférts och rastvardarna ska prioritera det omradet. Rektor
uppger att fokus i ar ar att skapa organiserade aktiviteter och att en séarskild rast-
vard ansvarar for det. Elever berattar i intervju att de upplever att det ar for fa
rastvardar och att de ibland inte finns tillgangliga vid behov.

Uppgifterna fran rektorn om de vidtagna atgarderna beskrivna ovan far i huvudsak
stod i de dvriga intervjuer som Skolinspektionen genomfort.

Vid genomforda intervjuer med elever, larare, elevhéalsans personal samt rektor
framkommer enhetligt att det pa skolan forekommer ett sprakbruk som inte &r for-
enligt med skolans vardegrund. Det forekommer i princip dagligen att elever hor
och uttrycker olika kénsord och svordomar. Elever beskriver att det ibland kdnns
som om nagra av lararna inte orkar saga till. Spraket uppges vara grovre i samtal
mellan elever och pa raster an i klassrummet. Samtliga elever uppger att de dénskar
att de vuxna skulle arbeta mer med insatser mot daligt sprak.

Larare beréattar att de upplevde att sprakbruket, sarskilt i en klass, var mycket varre
forr och har blivit nagot battre efter kontakt med foraldrar samt ett aktivt forebyg-
gande arbete som exempelvis vdnskapstema och vardegrundsveckor. Elevhalsotea-
met berattar att de behover arbeta mer systematiskt angaende sprakbruk, sarskilt i
vissa grupper och i forskoleklass. Rektor haller med om att de behdver motverka
daligt sprakbruk, att de markerar och pratar om det och att de behdver utveckla
elevernas forstaelse detta.

Arbetet med studiero

| Skolinspektionens intervjuer med elever och personal samt lektionsobservationer
framkommer att eleverna upplever studiero i skolan.
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Elever uppger i intervju att de varit med och tagit fram ordningsregler och berattar
att de oftast foljer dem. Vidare uppger eleverna att det vanligen rader lugn pa lekt-
ionerna, ibland smapratar elever, men da brukar lararna tysta dem. Vid lararinter-
vjuer framkommer inget annat. Lektionsobservationer visade att det radde lugn i
klassrummen, att larare och elever lyssnade pa varandra och att lektioner var for-
beredda och planerade.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sddant satt att
alla elever tillforsakras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero.

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att det ska finns ordningsregler pa skolan som rek-
torn beslutat om. Ordningsreglerna ska utarbetats under medverkan av eleverna
och féljas upp.

Av férarbetena till skollagen framgar vidare att en av de viktigaste forutsattning-
arna for att barn och ungdomar ska kunna inhdmta och utveckla kunskaper och
varden ar en trygg och stimulerande larandemiljo. Regeringen har utgatt fran det
grundldggande synsattet att rektorers och larares skyldighet att skapa en trygg
skolmiljo for alla elever ska fortydligas i skollagen. Vidare anges att det forebyg-
gande arbetet ar centralt, och att det ar skolans, och ytterst rektorns, ansvar att
skapa trygghet och studiero i skolan. En viktig forutsattning for detta ar att elever,
l[arare och annan personal kdnner ett gemensamt ansvar och har respekt for
varandra i skolan. Att skapa en miljo som bygger pa respekt och delaktighet utgor
grunden for en trygg och utvecklande studiemiljo (prop. 2009/10:165 s. 319 f.).

Enligt laroplanen ska skolan strava efter att vara en levande social gemenskap som
ger trygghet och vilja och lust att ldra (Lgr 11, 1. Skolans vardegrund och uppdrag).
Skolans mal ar att varje elev visar respekt for och hansyn mot skolans personal och
andra elever som en del av det gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa skolan.
Alla som arbetar i skolan ska framja elevernas férmaga och vilja till ansvar och in-
flytande 6ver den sociala, kulturella och fysiska skolmiljon (Lgr 11, 2.3 Elevernas
ansvar och inflytande). Rektorn har inom givna ramar ett sarskilt ansvar for att alla
elever tillférsakras en skolmiljé som praglas av trygghet och studiero samt att per-
sonalen far den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna
utfora sina uppgifter (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens bedémning

Arbetet med trygghet

Av Skolinspektionens utredning framgar att det under det senaste lasaret uppstatt
situationer dar elevernas trygghet dventyrats, med hansyn till bland annat situat-
ioner mellan enskilda elever och situationer i samband med raster och olika platser
pa skolgarden. Skolinspektionen kan samtidigt konstatera att skolan har vidtagit
adekvata atgarder utifran den problematik som uppmarksammats. Skolinspekt-
ionen beddémer att eleverna vid tidpunkten for tillsynen tillférsakrats en trygg skol-
miljo.
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Skolinspektionen noterar att det av samtliga intervjuer framgar att elever och per-
sonal upplever att sprakbruket pa skolan ar problematiskt. Av utredningen framgar
dock att flertalet larare uppmarksammar och sager till berérda elever nar de hor
daligt sprakbruk och att det finns ett pagaende arbete i form av exempelvis van-
skapstema och vardegrundsveckor. | intervjuer framkommer ocksa att elever och
personal dnskar mer systematiska insatser for att forbattra elevernas sprakbruk.
Skolinspektionen konstaterar att det finns en samstammighet pa skolan gallande
att atgarder behovs kring elevernas sprakbruk liksom att atgarder vidtas. Skolin-
spektionen vill med anledning av detta patala vikten av att arbetet med att for-
battra elevernas sprakbruk fortgar och vid behov uttkas och intensifieras. Skolin-
spektionen stannar vid detta patalande.

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer sdledes inte annat dn att verk-
samheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor
avslutas i den del det avser trygghet.

Arbetet med studiero

Lektionsobservationer visar att lararna har ett strukturerat arbetssatt, respektfullt
bemo6tande och rimliga foérvantningar pa eleverna. | genomférda intervjuer fram-
kommer inget annat. Skolinspektionen beddmer darmed att eleverna vid tidpunk-
ten for tillsynen tillforsakrats studiero.

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer saledes inte annat dn att verk-
samheten uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor
avslutas aven i den del det avser studiero.

Pa Skolinspektionens vagnar,

2022-06-28
X Anna Hultgren
Beslutsfattare
Signerat av: Anna Hultgren

2022-06-28

X Henrik Gustavsson

Féredragande
Signerat av: Henrik Gustavsson

| drendets slutliga handlaggning har dven utredarna Elina Eliasson och Michael Hjal-
marsson medverkat.
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