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Arendet

Tillsyn pa grundskolan Grénsskolan i Haparanda kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Hapa-
randa kommun att senast den 1 november 2022 ha vidtagit nedan angivna atgar-
der avseende brister rérande sarskilt stdd och ratten till utbildning. De vidtagna at-
garderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Haparanda kommun inte fljer detta foreldggande kan mer ingripande sankt-
ioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte dver-
klagas.

Haparanda kommun ska vidta féljande atgdrder

Sarskilt stod

1. Setill att rektorn startar utredningar av i vart fall eleverna 5 och 17 behov
av sarskilt stod (elevforteckning aktbilaga 6). Rektorn ska dokumentera vil-
ket datum utredningarna har startats for dessa elever. Denna dokumentat-
ion ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovis-
ning av vidtagna atgarder den 1 november 2022 (3 kap. 7 § skollagen).

2. Setill att rektorn sdkerstaller att atgardsprogram utarbetas for varje elev
som ska ges sarskilt stod. Rektorn ska dokumentera hur manga beslut om
atgardsprogram som fattats under perioden 1 juli 2022 till och med den 25
oktober 2022 samt sarskilt redovisa om beslut om att utarbeta eller inte
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utarbeta atgérdsprogram fattats for eleverna 15, 24, 25 och 29. Denna
dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med huvudman-
nens redovisning av vidtagna atgarder den 1 november 2022 (3 kap. 9 §
och 29 kap. 10 § skollagen).

Se till att rektorn minst en gang under perioden 1 juli 2022 till den 25 okto-
ber 2022 genomfor en genomgang av samtliga elever pa skolenheten som
har beslut om séarskilt stéd i form av anpassad studiegang. Rektorn ska sa-
kerstalla att besluten om anpassad studiegang utgar fran ett konstaterat
behov av stodatgarden. Rektorn ska aven sakerstélla att det av besluten
framgar vilka avvikelser som gjorts fran timplanen och de &mnen och mal
som annars galler for utbildningen och att besluten innehaller en klargo-
rande motivering. Rektorn ska dokumentera resultatet av genomgangen
och samtliga beslut om anpassad studiegang som fattats under perioden 1
juli 2022 till den 25 oktober 2022 ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 1 november
2022 (3 kap. 7, 9 och 12 §§, 29 kap. 10 § skollagen och 31 och 32 §§ for-
valtningslagen (2017:900).

Rétten till utbildning

1.

Se till att vid minst ett tillfalle innan 30 september 2022 informera larare
och dvrig skolpersonal om Haparanda kommuns utarbetade rutiner och
skollagens krav pa utredningsskyldighet vid upprepad eller langre franvaro.
Huvudmannen ska dokumentera skriftligt nar och hur informationen har
formedlats. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i sam-
band med huvudmannens redovisning av vidtagna atgadrder den 1 novem-
ber 2022 (2 kap. 34 § andra stycket och 7 kap. 3, 17 och 19 a §§ skollagen).

For varje uppmarksammad elev med upprepad eller langre franvaro ska
rektorn se till att det skyndsamt startas en utredning om orsakerna till
franvaron (och vid behov dven en utredning om sarskilt stod). Utredningen
ska genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt
med elevhalsan. Rektorn ska dokumentera nar utredningar startats och
slutforts for respektive elev under perioden 1 juli 2022 till och med den 25
oktober 2022. Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i sam-
band med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 1 novem-
ber 2022 (7 kap. 19a § skollagen).

Sakerstalla att det skyndsamt startas utredning om orsakerna till franvaron
for eleverna 4, 23 och 26 och att kompletterande eller uppdaterade utred-
ningar aktualiseras for eleverna 5, 6 och 13. Rektorn ska dokumentera nar
utredningarna startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vid-
tagna atgarder den 1 november 2022 (7 kap. 19 a § skollagen).

Se till att det for var och en av de elever som uppmarksammats och har en
upprepad eller langre franvaro vidtas atgarder som bedéms nddvandiga for
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att eleverna ska dka sin narvaro och fullgéra sin skolgang. Atgarderna ska
ha sin utgangspunkt i den utredning om franvaro (och vid behov en utred-
ning om sarskilt stéd) som genomforts. De atgarder som vidtas ska doku-
menteras och en sammanstallning over dtgarder som vidtagits for respek-
tive elev med Iangvarig franvaro ska ges in till Skolinspektionen i samband
med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 1 november
2022 (7 kap. 19 a, 21 och 22 §§ skollagen).

5. Se till att rektorn anmaler till huvudmannen nar en utredning av en elevs
franvaro inletts. Huvudmannen ska dokumentera hur manga anmalningar
om franvaro som rapporterade till huvudmannen under perioden datum
for beslut till och med den 25 oktober 2022. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vid-
tagna atgarder den 1 november 2022 (7 kap. 19 a och 22 §§ skollagen).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Hapa-
randa kommun en anmarkning avseende brister rorande elevens val. Haparanda
kommun ska senast den 1 november 2022 vidta de dtgarder som huvudmannen
beddmer &r nodvandiga for att avhjalpa patalad brist. De vidtagna atgarderna ska
senast samma dag skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar arendet i de delar det avser extra anpassningar, atgarder
for att motverka krankande behandling och ordningsregler.

Om adrendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missférhallanden varen 2022
inlett en tillsyn av Gransskolan i Haparanda kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Gransskolan fél-
jer géllande bestdammelser om extra anpassningar och sarskilt stdd, ratten till ut-
bildning, skyldigheten att motverka krankande behandling, ordningsregler och
elevens val.

Tillsynen har genomforts genom att Skolinspektionen inledningsvis begart in viss
dokumentation, bland annat atgardsprogram och beslut om sarskilt stod, betygska-
talog for var- respektive hostterminen 2021, uppgifter om elever som riskerar att
inte na malen i utvalda &mnen och arskurser, uppgifter om elever som har proble-
matisk skolfranvaro och verksamhetens plan mot krankande behandling. Skolin-
spektionen har darefter besokt skolan under tre dagar, den 10-12 maj 2022. Vid
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skolbesoket har myndigheten genomfort intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan, rektorn och bitrddande rektorn.

Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for be-
slutet.

Skolinspektionens beslut utgdr en samlad bedémning av vad som framkommit ge-
nom dokumentstudier och resultatet av genomférda intervjuer.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-

kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

| de fall Skolinspektionen refererar till enskilda elever bendmns de med siffror.
Myndigheten har sammanstallt en elevforteckning (aktbilaga 6) som kommunice-
rats med huvudmannen.

Foreldggande
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare, elevhalsa och rektorn framgar att det finns rutiner for att
uppmarksamma och anmala utredningsbehov av sarskilt stod nar extra anpass-
ningar bedoms otillrackliga. Oaktat skolans rutiner framgar av utredningen att det
finns nagra elever som inte nar kunskapskraven i flera @mnen men dar utrednings-
behov av sarskilt stdd antingen inte anmalts eller utredning inte initierats. Av doku-
mentation som inkommit i arendet framgar till exempel att elev 12 inte klarade
kunskapskraven i flera @mnen varterminen 2021 och fortsatt hostterminen 2021
(arskurs 9). I intervju med elevhélsan framgar att utredningsbehov inte anmalts och
elevens stodbehov har éverhuvudtaget inte diskuterats i elevhalsoteamet. Det
framgar i intervju med elevhélsan att behovet av sarskilt stod inte heller utretts for
elev 17. Forhallandet bekraftas i intervju med rektorn. Av betygskatalogen for host-
terminen 2021 framgar att elev 17 endast uppnadde kunskapskraven i tva amnen.
Av terminsbetyg for hostterminen 2021 framgar att elev 5 endast uppnadde kun-
skapskraven i fem @mnen och elevhéalsan uppger i intervju att skolan inte genom-
fort ndgon pedagogisk utredning rérande behovet av sarskilt stod.

Intervjuade larare, elevhalsan och rektorn berattar att nar utredningsbehov av sar-
skilt stod anmals fattar rektorn beslut om att initiera en pedagogisk utredning ré-
rande behovet av sarskilt stdd. Utredningen inleds med en kartlaggning dar special-
pedagogen tillhandahaller kartlaggningsunderlag som bade elev, vardnadshavare
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och larare fyller i. Darefter kan kompletterande utredningar aktualiseras. Efter av-
slutad utredning fattas beslut om sérskilt stéd och atgardsprogram.

Oaktat rutinen att fatta beslut om sarskilt stod efter avslutad utredning framgar av
utredningen att det finns elever dar beslut saknas. | nagra fall ror det sig dock om
elever vars utredning nyligen initierats eller ar pagdende, eleverna 15, 24, 25 och
29. Av intervju med elevhalsan framgar att en pedagogisk utredning genomforts
avseende elev 6 men rektorn uppger i intervju att beslut om att uppratta eller inte
uppratta atgardsprogram inte aktualiserats. Av betygskatalogen framgar att elev 30
inte nar kunskapskraven i nagot amne hostterminen 2021 och det saknas bedom-
ningsunderlag i alla @mnen férutom ett. Elevhalsan uppger i intervju att eleven job-
bat utifran ett “anpassat schema” utan att atgardsprogram upprattats.

Av dokumentation, atgardsprogram som upprattats for elever i behov av sarskilt
stod, framgar att beslutade sarskilda stodatgarder foretradesvis handlar om “an-
passad skolgang” eller “anpassat schema”. Elevhalsan uppger att atgarden "anpas-
sad skolgang” eller “anpassat schema” innebéar detsamma som anpassad studie-
gang. Representanter for elevhalsan uppger det utéver de sarskilda stodatgarder
som erbjuds elever finns ett behov av att personal med specialpedagogisk kompe-
tens kan arbeta med vissa elever i behov av specifikt stod. Elevhalsan uppger vidare
i intervju att det inte finns nagot separat beslutsdokument rérande anpassad studi-
egang utan atgarden framgar av sjélva atgardsprogrammen. Beslut fattas av rek-
torn. Elevhalsan uppger att de dvervaganden som ligger till grund for beslut om an-
passad studiegang handlar om till exempel férhallandet att en elev upplever en hog
belastning av att vara i skolan, har hog franvaro eller varit borta mycket. Malsatt-
ningen ar att anpassad studiegang ska ge effekt genom 6kad néarvaro pa lektioner.
Intervjuade larare uppger att det ibland blir “inflation” i att elever inte vill lasa
samtliga amnen och att atgarden anpassad studiegang endast ger effekt i nagra en-
staka fall.

Av dokumentation som myndigheten granskat, atgardsprogram med beslut om an-
passad studiegang framgar att besluten i flera fall saknar klargérande motivering
som beskriver konkreta behov som ger skal till att skolamnen anpassats bort for
eleverna. | de flesta fall framgar dessutom inte hur elevens studiegang konkret an-
passats och det redogors inte for hur elevens aktuella undervisningstid ser ut eller
vilka @mnen eller delar av @mnen som anpassats bort. Det framgar av utredningen
att anpassad studiegang utvarderas i samband med utvarderingen av atgardspro-
gram vilket foretradesvis sker terminsvis.

Réttslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det inom ramen fér undervis-
ningen, genom anvandning av ett nationellt kartldaggningsmaterial eller ett nation-
ellt beddmningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6v-
rig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkom-
mer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst
ska uppnas eller de kravnivaer som galler, trots att stod har getts i form av extra
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anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta an-
malas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att sddana
anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens behov av
sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan, om
det inte ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i behov av
sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stédet ska ges med utgangspunkt i
elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 8 § skollagen framgar att sarskilt stod far ges istallet for den undervisning
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda
stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av denna
lag eller annan forfattning.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgar-
derna ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen re-
spektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges maojlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.
Om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt en-
ligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte dverlata sin
beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutande-
ratten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska det sarskilda stodet ges pa det satt och i den om-
fattning som behovs for att eleven ska ha mojlighet att na de kunskapskrav som
minst ska uppnas.

Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att rektorn far besluta att sarskilt stod ska ges en-
skilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) én den som
eleven normalt hor till, om det finns sarskilda skal.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet for en elev i grundsko-
lan, grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och férutsattningar, far ett beslut om sarskilt stéd innebéra av-
vikelser fran den timplan samt de dmnen och mal som annars géller for utbild-
ningen (anpassad studiegang). | grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den
anpassade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsatt-
ningar att na behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar
for att en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar moj-
ligt ar likvardig med 6vrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut i fraga om atgardsprogram enligt 3
kap. 9 § och beslut om sarskilt stod i en sarskild undervisningsgrupp eller enskilt
enligt 3 kap. 11 § eller anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 § far 6verklagas hos
Skolvdsendets dverklagandenamnd.
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| 29 kap. 10 och 11 §§ skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens (2017:900) be-
stammelser som ar tilldmpliga vid myndighetsutdvning enligt skollagen hos offent-
liga och enskilda huvudman. Det géller bland annat krav pa partsinsyn, utredning,
kommunikation, dokumentation och motivering av beslut. De beslut som kan éver-
klagas enligt skollagens 28 kap. omfattas av forvaltningslagens bestammelser om
overklagande.

Av 31 § forvaltningslagen framgar att for varje skriftligt beslut ska det finnas en
handling som visar dagen for beslutet, vad beslutet innehaller, vem eller vilka som
har fattat beslutet, vem eller vilka som har varit féredragande och vem eller vilka
som har medverkat vid den slutliga handlaggningen utan att delta i avgodrandet.

Av 32 § forvaltningslagen framgar bland annat att ett beslut som kan antas paverka
nagons situation pa ett inte obetydligt satt ska innehalla en klargérande moti-
vering, om det inte ar uppenbart obehdvligt. En sddan motivering ska innehalla
uppgifter om vilka foreskrifter som har tillampats och vilka omsténdigheter som
har varit avgérande for myndighetens stallningstagande.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att det finns elever vars behov av sarskilt stod inte an-
malts eller utretts trots att det funnits uppenbara signaler om att s borde skett.
Det finns flera exempel pa elever som over tid saknar godkanda betyg i flertalet
skoldmnen och elever som uppvisar andra svarigheter, till exempel franvaroproble-
matik, men dar utredningar av elevernas eventuella behov av sarskilt stod aldrig
genomforts. Forhallandet att elevers svarigheter i skolsituationen inte uppmark-
sammas eller utreds skyndsamt riskerar att elever gar miste om nddvandigt och be-
hovsanpassat stod for att utvecklas i riktning mot utbildningens mal.

Det utgdr dven en brist att det finns en elev dar skolan genomfort en pedagogisk
utredning rérande behovet av sarskilt stod men inte fattat beslut om att uppratta
eller inte upp atgardsprogram. Det kan dven konstateras att det finns en elev som
ar eller har varit féremal for anpassad studiegdng utan att atgardsprogram upprat-
tats.

Skolinspektionen bedémer dven att flertalet av de atgardsprogram som granskats
inte dr konkret utformade utan fortradsvis innehaller information om pa vilken
plats eleven ska undervisas eller att eleven ar féremal for anpassad studiegang.
Samtliga atgardsprogram som myndigheten tagit del av innehaller beslut om an-
passad studiegang.

Skolinspektionen konstaterar att det finns brister i hur skolan hanterar anpass-
ningar av elevers studiegang. Bland annat framgar inte elevens behov av atgarden
pa ett tydligt satt i sjalva besluten da de saknar en klargérande motivering och det
framgar inte alltid vilka @mnen eller delar av @mnen som anpassats bort. | flera fall
forefaller atgdrden narmast ha vidtagits for att komma tillrdtta med omfattande
skolfranvaro. Omfattande franvaro motiverar i sig inte ett beslut om anpassad stu-
diegang utan det ska framga att eleven har konkreta och utredda behov av en sa
ingripande sarskild stodatgard och den ska vara begransad i tid. Skolinspektionen
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konstaterar att saval skollagen som forvaltningslagens krav pa innehall, utformning
och motivering av beslut har forbisetts.

Franvaro och ratten till utbildning

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av utredningen framgar att det finns ett stort antal elever som har omfattande
franvaro fran utbildningen. Larare uppger att det finns manga elever som har mer
an 50 procents franvaro och vissa elever har inte setts till pa flera terminer. Att det
finns manga elever med langvarig franvaro bekréftas i intervju med saval represen-
tanter for elevhalsan som med rektorn. Rektorn berattar att det dven finns en pro-
blematik kring elever som befinner sig pa skolan men inte narvarar pa lektioner.

Intervjuade larare uppger att det finns en uttalad rutin dar rektorn klargjort att
mentorn ska ringa hem till elevens vardnadshavare om franvaron overstiger tio el-
ler femton procent. Det aligger undervisande larare att kontrollerar néarvaro och re-
gistrera i skolans larplattform. Det ar sedan mentorernas ansvar att géra sékningar
i systemet for att uppmarksamma elever med hog franvaro. En larare uppger att
det ska finnas en skriftlig rutin och “en blankett” som ska anvandas vid samtal med
vardnadshavare. En larare beskriver att denne brukar kontrollera franvaron unge-
far tva veckor in pa terminen och dérefter infor utvecklingssamtal samt i mitten av
terminen. Om narvaron inte forbattrats lyfts darendet till elevhalsoteamet. Intervju-
ade larare uppger att nar elevhialsoteamet kontaktas sa hander det inte sa mycket
utan det faller tillbaka pa mentorn att halla kontakt med hemmet. Larare uppger
att de manga ganger ”lar kanna familjerna” och ddrmed vet med sig att det &r en
elev som inte brukar skolka och ofta &r sjuk och da behovs ingen utredning. Larare
uppger att det daremot finns foraldrar som haller sina barn hemma eller anmaler
franvaro pa begaran av barnet. Larare berattar att om det i samtal med hemmet
inte framkommer att det inte finns medicinska orsaker till franvaron sa ar atgarden
att mentorn fortsatter ringa elevens foraldrar. Larare ger exempel pa en elev som
varit hemma under flera terminer dar vardnadshavare inte kommer till moten, elev
10. Larare berattar dven att det finns elever som inte setts till i skolan, elev 3 och
14. Larare tillagger att det ar oklart varfor elev 14 &r franvarande. Intervjuade l&-
rare uppger att det inte finns tillrdckligt med kompetens eller resurser for att ut-
reda orsaker till franvaro och att det ofta glider tillbaka pa mentorn att uppratthalla
kontakt med hemmet. Flera larare uppger i intervju att de behdver mer hjalp i ar-
betet med franvarande elever.

Rektorn uppger att det finns skriftliga rutiner for arbetet med hog skolfranvaro och
myndigheten far i samband med tillsynsbesoket ta del av dokumenterad rutin
"Handlingsplan vid elevs franvaro, Haparanda stad 2020-02-25”. Rektorn berattat
att det ar mentorernas ansvar att uppmarksamma och bevaka franvaro, prata med
elever och ringa foréldrar. Rektorn berattar att det kravs en aktiv sokning pa elever
i systemet for att kontrollera om en elev har upprepad eller langre franvaro. Rek-
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torn uppger att svarigheten ligger i att utréna vad som &r orsaken till en elevs fran-
varo och rektorn uppger att skolan utreder “mer pedagogiskt” istallet for att utreda
sjalva franvaron. Rektorn uppger att skolan har kommit fram till att det behovs
battre utrednings- och stodmaterial for att genomféra utredningar om franvaro.
Rektorn uppger att det ar uttalat att alla ska jobba utifran den handlingsplan som
finns upprattad, Handlingsplan vid elevs franvaro. Rektorn uppger att denne tror
att samtliga mentorer foljer franvaro men inte rutinen i alla delar. Rektorn uppger
att om skolan misstanker att det finns vardnadshavare som inte uppfyller sin del av
ansvaret for att en elev ska komma till skolan sa gors en orosanmalan. Det aktuali-
seras samverkan med andra aktorer kring vissa elever. Rektorn berattar att huvud-
mannen kan ta del av statistik och att ndmnden kan efterfraga information om
franvaro. Rektorn uppger i intervju att orsakerna till franvaron inte utretts for ele-
verna 4, 23 eller 26. Rektorn berattar att elev 19 ar “ett drende hos elevcoachen”.
Rektorn beréattar att vardnadshavare till elev 13 inte formar skicka eleven till sko-
lan, eleven har inga inldrningssvarigheter men ar inte i skolan. Skolan har gjort flera
orosanmalningar och eleven har varit franvarande i tre terminer. Rektorn uppger
att elev 6 ar helt franvarande. Skolans bedomning ar att det inte ar nagot i skolan
som utgor hinder att ndrvara. Rektorn uppger att det inte framkommit att eleven
inte skulle vara mottaglig for undervisning och skoluppgifter laggs ut digitalt men
[dmnas inte in.

Rektorn uppger att atgarder som kan aktualiseras for elever med hog franvaro ar
anpassad studiegang, samtal med elevcoach eller kuratorn samt undervisning i
mindre sammanhang.

Representanter for elevhalsan uppger att det ar mentorns ansvar att kontakta
hemmet vid franvaro och franvaro kan tas upp i elevhélsoteamet eller vid elevhal-
sokonferenser. Representant for elevhalsan uppger att denne tror att skolan med
hjalp av externa aktorer tar reda pa om en elev ar mottaglig for undervisning om
det framkommer att eleven har ett daligt maende och kontakt med extern vardgi-
vare. Elevhalsan uppger att skolan fatt information om att elev 38 ar sjukskriven ut-
ifran maende varfor eleven ska fa ett anpassat schema. Representant for elevhal-
san tilldgger att denne funderat 6ver om skolan beslutar om anpassat studiegang
for snabbt for elever med franvaro. Elevhalsan uppger i intervju att det saknas no-
teringar om orsakerna till franvaron for elev 16. Elevhélsan beréattar att elev 6 &r
"hemmasittare” och det finns ingen utredning orsakerna till franvaron for elev 5.
Rektorn uppger i intervju att elev 5 ar sjukskriven av annan aktér men hade néarvaro
under hostterminen 2021.

Vid en elevintervju berattar en elev att denne haft period av skolfranvaro och kon-
takten fran skolan var ett mejl dar profession inom elevhalsan uppmanade eleven
att komma till skolan. Ingen horde av sig fran skolan gallande undervisning eller
skoluppgifter under perioden av franvaro.

Rattslig reglering

Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som &r bosatta i Sverige skolplikt.
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Enligt 7 kap. 3 § skollagen har alla barn som omfattas av skolplikten ratt till kost-
nadsfri grundldggande utbildning.

Enligt 7 kap. 17 § skollagen ska en elev i grundskolan delta i den verksamhet som
anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att
utebli.

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre
franvaro ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till
att franvaron skyndsamt utreds om det inte ar obehévligt. Utredningen ska genom-
féras i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med elevhalsan. Om
forutsattningarna for en utredning om sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sadan
utredning inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se
till att franvaron snarast anmals till huvudmannen.

Enligt 7 kap. 20 § skollagen ska den som har vardnaden om ett skolpliktigt barn se
till att barnet fullgor sin skolplikt.

Av 7 kap. 21 § skollagen framgar att hemkommunen i fragor som ror skolpliktiga
elever som avses i 19 a § vid behov samordna insatserna med samhallsorgan, orga-
nisationer eller andra som berors.

Av 7 kap. 22 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att eleverna i huvud-
mannens forskoleklass, grundskola och sarskola fullgor sin skolgang.

Av 7 kap. 23 § skollagen framgar att hemkommunen far foreldgga elevens vard-
nadshavare att fullgdra sina skyldigheter vid vite, om en skolpliktig elev inte fullgor
sin skolgang och detta beror pa att elevens vardnadshavare inte gjort vad denne &r
skyldig att gora for att sa ska ske.

Skolinspektionens bedémning

Skollagen anger en ovillkorlig ratt fér alla barn med skolplikt att fa tillgang till ut-
bildning inom grundskolan. For att inga barn ska ga miste om denna rattighet inne-
haller skollagen bestammelser om dels en skyldighet for kommunerna att se till att
alla barn far foreskriven utbildning, dels ett ansvar for barnets vardnadshavare att
se till att barnet fullgor sin skolgang. Skolan, huvudmannen och ytterst hemkom-
munen, har ett langtgaende ansvar for att elever ska fa sin ratt till utbildning tillgo-
dosedd.

Om en skolpliktige eleven av nagon anledning inte fullgor sin skolgang ska skolan
snarast utreda de bakomliggande orsakerna till franvaron och satta in adekvata at-
garder sa att eleven sa fort det ar mojligt far sin ratt till utbildning tillgodosedd. Det
kravs har ett aktivt arbete med insatser utifran en grundlig och allsidig utredning av
orsakerna till en elevs franvaro for att en franvarande elev ska komma till undervis-
ning i skolan. Om insatserna inte ger resultat ska dessa férandras eller intensifieras.
| arbetet kan ingd att ge eleven sarskilt stod i form av motivationsarbete och andra
insatser som eleven ar i behov av for att kunna ga till skolan. Det stalls stora krav pa
skolan att under elevens franvaro vara aktiv, vidta atgarder och med kontinuitet
folja upp dessa for att vid behov omprova dem i syfte att tillgodose elevens ratt till
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utbildning. Som en atgard har kommunen mojlighet att foreldgga vardnadshavare
vid vite att se till att eleven kommer till skolan.

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med att utreda de
bakomliggande orsakerna till elevers franvaro och det kan konstateras att huvud-
mannens utarbetade rutiner och handlingsplan vid elevfranvaro inte ar kand for
samtlig personal. Det framkommer att det i flera elevarenden inte aktualiserats na-
gon som helst utredning av franvaron trots att det rér elever som uppmaérksam-
mats med omfattande, langvarig eller upprepad franvaro. Skolinspektionen bed6-
mer att skolan behdver genomféra mer grundliga och allsidiga utredningar i sam-
rad med elevhélsan. Skolinspektionen konstaterar att elevhalsan, for att kunna
stotta skolans personal i sitt arbete med elevers franvaro. behéver ha en tydligare
och mer utvecklad roll i arbetet med att utreda franvaro. Avsaknad av tillracklig ut-
redning av de bakomliggande orsakerna till franvaro medfor och riskerar att med-
fora att de atgarder som satts in forblir otillrdckliga och elevers ratt till utbildning
tillgodoses inte.

Det &r en brist att skolan i flera fall inte utrett om franvaron éar giltig eller ogiltig.
Beddmning och stallningstagande till franvarons giltighet dr avgérande for vilken
typ av atgard som aktualiseras enligt skollagen. Vid normal sjukfranvaro finns det
sallan skal att ifragasatta vardnadshavarens anmaélan och uppgifter om en elevs
halsotillstand men vid langvarig eller aterkommande sjukfranvaro kan det vara sa
att vardnadshavarnas uppgifter ensamma inte ar tillrdckliga for att kunna bedéma
om franvaron faktiskt ar giltig. Da behover franvaron styrkas av lakarintyg eller an-
nat medicinskt underlag for att kunna bedémas som giltig. | ett sddant intyg beho-
ver det framga om eleven ar for sjuk for att vara i skolan och i sa fall i vilken omfatt-
ning. Den omstandigheten att en elevs franvaro ar anmald sjukfranvaro av féralder
utesluter inte att franvaron, vid en utredning av de bakomliggande orsakerna, anda
kan betraktas som ogiltig.

Skolinspektionen kan dven konstatera att rektorn forbisett skyldigheten att snarast
anmala till huvudmannen nar en utredning av en elevs franvaro inletts.
Val av ingripande

Skolinspektionen far férelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Haparanda kommuns verksamhet vid Gransskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller sarskilt stod och ratten till utbildning. Det finns darfor skal att fore-
ldgga Haparanda kommun att fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att
avhjalpa bristerna.

Anmarkning

Elevens val

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen
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Elever uppger de inte sjalva far védlja amne inom elevens val. Elever berattar att de
tilldelas svenska, matematik eller engelska om de inte uppnar kunskapskraven. Ele-
verna uppger att dven de elever som nar kunskapskraven tilldelas amne inom ele-
vens val, exempelvis idrott. | intervju med larare bekraftas att elever inte far valja
amne inom elevens val. Larare berattar att det har varit hog franvaro under peri-
oden av pandemin Covid-19 varfor skolan valt att satsa pa elever som inte nar kun-
skapskraven vilket inneburit att eleverna inte tillats vélja fritt inom elevens val. La-
rare uppger att inte heller de elever som nar kunskapskraven far vélja fritt utan de
tilldelas till exempel bild eller idrott. Larare uppger att det inte dr elevens val men
samtidigt har upplagget fungerat som ett ytterligare och bra stdd till elever som
har svart att nd kunskapskraven.

Rattslig reglering

| 10 kap 4 § skollagen aterfinns en upprakning av de dmnen som undervisningen i
grundskolan ska omfatta. Av tredje stycket framgar att det ska finnas elevens val
dér undervisningen ska syfta till att fordjupa och bredda elevens kunskaper i ett el-
ler flera dmnen.

Av 9 kap 8 § skolférordningen (2011:185) framgar att huvudmannen ska erbjuda
eleverna ett allsidigt urval av dmnen som elevens val.

| 9 kap. 11 § skolférordningen stadgas att undervisning i ett @amne inom elevens val
eller skolans val till sitt innehall och sin inriktning ska vara férenlig med kursplanen
och med kunskapskraven.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen konstaterar att eleverna inom elevens val inte ges mojlighet att
sjalva vélja amne att fordjupa eller bredda sina kunskaper inom vilket utgor en
brist. Elever ska ges mojlighet att vélja mellan ett allsidigt urval av @mnen. Att an-
vanda elevens val som en stodatgard for att elever ska na kunskapskraven i ett
amne ar inte forenligt med férfattningarnas krav.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stallet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga overtradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen &r da skyl-
dig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Haparanda
kommuns verksamhet vid Gransskolan uppfyller inte forfattningarnas krav vad gal-
ler utformningen av elevens val eftersom eleverna inte sjalva far valja amne. Utred-
ningen visar dock att undervisningen som bedrivs inom elevens val syftar till att for-
djupa och bredda elevernas kunskaper i flera @mnen, saval teoretiska som prak-
tiska. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen bristen som mindre allvarlig
och finner darfor skal att tilldela Haparanda kommun en anmarkning.
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Omraden utan konstaterade brister
Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Intervjuade larare uppger att det ar upp till varje larare att uppmarksamma behov
av och erbjuda extra anpassningar i undervisningen. Ldrare berattar att profession
inom elevhalsan tillhandahallit stédmaterial med exempel pa extra anpassningar
som kan anvandas inom ramen fér den ordinarie undervisningen. Larare uppger att
elever erhadller extra anpassningar och om ldarare uppmarksammar att extra anpass-
ningar inte ar tillrackliga ”lyfts” eleven till elevhalsoteamet, antingen via amnesla-
rare eller elevens mentor. Larare uppger att extra anpassningar kan handla om an-
passat material, anpassade uppgifter, tekniska hjalpmedel, méjlighet att redovisa
muntligt istallet for skriftligt eller mojlighet till undervisning i mindre grupp.

Elevhalsan uppger att specialpedagogen ar delaktig i arbetet med extra anpass-
ningar genom handledning av larare och vid fragor och funderingar. Elevhéalsan
uppger att i amnet matematik finns speciallarare som arbetar med elever och till-
handahaller bland annat extra anpassningar. Rektorn uppger att det finns en utta-
lad rutin som handlar om att extra anpassningar ska erbjudas och genomforas i
klassrummet av samtlig undervisande personal och det ska ske kollegial samverkan
i arbetslagen och larare kan efterfraga och erhalla handledning av speciallarare och
specialpedagog.

Elever uppger i intervju att det ar latt att fa hjalp och stod i klassrummet av under-
visande larare.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det framkommer att det kan befaras att en
elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer
som géller, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av ex-
tra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med
utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehov-

ligt.

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Haparanda kommun
brutit mot bestdmmelserna nar det géller extra anpassningar. Arendet ska darfor
avslutas i denna del.

Atgarder for att motverka krénkande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen
Skolinspektionen har tagit del av skolenhetens plan mot krankande behandling som
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bland annat innehaller en kartlaggning, nuldgesanalys, utvardering och beskrivning
av forbyggande atgarder for att motverka krankande behandling.

Intervjuade larare uppger att vid kinnedom om att en elev upplever sig utsatt for
krankande behandling aktualiseras samtal med den elev som upplever sig utsatt for
att narmare ta reda pa vad som intraffat och vilka som ar inblandade. Upplevelsen
av en elevs utsatthet anmals i ett digitalt system och det dr den som uppmarksam-
mar eller far kinnedom om att en elev upplever sig utsatt som omgaende anmaler
handelsen digitalt sa att handelsen finns registrerad. Larare uppger att nar en han-
delse anmalts i systemet sa hor rektorn av sig for sakerstallande av att handelsen
utreds. Vissa hdandelser kan utredas genom samtal med inblandade elever medan
det i vissa fall krdvs en mer omfattande utredning och uppfdljning av situationen
for att sdkerstalla att tillrackliga atgarder vidtagits for att fa den krankande behand-
lingen att upphora. Larare berattar att profession inom elevhalsan ofta involveras i
utredningar av krankande behandling och genomfor samtal med elever. Larare
uppger att dven huvudmannen far kinnedom om krankande behandling via anma-
lan i det digitala systemet.

Rattslig reglering

Av 6 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprat-
tas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behdvs for att forebygga och for-
hindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogo-
relse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomféras under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts
ska tas in i efterfoljande ars plan.

Enligt 6 kap. 10 § skollagen &r en larare eller annan personal som far kdinnedom om
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verk-
samheten skyldig att skyndsamt anmala detta till skolans rektor. Rektorn ar i sin tur
skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i féorekommande
fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att férhindra krankande behand-
ling i framtiden

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Haparanda kommun bru-
tit mot bestammelserna nar det géller atgarder for att motverka krankande be-
handling. Arendet ska darfér avslutas i denna del.

Trygghet och ordningsregler
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Elever uppger i intervju att de kdnner sig trygga och att skolan, utifran handelser
som intraffat, vidtagit atgarder for 6kad trygghet. Eleverna beréttar att skolan har
ordningsregler. Nagra elever uppger att de inte fatt ldmna synpunkter medan
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andra elever beskriver att ordningsregler har diskuterats i elevradet dar elever
medverkat via elevradsrepresentanter. Nagra elever berattar dven att ordningsreg-
lerna diskuterats i klassen.

Larare uppger att elever via elevradsrepresentanter varit med och utarbetat sko-
lans ordningsregler. Larare uppger att om nagon elev bryter mot ordningsreglerna
sa far eleven forst en tillsdgelse och darefter en elevanteckning och samtal med
elevens vardnadshavare.

Rattslig reglering
Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sddant satt att

alla elever tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.

Enligt 5 kap. 5 § skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet som beslu-
tats av rektor. De ska utarbetas under medverkan av eleverna och féljas upp pa
varje skolenhet.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Haparanda kommun bru-
tit mot bestdmmelserna nar det géller ordningsregler. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av enhetschef Eva-Lena Olund Brandstrém.
Juristen Ylva Ohlsson har varit foredragande i drendet.

| drendets slutliga handldggning har aven utredaren Ann-Sofie Andersson medver-
kat.



