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Arendet

Tillsyn av grundskolan Sjoparksskolan A och B i Géallivare kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen foreldagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Gallivare kommun att senast den 25 november 2022 ha vidtagit nedan angivna
atgarder avseende brister rérande sarskilt stod och studiehandledning pa
modersmal. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till
Skolinspektionen.

Om Gallivare kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande
sanktioner komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldaggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket
skollagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Gallivare kommun ska vidta féljande atgdrder

Sarskilt stod

1. Rektorerna ska se till att starta utredningar avseende angivna 30 elevers
(eleverna 1, 3-8, 11-12, 14-33 och 35 enligt bilaga till protokoll, aktbilaga 9)
behov av sarskilt stéd. Rektorn ska dokumentera vilket datum
utredningarna har startats for dessa elever. Denna dokumentation, liksom
utredningar som slutforts innan den 18 november 2022, ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder den 25 november 2022 (3 kap. 7 § skollagen).

Skolinspektionen, Ange kontorsadress
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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For varje anmdlan om behov av sarskilt stod for en elev som inkommer till
rektorn ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana anmalningar som inkommit till rektorn under perioden den
18 augusti till den 18 november 2022 samt vilket datum en utredning har
startats for respektive elev (3 kap. 7 § skollagen).

For varje sadan utredning om sarskilt stdd som avslutas innan den 18
november 2022, ska rektorn eller den som rektorn éverlatit
beslutanderatten till fatta beslut om att utarbeta atgardsprogram eller
beslut om att inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana beslut som fattats avseende perioden den 18 augusti till
den 18 november 2022. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder den 25 november 2022 (3 kap. 9 § skollagen).

Sakerstalla att eventuella beslut om anpassad studiegang innehaller en
klargérande motivering utifran rekvisitet att beslut om anpassad
studiegang far fattas om det sarskilda stodet inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och forutsattningar samt att beslutet innehaller
uppgifter om vilka avvikelser som gors fran den timplan och de dmnen och
mal som annars galler fér utbildningen. Fattade beslut i denna del som
avser angivna atta elever (elev 2-3, 8-11, 13 och 15 enligt bilaga till
protokoll, aktbilaga 9) ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 25 november 2022 (3
kap. 9 och 12 §§ skollagen, 29 kap. 10 § skollagen samt 32 §
forvaltningslagen (2017:900)).

Studiehandledning pa modersmal

1.

Huvudmannen ska skicka in en lista 6ver alla elever pa skolan som
definieras som nyanldnda samt ange vilket modersmal respektive elev har.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 25 november 2022
(3 kap. 12 § skollagen).

Rektorerna ska se dver behovet av studiehandledning pa modersmal for
elever som inte ar nyanlanda. | detta ingdr att vid minst ett tillfélle innan
den 6 september 2022 i samrad med samtlig undervisande personal samt
elevhalsan pa skolan uppratta en lista 6ver elever som enligt rektorernas
bedomning ar i behov av studiehandledning pa modersmalet samt ange
vilket modersmal respektive elev har. Denna dokumentation ska ges in till
Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av vidtagna
atgarder den 25 november 2022 (5 kap 4 § skolférordningen (2011:185)).

Se till att anordna studiehandledning pa modersmal for elever som
identifierats enligt punkterna 1 och 2. | detta ingar att huvudmannen ska
redogdra for pa vilka satt huvudmannen forsokt tacka behovet av
studiehandledare pa de modersmal som elever som identifierats enligt
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punkterna 1 och 2 har. Relevant dokumentation, som anvdnda
platsannonser, anstallningsavtal, entreprenadavtal och uppdragsavtal, ska
bifogas huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder den 25 november
2022 (3 kap. 12 i § skollagen, 5 kap. 4 § skolférordningen och 23 kap. 14 §
skollagen).

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stdd av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Gallivare
kommun en anmarkning avseende brister rérande utredning av orsakerna till
elevers franvaro samt svenska som andrasprak. Gallivare kommun ska senast den
25 november 2022 vidta de atgarder som huvudmannen bedémer ar nédvandiga
for att avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden inlett en
riktad tillsyn av Sjoparksskolan A och B i Gallivare kommun. | tillsynen har
Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Sjoparksskolan A och B féljer
gallande bestammelser om sarskilt stod, franvaro, svenska som andrasprak och
studiehandledning pa modersmal.

Tillsynen har genomforts genom att huvudmannen inledningsvis ombetts yttra sig
skriftligen samt inkomma med efterfragad dokumentation. Bland annat har
huvudmannen inkommit med dokumentation avseende cirka 40 elever i arskurs 7
och 8 som har ett stort antal underkanda betyg samt skriftligen fatt redogéra for
Sjoparksskolans arbete avseende sex elever med hdg skolfranvaro. Darefter har
Skolinspektionen besokt Sjoparsskolan A och B mellan den 3 och 5 maj 2022 och
genomfort intervjuer med elever, larare, personal i elevhalsan och rektorerna samt
gjort lektionsobservationer.

Huvudmannen har efter tillsynsbesoket skriftligen besvarat kompletterande fragor
samt inkommit med ytterligare dokumentation. Huvudmannen har vidare yttrat sig
over allt material av betydelse for beslutet.

Larare, elevhalsan och rektorerna har uppgett att Sjoparksskolan Aoch B i
praktiken ar en skola dven om alla elever och all personal har en utsedd rektor och
att det ar samma regler och rutiner som galler f6r bada skolenheterna. | det
foljande benamns darfoér de bada skolenheterna sammantaget som Sjoparksskolan
eller enbart skolan.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstandigheter som framkommit i
tillsynsutredningen och som ligger till grund fér myndighetens bedémning, darefter
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anges de bestammelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin
bedomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar enligt 2 kap. 8 § skollagen for att utbildningen genomfors i
enlighet med bestammelserna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med
stod av skollagen och de bestdammelser for utbildningen som kan finnas i andra
forfattningar. Vidare ska huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen se till att
nddvandiga atgarder vidtas om det framkommer att det finns brister i
verksamheten.

Foreldggande
Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Lararna berattar att arbetet med extra anpassningar gors i klassrummet och att det
ar lararna som ansvarar for att en elev far extra anpassningar. En larare berattar att
lararen borjar arbetet med extra anpassningar sjalv for att sedan ta det vidare till
mentor och rektor. En annan ldrare berattar att om de extra anpassningar som en
elev far inte ger effekt forsoker lararen med fler och andra anpassningar. Lararna i
en intervjugrupp upplever emellertid att de inte har férutsattningar att ge extra
anpassningar till alla elever som behéver det, medan ldrarnaien annan
intervjugrupp sager att de extra anpassningar som lararna kan gora inte ar
tillrackliga for alla elever. Lararna i en intervjugrupp uppger att det inte finns nagot
riktat stod till elever pa Sjoparksskolan utdver de extra anpassningar som lararna
goriklassrummet.

Om lararna uppmarksammar att extra anpassningar inte ar tillrackliga for en elev
brukar lararna kontakta rektorerna. Lararnai en intervjugrupp uppger att en
anmalan till rektorerna gors ganska tidigt i processen och att anmalan ofta gors via
elevens mentor eller via mail. En ldrare i intervjugruppen berattar att det tidigare
fanns en blankett for anmalan till rektorerna men att den inte langre anvands.
Lararnaien annan intervjugrupp berattar att lararna goér en anmalan till rektorerna
med hjélp av en blankett som fylls i och lamnas in. En larare i intervjugruppen
tillagger emellertid att blanketten inte anvdnds och att lararen sjalv aldrig fyllt i
blanketten.

Elevhalsan berattar att lararna ska goéra en anmalan till rektorerna nar lararna
uppmarksammar att extra anpassningar inte ar tillrackliga for en elev. Elevhalsans
uppfattning ar att lararna oftast anmaéler elevers stodbehov till rektorerna.
Rektorerna uppger att lararna anmaler elever i behov av stod till elevhalsoteamet
och att lararna, nar en sadan anmalan gors, anvander nagot som rektorerna kallar
det vita sparet dar lararna fyller i vilka extra anpassningar som &r gjorda men som
inte fungerar for en elev.

Elevhélsan och rektorerna uppger att skolan genomfér utredningar om sarskilt
stod. Elevhalsan och rektorerna uppger vidare att en utredning om sarskilt stod
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innehaller en kartlaggning 6ver hur det ser ut for elever i de olika @mnena och att
specialpedagogen utifran kartlaggningen sedan gor en analys av elevens
stodbehov. Elevhdlsan uppger vidare att utredningar av elevers behov av sarskilt
stod dokumenteras.

Infor tillsynsbesoket har Skolinspektionen begart in dokumentation avseende cirka
40 elever i arskurs 7 och 8 pa Sjoparksskolan. Den dokumentation Skolinspektionen
begart in avseende var och en av de aktuella eleverna ar bland annat eventuella
utredningar av sarskilt stéd, eventuella nu géllande atgardsprogram samt
eventuella beslut om att inte uppratta atgardsprogram.

Av dokumentationen framgar att 16 av de elever som Skolinspektionen begart in
dokumentation om, elev 1-16, har beslut om atgardsprogram och/eller beslut om
anpassad studiegang. Av inkommen dokumentation samt intervju med lararna
framgar vidare att elev 17-33 samt 35 hade underkant betyg i minst fyra och i vissa
fall i 6ver tio &mnen hostterminen 2021. Av betygskatalogen for varterminen
respektive hostterminen 2021, 6vrig inkommen dokumentation och intervjuer med
larare framgar vidare att dessa elevers kunskapsutveckling endera gatt i en negativ
riktning eller i vart fall inte i en positiv riktning mellan varterminen och
hostterminen 2021. Manga av eleverna har dessutom mycket hog franvaro, nagon
elev uppvisar sociala svarigheter och vissa elever har fatt ga om eller kommer
eventuellt att fa gd om en klass. Avinkommen dokumentation samt intervjuer med
lararna och rektorerna framgar att elev 17-33 samt 35:s situation har kommit till
rektorernas kdnnedom.

Elevhalsan och rektorerna uppger att skolan har genomfért utredningar om sarskilt
stod avseende flera av eleverna 1-33 samt 35. Skolinspektionen har emellertid,
trots upprepade efterfragningar, enbart mottagit tva utredningar om sarskilt stod
avseende de aktuella eleverna som genomforts av Sjoparksskolan. Dessa tva
utredningar avser elev 3 och 10, men elev 3:s utredning ar tom. Istallet for de
efterfragade utredningarna av elevernas eventuella behov av sarskilt stod har
Skolinspektionen avseende vissa av eleverna fatt in franvarokartlaggningar
och/eller utredningar genomforda av externa aktorer. Avseende tre elever, elev 2,
9 och 13, har Skolinspektionen fatt in ett pedagogiskt underlag infér en
neuropsykiatrisk utredning. Avseende sju elever, elev 3, 4, 6, 14, 22, 24 och 31, har
Skolinspektionen fatt in utredningar om sarskilt stdd som genomforts av elevernas
tidigare skolor.

Elevhélsan har framhallit att flera atgardsprogram och beslut om anpassad
studiegang baseras pa det pedagogiska underlaget som sammanstalls infér en
neuropsykiatrisk utredning samt pa det som framkommit i en neuropsykiatrisk
utredning. Rektorerna delar emellertid inte den bilden. Elevhalsan och rektorerna
har vidare framhallit att det inte alltid handlar om inlarningssvarigheter nér en elev
har underkanda betyg. | manga fall kan det istéllet vara elevernas maende,
franvaro eller annan problematik som medfor att eleverna inte har godkanda
betyg. Betraffande beslut om anpassad studiegang uppger elevhélsan att en elev
kan vara i behov av anpassad studiegang utifran elevens maende och att skolan i
dessa fall kan ta beslut om anpassad studiegang utifran en inledande
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franvarokartlaggning. Elevhalsan anser dock inte att en franvaroutredning ar en
utredning av en elevs behov av sarskilt stod.

Av dokumentationsinsamlingen framgar att elev 2-3, 8-11, 13 och 15 har anpassad
studiegang. Besluten saknar i vissa fall en klargérande motivering och/eller sa
framgar inte den anpassade studiegangens omfattning. Av beslutet avseende elev
9 framgar exempelvis att eleven har fatt ga om en klass pa grund av hog franvaro
och att eleven darfor far anpassad studiegang i de amnen eleven sedan tidigare har
betyg i. Det anges vidare att eleven kommer att fokusera pa matematik,
samhallsorienterande dmnen, svenska och engelska, men inte i vilka dmnen som
plockats bort eller i vilken omfattning eleven laser respektive dmne. Av beslutet
avseende elev 11 framgar att eleven enbart laser svenska, matematik och engelska,
men inte vilka dmnen som plockats bort, i vilken omfattning eleven laser respektive
amne eller varfor eleven ar i behov av anpassad studiegang.

Elevhélsan och rektorerna uppger att skolan inte fattar nagra beslut om att inte
uppratta dtgardsprogram om skolan efter en utredning av en elevs behov av
sarskilt stod kommer fram till att en elev inte ar i behov av sadant stod.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, ovrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller, och inte annat foljer av 7 §,
ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det kan befaras att en elev inte
kommer att na de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att stoéd har getts i
form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, ska
rektorn se till att elevens behov av sarskilt stdd skyndsamt utreds. Detsamma galler
om det finns sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara
tillrackliga. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhélsan om det inte ar
uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att eleven ar i behov av sarskilt stod
ska eleven ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i
dess helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt.

Enligt 3 kap. 9 § skollagen ska ett atgardsprogram upprattas for en elev som ska
ges sarskilt stod. Av atgardsprogrammet ska behovet av sarskilt stéd och hur det
ska tillgodoses framga. Av atgardsprogrammet ska det dven framga nar atgarderna
ska foljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive
utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar
ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn och om
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beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11
§ eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § kan rektorn inte dverlata sin
beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har éverlatit
beslutanderatten till istdllet besluta att ett dtgardsprogram inte ska utarbetas.

Enligt 3 kap. 12 § skollagen far ett beslut enligt 7 § innebara avvikelser fran den
timplan samt de amnen och mal som annars galler for utbildningen och det
sarskilda stodet for en elev inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och
forutsattningar. | grundskolan ska den anpassade studiegangen utformas s3 att
eleven sa langt som moijligt far forutsattningar att na behorighet till
gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att en elev med
anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det ar mojligt ar likvardig med
ovrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut i fraga om atgardsprogram enligt 3
kap. 9 § och anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 § far éverklagas hos
Skolvasendets dverklagandenamnd.

Enligt 32 § forvaltningslagen ska ett beslut som kan antas paverka nagons situation
pa ett inte obetydligt satt innehalla en klargbrande motivering om det inte ar
uppenbart obehdvligt. En sddan motivering ska innehalla uppgifter om vilka
foreskrifter som har tillampats och vilka omsténdigheter som varit avgérande for
myndighetens stallningstagande.

Skolinspektionens bedémning

Extra anpassningar

Av ovan redovisande omstdndigheter har det inte framkommit annat an att
Sjoparksskolans arbete med extra anpassningar uppfyller férfattningarnas krav.
Skolinspektionen har sdledes inget att erinra i denna del.

Anmdlan av elever i eventuellt behov av sdrskilt stod

Av utredningen i drendet framgar att rektorerna menar att en anmélan om att en
elev kan vara i behov av sarskilt stod gors till rektorerna genom det sa kallade vita
sparet. Flera larare uppger emellertid att dven om det finns en blankett for att
anmala elever i eventuellt behov av sarskilt stod till rektorerna anvands inte
blanketten. Vissa larare uppger istallet att de kan géra en anmélan via elevens
mentor eller via mail. Skolinspektionen konstaterar mot denna bakgrund att det
finns vissa oklarheter kring hur lararna ska ga tillvaga for att anmaéla en elev i
eventuellt behov av sarskilt stod till rektorerna, vilket i myndighetens mening kan
medfora en risk for att elever i eventuellt behov av sarskilt stod inte anmals till
rektorerna. Av det forhallandevis stora antal elevexempel som Skolinspektionen
tagit del av framgar emellertid att elever som riskerar att inte uppna
kunskapskraven trots att stod getts i form av extra anpassningar eller som annars
har en problematisk skolsituation i regel kommer till rektorernas kdnnedom.
Skolinspektionen beddmer mot denna bakgrund att utredningen i drendet inte ger



Skolinspektionen
8 (16)
Dnr 2022:3140-2022:3141

stod for slutsatsen att det finns brister i Sjoparksskolans arbete med att anmala
elever i eventuellt behov av sarskilt stod till rektorerna.

Utredning av om en elev dr i behov av sdrskilt stod

Av inkommen dokumentation framgar att det finns i vart fall tolv elever pa
Sjoparksskolan, elev 1, 3-8, 11-12 samt 14-16 enligt bilaga till protokoll, aktbilaga 9,
som har ett beslut om atgardsprogram och/eller ett beslut om anpassad
studiegang men ingen utredning av elevernas behov av sarskilt stod. Avinkommen
dokumentation samt intervjuer med larare framgar vidare att det dartill finns i vart
fall 18 elever pa Sjoparksskolan, elev 17-33 och 35 enligt bilaga till protokoll,
aktbilaga 9, som inte utretts for sarskilt stod trots att eleverna under lang tid inte
uppnatt kunskapskraven i flera @mnen, det finns sarskilda skal att anta att extra
anpasshingar inte kommer vara tillrackliga eller som uppvisar andra svarigheter i
sin skolsituation. Skolinspektionen noterar att elevhalsan och rektorerna har
uppgett att det finns utredningar om sarskilt stod avseende flera av de aktuella
eleverna, men dessa utredningar har inte, trots upprepade forfragningar, skickats
in till Skolinspektionen. Skolinspektionen bedémer mot denna bakgrund att
utredningen i drendet ger stod for att Sjoparksskolan i stor utstrackning underlater
att genomfora utredningar av elevers behov av sarskilt stod. Detta utgdr en
allvarlig brist.

| sammanhanget vill Skolinspektionen framhalla att en utredning av en extern aktor
inte kan anses utgora en utredning av en elevs behov av sarskilt stod. Vidare kan
ett beslut om atgardsprogram och/eller anpassad studiegang inte ensamt baseras
pa en utredning om sarskilt stod som genomforts av en tidigare skola. | de fall en
elev har en utredning om sarskilt stod fran en tidigare skola maste skolan
fortfarande genomféra en egen utredning utifran férutsattningarna och larmiljon
vid elevens nuvarande skola. Inte heller en utredning av orsakerna till en elevs
franvaro kan ensamt ligga till grund for ett beslut om atgardsprogram och/eller
anpassad studiegang savida inte skolan dven utrett elevens behov av sarskilt stod i
samband franvaroutredningen. Dokumentation fran en tidigare skolenhet,
utredningar fran externa aktorer och/eller franvaroutredningar kan dock med
fordel utgoéra en del av underlaget till nuvarande skolas utredning av en elevs
behov av sarskilt stod. Vad géller det pedagogiska underlag infor en
neuropsykiatrisk utredning som Skolinspektionen tagit del av avseende en del
elever finns det inget som hindrar att detta underlag anvands som en utredning av
elevens behov av sarskilt stod. Nar skolan upprattat det pedagogiska underlaget
infor en neuropsykiatrisk utredning behover skolan emellertid bedéma om eleven
ar i behov av sarskilt stod eller inte samt fatta ett beslut om atgardsprogram eller
ett beslut om att inte uppréatta atgardsprogram da detta inte kan avvakta till efter
den externa aktorens utredning.

Skolinspektionen bedémer vidare att det utgor en brist att skolan inte fattar ett
beslut om att inte uppratta atgardsprogram om skolan efter genomférd utredning
av en elevs behov av sarskilt stod kommer fram till att eleven inte behover sadant
stod.
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Anpassad studiegdng

Skolinspektionen beddémer att det finns brister i skolans beslut om anpassad
studiegang. Flera av besluten saknar en klargdrande motivering utifran rekvisitet
att beslut om anpassad studiegang enbart far fattas om det sarskilda stéd som
eleven far inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och férutsattningar.
Vidare framgar i flera beslut inte den anpassade studiegangens omfattning med
tillracklig konkretion satillvida att det inte framgar vilken avvikelse fran géllande
timplan och de @mnen och mal som annars galler for utbildningen som beslutet
innebar.

Studiehandledning pd modersmal

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Lararna uppger att det finns bade nyanlanda elever och andra elever pa skolan som
ar i behov av studiehandledning pa modersmal men som inte far sadan
studiehandledning. Det finns dock en larare i forberedelseklassen som ger
studiehandledning pa arabiska, men lararna uppger att det finns manga elever pa
skolan som skulle behéva studiehandledning pa andra sprak an arabiska. Elevhalsan
uppger att skolan bara erbjuder studiehandledning pa arabiska.

Rektorerna berattar att det finns personal pa skolan som kan ge studiehandledning
pa arabiska och att detta kommer bli en formell tjanst i maj 2022. Rektorerna
uppger vidare att det finns personal pa skolan som behérskar ukrainska och
thaildndska. | 6vrigt har skolan inte mojlighet att ge studiehandledning pa
modersmal trots att det finns elever som skulle behova studiehandledning pa flera
andra sprak. Rektorerna uppger att det saknas studiehandledare pa flera sprak for
saval elever i forberedelseklassen som for andra elever.

Gallivare kommun har ombetts yttra sig 6ver om och i sa fall pa vilka satt samt vid
vilket eller vilka tillfallen som huvudmannen foérsokt rekrytera studiehandledare pd
de modersmal som eleverna pa Sjoparksskolan har. Huvudmannen har uppgett att
det finns studiehandledare pa arabiska, persiska och dari pa Sjéparksskolan men
att det inte finns personal att tillga for studiehandledning pa andra sprak.

Av inhdmtad dokumentation framgar att det i slutet av mars 2022 fanns elever i
forberedelseklassen med modersmalen arabiska, dari, engelska, tyska, thaildndska,
ukrainska, somaliska, mongoliska, tigrinja och amhariska.

Rattslig reglering

Av 3 kap 12 i § skollagen framgar att en nyanland elev som tagits emot inom
skolvasendet i hogstadiet ska fa studiehandledning pa modersmalet om det inte ar
uppenbart obehovligt. Studiehandledningen ska syfta till att ge eleven
forutsattningar att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.
Studiehandledningen far ges pa elevens starkaste skolsprak, om det ar ett annat an
modersmalet.
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Av forarbetena till bestdmmelsen framgar att studiehandledningen maste utga fran
elevens stodbehov i férhallande till den planerade undervisningen utifran
kursplanen och kunskapskraven i amnet. Enligt regeringens uppfattning forutsatter
det dels att eleven ar delaktig, dels ett samarbete mellan amneslararen och
studiehandledaren samt att studiehandledaren har kunskaper i kursplaner och
kunskapskrav i de amnen som denne handleder i (prop. 2017/18:194 s. 39).

Enligt 23 kap. 14 § skollagen for uppgifter som avser studiehandledning pa
modersmalet inom grundskolan 6verlamnas till en annan huvudman inom
skolvdsendet. Ett Overlamnande av uppgifter som avser studiehandledning pa
modersmalet far innebara att studiehandledning ges i interaktiv form med
informations- och kommunikationsteknik dar eleven och studiehandledaren ar
atskilda i rum men inte i tid.

Av foérarbetena till bestammelsen framgar att det inte uppstalls ndgot krav pa att
en huvudman ska ha gjort vad som rimligen kan kravas for att anordna
studiehandledning inom den egna organisationen for att huvudmannen ska kunna
overlamna uppgiften att ge studiehandledning pa modersmalet till en annan
huvudman inom skolvasendet (prop. 2019/20:127 s. 159).

Enligt 5 kap. 4 § forsta stycket skolforordningen (2011:185) ska en elev fa
studiehandledning pa sitt modersmal om eleven behdver det. Av bestammelsens
tredje stycke foljer att studiehandledning far ges i interaktiv form med
informations- och kommunikationsteknik, dar eleven och studiehandledaren &r
atskilda i rum men inte i tid, om det inte finns nagon lamplig person inom
skolenheten som kan ge studiehandledning och huvudmannen trots upprepade
anstrangningar inte har lyckats anstalla en sadan.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det utgdr en brist att alla elever som ar i behov av
studiehandledning pa modersmal pa Sjoparksskolan inte far sddan
studiehandledning. Detta géller bade nyanldnda elever och andra elever. Av
utredningen i drendet framgar att det saknas studiehandledare i i vart fall
somaliska, mongoliska, tigrinja och amhariska.

Skolinspektionen noterar dven att det finns personal pa skolan som beharskar
engelska, tyska, thailandska och ukrainska, men det framgar inte av utredningen
om denna personal har ett formellt ansvar for att ge studiehandledning pa de
aktuella spraken till elever i férberedelseklassen. Att det saknas personal som ar
formellt ansvarig for att ge studiehandledning pa modersmal medfor i
Skolinspektionens mening en risk dels for att elever som ar i behov av
studiehandledning inte far sadan studiehandledning i praktiken, dels att den
studiehandledning som ges inte sker pa ett sddant strukturerat och organiserat satt
samt i en sadan omfattning att eleverna ges forutsattningar att na de kunskapskrav
som minst ska uppnas.
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Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgéra
sina skyldigheter om verksamheten inte uppfyller de krav som féljer av de
foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Gallivare kommuns verksamhet vid Sjoparksskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller utredning av elevers behov av sarskilt stéd, beslut om anpassad
studiegang, beslut om att inte uppratta atgardsprogram samt studiehandledning
pa modersmal. Skolinspektionen bedomer att detta utgor allvarliga brister. Det
finns darfor skl att forelagga Gallivare kommun att fullgora sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Anmarkning
FrGnvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Lararna uppger att lararna rapporterar elevfranvaro i ett digitalt system, varigenom
berord vardnadshavare omgaende informeras om att en elev har oanmald
franvaro. Lararna och elevhélsan beréattar vidare att om en elev har 20 procent
franvaro eller mer under en manads tid ska detta anmalas till rektorerna eller
skolans socialpedagog oavsett om det &r frdga om anmald eller oanmald franvaro.
Socialpedagogen utreder sedan orsakerna till elevens franvaro enligt det sa kallade
lila sparet. Nar socialpedagogen startar en utredning av orsakerna till en elevs
franvaro informerar socialpedagogen rektorerna om att en utredning har startats.

Infor tillsynsbesdket har Gallivare kommun fatt besvara skriftliga fragor och
inkomma med efterfragad dokumentation, bland annat utredningar av orsaker till
franvaro, avseende sex elever pa Sjoparksskolan. Av den skriftliga utredningen
framgar att fem av dessa elever, elev 3, 8, 13, 15 och 20 enligt bilaga till protokoll,
aktbilaga 9, har haft cirka 80 — 100 franvaro under stora delar av lasaret 2021/22.
Flera av eleverna har dven haft hog franvaro under tidigare 1asar, endera pa
Sjoparksskolan eller pa elevernas tidigare skolor. Avseende fyra av eleverna, elev 8,
13, 15 och 20, har huvudmannen uppgett att elevernas franvaro utretts enligt det
sa kallade lila sparet. Huvudmannen har emellertid bara bifogat sddana utredningar
avseende elev 13 och elev 20. Huvudmannen har inte svarat pa om elev 3:s
franvaro har utretts och ingen utredning avseende elev 3:s franvaro har bifogats.

Skolinspektionen har dven mottagit franvaroutredningar avseende fler elever an de
elever Skolinspektionen uttryckligen begart in sddan dokumentation om. Dessa
utredningar ar genomférda enligt samma mall som de utredningar som
Skolinspektionen mottagit avseende elev 13 och 20. Socialpedagogen har uppgett
att de franvaroutredningar Skolinspektionen tagit del av enbart utgér den
inledande delen av det sa kallade lila sparet och att socialpedagogen, utéver de
utredningar som skickats in till Skolinspektionen, daven har genomfort fordjupande
utredningar avseende alla elever med hog franvaro utom tva . Skolinspektionen har
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fatt in en sadan férdjupande utredning, avseende elev 35. Pa fraga till
huvudmannen om skolan genomfort fordjupande utredningar avseende elev 8, 13,
15 och 20 har huvudmannen uppgett att sddana utredningar inte har genomforts
avseende de aktuella eleverna.

De utredningar Skolinspektionen tagit del av avseende bland annat elev 13 och 20
bestar av sammantaget sex fragor dar eleven och elevens vardnadshavare fatt
svara pa om det ar nagot i skolan som orsakat franvaron, vad som fungerar bra i
skolan samt vad skolan, lararna, vardnadshavare respektive eleven sjalv kan gora
for att ndrvaron ska 6ka. De svar som skrivits ner till var och en av fragorna ar
kortfattade och i manga fall anges endast att eleven inte vet varfér denne inte ar i
skolan och att eleven och/eller elevens vardnadshavare inte vet vad skolan,
lararna, vardnadshavare respektive eleven sjalv kan gora for att ndrvaron ska 6ka.

Rektorerna uppger att rektorerna anmaler elevers franvaro till huvudmannen vid
bestamda tillfallen under lasaret. Vid dessa tillfallen anmaler rektorerna elever som
haft 20 procent franvaro eller mer under tva manader. Mellan dessa bestdamda
tillfallen anmaler rektorerna dven elever som haft 100 procent franvaro under en
manads tid till huvudmannen.

Rektorerna har vidare uppgett att Gallivare kommun samordnar insatser med
externa aktorer avseende elever med hog skolfranvaro. Av de elevexempel
Skolinspektionen tagit del av framgar att viss samordning med externa aktorer har
skett avseende flera av de aktuella eleverna.

Rattslig reglering
Enligt 7 kap. 2 § skollagen har barn som ar bosatta i Sverige skolplikt.

Av 7 kap. 3 § skollagen framgar att alla barn som omfattas av den allménna
skolplikten har ratt till grundlaggande utbildning i allman skola.

Enligt 7 kap. 17 § forsta stycket skollagen ska en elev i grundskolan delta i den
verksamhet som anordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har
giltigt skal att utebli. Av bestammelsens fjarde stycke foljer att om en elev i
grundskolan utan giltigt skal uteblir fran den obligatoriska verksamheten, ska
rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras om att eleven har
varit frdnvarande. Om det finns sarskilda skal behover elevens vardnadshavare inte
informeras samma dag.

Enligt 7 kap. 19 a § skollagen ska rektorn, om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran den verksamhet som anordnas for utbildningen i bland annat
grundskolan, oavsett om det ar fraga om giltig eller ogiltig franvaro, se till att
franvaron skyndsamt utreds om det inte dr obehovligt. Utredningen ska
genomforas i samrad med eleven och elevens vardnadshavare samt med
elevhéalsan. Om forutsattningarna for en utredning om séarskilt stod enligt 3 kap. 7 §
ar uppfyllda ska dven en sadan utredning inledas. Nar en utredning om en elevs
franvaro har inletts ska rektorn se till att franvaron skyndsamt anmals till
huvudmannen.
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| forarbetena till bestammelsen framhaller regeringen att en utredning av
orsakerna till en elevs franvaro alltid maste baseras pa elevens hela situation.
Regeringen framhaller vidare att enligt Skolverkets allménna rad beror en elevs
omfattande franvaro ofta pa en komplex situation med olika slags problem som
kan réra bade hem och skola. Manga av orsakerna kan vara skolrelaterade och
krava atgarder i skolan. Samtidigt kan hemférhallandena vara svara och i vissa fall
forekommer det att vardnadshavaren inte bidrar till, eller pa grund av sociala
orsaker inte har mojlighet att se till, att eleven gar till skolan. Det férekommer
ocksa att organisatoriska faktorer ar orsaken till en elevs langvariga franvaro.
Exempel pa detta kan vara brister i franvarorapportering, 1ag grad av lararkontakt,
haltimmar, lararbyten, brister i larandemiljon eller otydlig ansvarsfordelning bland
vuxna i skolan (Skolverket, Arbetet med att frdmja nédrvaro och att uppmarksamma,
utreda och atgarda franvaro i skolan, s. 22). Utbver dessa exempel ndmner
regeringen att det dven kan finnas fall dar vardnadshavare medvetet haller barn
borta fran skolan, exempelvis vid en utlandsresa déar eleven inte beviljats ledighet
eller p.g.a. psykisk ohélsa. | vissa extrema fall kan det vara fraga om hedersfortryck
och att barnet blivit bortfort fran landet (prop. 2017/18:182 s. 58).

Fragan om hur omfattande en utredning av franvaro behéver vara maste avgoras i
det enskilda fallet. Som Skolverket papekar kan det i vissa fall rdcka med en enklare
utredning. Ett exempel pa det kan vara att vid en langre sjukfranvaro begéra ett
lakarintyg. | andra fall kan det behdva utredas om elevens franvaro beror pa en for
eleven otillfredsstallande larandemiljo, t.ex. bristande bemotande eller behov av
sarskilt stod. Eftersom varje elevs forutsattningar ar olika och orsakerna till
franvaro ar mangfacetterade krévs det i andra fall en mer omfattande utredning av
vad som har orsakat franvaron for den enskilde eleven. Detta férutsatter att bade
skolpersonal och personal inom elevhalsan har kunskap om riskfaktorer for
franvaro, om upptackt och dtgarder samt kinnedom om beprévad erfarenhet och
forskning om franvaro. Den nya bestdmmelsen foreslas inte innehalla nagra
detaljerade krav pa hur utredningen om franvaro ska genomféras. Fokus vid
utredningen bor vara pa att kartlagga orsakerna till franvaron och att
kartlaggningen utgor ett underlag for att satta in dtgarder som gor att eleven kan
bryta ett negativt franvaromonster (prop. 2017/18:182 s. 59 f.).

| 7 kap 21 § andra stycket skollagen anges att hemkommunen i fragor som ror
skolpliktiga elever som avses i 19 a § vid behov ska samordna insatser med
samhallsorgan, organisationer eller andra som berérs.

Av 7 kap. 22 § skollagen foljer att huvudmannen ska se till att eleverna i dess
grundskola fullgér sin skolgang.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter har inte framkommit annat an att
verksamheten vid Sjoparksskolan uppfyller férfattningarnas krav vad galler
skyldigheten att samma dag informera elevens vardnadshavare om en elev utan
giltigt skal uteblir fran den obligatoriska verksamheten samt hemkommunens
skyldighet att samordna insatser med externa aktorer i fragor som ror skolpliktiga
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elever med hog skolfranvaro. Skolinspektionen har saledes inget att erinra i dessa
delar.

Skolinspektionen beddémer att utredningen i drendet visar att Sjoparksskolan vid
upprepad eller langre skolfranvaro genomfor utredningar av orsakerna till elevers
franvaro. Skolinspektionen bedémer emellertid att skolans utredningar av
orsakerna till i vart fall elev 3, 8, 13, 15 och 20:s franvaro ar bristfalliga satillvida att
skolan inte bifogat utredningar av elev 3, 8, och 15:s franvaro trots att sddana
utredningar har efterfragats samtidigt som de utredningar som bifogats avseende
elev 13 och 20 inte ér tillrackligt omfattande i forhallande till elevernas ytterst
omfattande och langvariga franvaro.

| vissa fall av upprepad eller langre skolfranvaro kan en summarisk utredning av
orsakerna till elevens franvaro vara tillracklig, men om en sadan utredning och de
atgarder som skolan vidtar utifran resultatet av utredningen inte ger avsedd effekt
ar det viktigt att utredningen fordjupas till att omfatta elevens hela situation. Detta
innebdr att skolan vid en utredning av en elevs franvaro maste kartldagga samtliga
forhallanden, saval inom som utanfor skolan, som kan ha betydelse for elevens
franvaro samt utifran kartlaggningen géra en sammantagen analys och ta stallning
till vad skolan tror orsakar elevens franvaro. Utredningen ska syfta till att identifiera
mojliga orsaker till franvaron sa att skolan kan satta in adekvata atgarder som gor
att eleven kan bryta ett negativt franvaromoénster. De utredningar av orsakerna till
elevers franvaro som Skolinspektionen tagit del av, med undantag fran utredningen
avseende elev 35, kan inte anses ge en samlad bild av elevernas situation.
Utredningarna redogor inte for hur elevernas skolsituation ser ut utifran till
exempel inlarningsmassiga, organisatoriska och/eller sociala aspekter samt for om
det finns férhallanden utanfor skolan, sdsom till exempel sjukdom eller
omstandigheter i elevernas hemforhallanden, som kan paverka elevernas franvaro.
Det framgar vidare inte vad skolan tror orsakar elevernas franvaro. Detta utgor
brister.

Skolinspektionen beddémer vidare att det utgdr en brist att rektorerna vid
Sjoparsskolan inte gbr en anmalan till huvudmannen i samband med att skolan
startar en utredning av orsakerna till en elevs franvaro.

Svenska som andrasprak

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervjuer med ldrare, elevhélsan och rektorerna framgar att elever i skolans
forberedelseklass ges undervisning i svenska som andrasprak. Elever som inte ar
inskrivna i skolans forberedelseklass far emellertid ingen undervisning i svenska
som andrasprak, trots att det finns flera elever pa skolan som &r i behov av sadan
undervisning.

Rektorerna och huvudmannen har uppgett att Sjoparksskolan har frigjort en
heltidstjanst for undervisning i svenska som andrasprak infor lasaret 2022/23.
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Tjansten kommer att fordelas pa tva personer med ratt behorighet som redan finns
inom organisationen.

Rattslig reglering

Enligt 10 kap. 4 § forsta stycket skollagen ska undervisningen omfattande amnena
bild, engelska, hem- och konsumentkunskap, idrott- och halsa, matematik, musik,
naturorienterande dmnen, samhallsorienterande amnen, sléjd, svenska eller
svenska som andrasprak och teknik.

Enligt 5 kap 14 § skolférordningen (2011:185) ska undervisning i svenska som
andrasprak, om det behovs, som anordnas for 1. elever som har ett annat sprak an
svenska som modersmal, 2. elever som har svenska som modersmal och som har
tagits in fran skolor i utlandet, och 3. invandrarelever som har svenska som
huvudsakligt umgéngessprak med en vardnadshavare. Rektorn beslutar om
undervisning i svenska som andrasprak for en elev.

Av 5 kap 15 § skolférordningen framgar att undervisning i svenska som andrasprak
ersatter undervisning i svenska.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det utgdr en brist att skolan inte anordnat
undervisning i svenska som andrasprak for elever som inte ar inskrivna i skolans
forberedelseklass under lasaret 2021/22, trots att det finns elever som &r i behov
av sadan undervisning.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stéllet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga évertradelser av
vad som géller for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da
skyldig att inom viss tid atgarda de brister som féranlett anmarkningen. Gallivare
kommuns verksamhet vid Sjoparksskolan uppfyller inte férfattningarnas krav vad
géller utredning av orsakerna till elevers franvaro och svenska som andrasprak.

Vad géller bristen avseende utredning av orsakerna till elevers franvaro framgar att
skolan har rutiner for att utreda orsakerna till elevers franvaro och att sadana
utredningar genomfors enligt den aktuella rutinen, dven om en del av de
utredningar Skolinspektionen tagit del av ar bristfélliga. Det framgar vidare att
rektorerna vid Sjoparksskolan anmaéler elever med hdg skolfranvaro till
huvudmannen dven om tidpunkten for anmalan inte ar kopplad till att skolan
startat en utredning av orsakerna till en elevs franvaro.

Vad géller bristen avseende undervisning i svenska som andrasprak framgar att
skolan vidtagit vissa atgarder for att tillse att elever som ar i behov av undervisning
i svenska som andrasprak ska fa sddan undervisning under lasaret 2022/23.
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Mot bakgrund av ovan redovisande omstandigheter bedémer Skolinspektionen
bristerna som mindre allvarliga och finner darfor skal att tilldela Gallivare kommun
en anmarkning i dessa avseenden.

Beslutet har fattats av enhetschef Eva-Lena Olund Brandstrém.

Juristen Ellen Sjoégren har varit foredragande i drendet.



