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Huvudman

Kungsbacka kommun
forskola.grundskola@kungsbacka.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Kapareskolan, enheterna A—D och | samt E —H, i Kungs-
backa kommun.

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missforhallanden inlett en till-
syn av Kapareskolan i Kungsbacka kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Kapareskolan fol-
jer gallande bestammelser om att utbildningen vid en kommunal skola ska vara
icke-konfessionell.

Skolinspektionen har inhdmtat skriftliga yttranden fran Kungsbacka kommun. Vi-
dare har Skolinspektionen tagit del av Kungsbacka kommuns klagomalsutredning
gallande konfessionella inslag vid skolan. Skolinspektionen har dartill genomfort
observationer i skolans lokaler samt intervjuat ansvariga rektorer, larare samt be-
rord forsamlingspedagog fran Svenska kyrkan. Huvudmannen har getts tillfalle att
yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av de uppgifter som inkommit till Skolinspektionen framgar bland annat att Kapa-
reskolan och Svenska kyrkan har ett ndra samarbete. Samarbetet innebar bland an-
nat att Svenska kyrkan bemannar ett eget uppehallsrum inne i skolans lokaler,
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Svenska kyrkans personal haller i tva olika samarbetsdvningar i Svenska kyrkans lo-
kaler, jul- och sommaravslutningar halls i narliggande Onsala kyrka med aktivt del-
tagande av Svenska kyrkans personal. Dar berattas det om julevangeliet och sjungs
psalmer. Svenska kyrkans prast och medarbetena har givits fritt tilltrade till att pa
lektionstid gora reklam for sina konfirmationslager.

Skolinspektionen har begért att huvudmannen yttrar sig 6ver inkomna uppgifter
och huvudmannen har anfort bland annat att omsténdigheterna nyligen har utretts
inom ramen for huvudmannens klagomalshantering. Av klagomalsutredningen
framgar att avseende verksamheten i uppehdllsrummet finns idag en dverenskom-
melse och regelbunden uppfoéljning och dialog mellan rektor och personal anstallda
av forsamlingen. Férsamlingen bemannar uppehallsrummet fyra dagar i veckan.
Samverkan behover dock formaliseras i ett samverkansavtal dar bada parter ut-
trycker sin avsikt med att samverka. Dar bor dven framga vad malsattningen ar och
de ramverk som &r viktiga utifran skolans uppdrag och skyldigheter. P3 sa satt tyd-
liggbrs uppdraget och om det dverensstdmmer med utbildningens mal. Det blir
ocksa ett satt att synliggdra om det skulle finnas nagra motsattningar i detta. For-
valtningen har gett rektorerna i uppdrag att ta fram en skriftlig 6verenskommelse.

Avseende information om konfirmation anser inte huvudmannen att forsamlingen
bor informera om konfirmationen pa skolan, dven om den dger rum utanfor lekt-
ionstid. Forvaltningen har gett rektorerna i uppdrag att sdkerstalla att aterkom-
mande aktivitet gallande information om konfirmationsundervisning avslutas.

Avseende samarbetsévningar/dialoger i drskurs 7 framgar att planering av upplagg
utgar ifran skolans behov och larare ar sjélva delaktiga, dven om férsamlingspeda-
gog leder aktiviteterna/dialogerna. Dessa halvdagar ar viktiga i skolans varde-
grundsarbete men det huvudsakliga I6pande arbetet som sker 6ver aret leds av
skolans personal. Huvudmannen konstaterar att det inte framkommit annat an att
utgangspunkten ar skolans vardegrund och att de aktiviteter som genomfors ingar i
det Overgripande arbetet med vardegrund och att skapa goda relationer och en
god arbetsmiljo i klasserna. Att skolan valjer att anvanda en extern vardegrundspe-
dagog for att genomfoéra aktiviteterna grundar sig i en beddémning av rektor att
denne ar lamplig for uppdraget. Det ar naturligtvis viktigt att fortsatta folja upp och
vid behov fordndra detta arbetssatt om behoven ser annorlunda ut framover.

Avseende julavslutning i kyrkan beddmer huvudmannen att skolavslutningen kan
fortsatta ha ett inslag i kyrkan men att rektorerna infér kommande avslutning ser
over programmet och utesluter ldsandet av julevangeliet som kan tolkas som ett
forkunnande. | 6vrigt bedéms programmet vara inom ramarna, dar kéren sjunger
2-3 julpsalmer och elever samt personal kan vélja att sjunga med, exempelvis Stilla
natt. Huvudmannen anser dock att ett attraktivt alternativ till kyrkan ska erbjudas
alla elever sa att de fritt kan valja. Huvudmannen har gett rektorerna i uppdrag att
infor kommande julavslutning vidta atgarder enligt ovan.

Utifran resultaten av klagomalsutredningen har huvudmannen darefter foljt upp
med rektorerna att rekommenderade atgarder vidtagits. Det har darvid konstate-
rats att ingen information langre sker kring konfirmationer, programmet i kyrkan
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ses Over for att detta inte ska innehalla konfessionella inslag och rektorerna kom-
mer att planera for att eleverna far vélja om de vill delta i ett moment i kyrkan eller
pa skolan. Rektorerna har tillsammans med férsamlingspedagogen tagit fram en
skriftlig 6verenskommelse kring samarbetet dar bada parter uttrycker sin avsikt
med att samverka. Rektorerna anser att det finns en medvetenhet hos personal pa
forsamlingen om att det inte ska férekomma nagra konfessionella inslag och att
skolans vardegrund ar styrande for arbetet. Samarbetet foljs upp genom avstam-
ningar mellan rektor och férsamlingspedagog.

Av Skolinspektionens intervju med rektorerna vid skolenhet A—D och | samt E - H
framgar att samarbetet med Svenska kyrkan pagatt under manga ars tid. Kyrkan lig-
ger nara geografiskt och ar en samlingspunkt fér samhallet. Kyrkans nadrvaro inne-
bar att det finns mer vuxennarvaro och det vinner skolan pa. Det finns da trygga
vuxna som befinner sig i en oas dar elever kan pausa lite. Rektorerna uppger att de
ar valdigt tydliga i genomgangar och i samtal med férsamlingspedagogen, dar de
betonar vikten av det inte far forekomma konfessionella inslag. Det har framkom-
mit i samtal med forsamlingspedagogen att det ar det mellanménskliga som ar det
primdra. Enligt rektorerna forekommer inga konfessionella inslag i uppehallsrum-
met eller i samband med vardegrundsovningarna som genomfors tillsammans med
forsamlingspedagogen. Rektorerna uppger vidare att det tidigare var sa att kyrkans
personal fick komma till skolan for att under lektionstid informera om konfirmat-
ion, for de elever som ville stanna kvar och lyssna. Darefter blev det sa att kyrkans
personal fick vara pa skolan pa raster och informera om konfirmation fér de som
ville lyssna. Nu ar det ocksa borttaget. Vad géller skolavslutningarna sa har det inte
varit julavslutning pa grund av pandemin. Rektorerna haller ett kort tal, tidigare
laste prasten julevangeliet men det finns inte langre kvar. Musiklararen gor pro-
grammet och valjer vilka latar eleverna i kéren ska sjunga. Skolan dger julavslut-
ningen och innehallet.

Enligt rektorerna har skolan har en tradition av att jobba med kyrkan och det géller
att ha en balans mellan tradition och samarbete. Rektorerna ar néjda med samar-
betet och anser att det gagnar eleverna. Samtidigt ar det sa att det finns en risk for
ensidig paverkan. Rektorerna upplever att de har bra samtal med férsamlingspeda-
gogen och det finns inga krav fran kyrkans sida om innehallet i samarbetet.

Av Skolinspektionens intervju med forsamlingspedagog framgar att syftet med
samarbetet med skolan och narvaron i skolans lokaler ar att finnas i ndromradet
och hjalpa till. Det finns enligt forsamlingspedagogen ingen religits "knorr” pa sam-
arbetet. Det handlar framst om att finnas dar for samtal och skapa trygghet. Det
finns inga religiosa inslag kopplat till arbetet i uppehallsrummet eller i vardegrunds-
arbetet. Den kristna tron far ingen fordel i exempelvis uppehallsrummet. Verksam-
heten i uppehallsrummet bestar huvudsakligen av pingis och kortspel. Rundpingis
ar inte miljon for religiosa samtal, men tryggheten ar bra. Vardegrundsarbetet be-
star av samarbetsovningar dar eleverna ska lara kdnna varandra. Alla program-
punkter som finns med har presenterats for rektorerna och skolpersonal finns
ocksa med vid 6vningarna. Det finns inga religidsa inslag i samarbetsovningarna
och det ingar inte i uppdraget da uppdraget &r att skapa “véarldens basta 7B”.



Skolinspektionen
4 (5)
Dnr 2021:1103

Av Skolinspektionens intervju med larare framgar att de vardegrundsdvningar som
forsamlingspedagogen leder, genomfors tillsammans med larare fran skolan. Det
handlar om att eleverna ska lara kdnna varandra och konfessionella inslag forekom-
mer inte. Ldrarna ser dessa tillfallen som en mojlighet att observera gruppen i ett
annat sammanhang utanfor skolans lokaler och lararna arbetar sedan vidare med
vardegrundsfragor efterat.

Av Skolinspektionens observationer pa plats i skolans uppehallsrum framgar inget
som indikerar att det férekommer konfessionella inslag i den fysiska miljon, vare sig
i skrift, genom symboler eller pd annat satt.

Rattslig reglering m.m.

| skollagen avses med undervisning sadana malstyrda processer som under ledning
av larare eller forskolldrare syftar till utveckling och larande genom inhamtande och
utvecklande av kunskaper och varden, och utbildning som den verksamhet inom vil-
ken undervisning sker utifran bestdamda mal. (1 kap. 3 § skollagen [2010:800])

Utbildningen ska utformas i 6verensstammelse med grundldggande demokratiska
varderingar och de manskliga rattigheterna som manniskolivets okrankbarhet, indi-
videns frihet och integritet, alla manniskors lika varde, jamstalldhet samt solidaritet
mellan manniskor. Var och en som verkar inom utbildningen ska framja de mansk-
liga rattigheterna och aktivt motverka alla former av krdnkande behandling. Utbild-
ningen ska vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet (1 kap. 5 § skolla-

gen)

Utbildningen vid en skolenhet eller forskoleenhet med offentlig huvudman ska vara
icke-konfessionell (1 kap. 6 § skollagen).

Av forarbeten till skollagen framgar att bestammelsen i 1 kap. 6 § skollagen innebar
att huvudmannen har ett ansvar att se till att eleven inte blir ensidigt paverkad i
olika trosfragor. Den utgdr dock inte nagot hinder mot att huvudmannen inom ra-
men for skolans val eller elevens val i grundskolan eller motsvarande skolformer el-
ler inom ramen for det individuella valet i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan
erbjuder undervisning i religionskunskap, historia eller samhallskunskap som inne-
bar fordjupning i t.ex. kristendom, islam eller judendom. Denna undervisning
maste dock ske pa ett sddant satt att aven utbildningen i detta avseende ar icke-
konfessionell. (Prop. 2009/10:165 s. 636)

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen i drendet framgar att det finns ett samarbete mellan Kapareskolan
och Svenska kyrkan, genom Onsala forsamling, som pagatt under en langre tid.
Samarbetet har inneburit att forsamlingens personal tillatits informera om konfir-
mation i skolans lokaler, att skol- och julavslutningar som hallits i kyrkan innehallit
inslag som av huvudmannen ar att betrakta som konfessionella, en férsamlingspe-
dagog har medverkat i skolans vardegrundsarbete och kyrkans personal har be-
mannat ett uppehallsrum pa Kapareskolan.
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Skolinspektionens tillsyn visar samtidigt att huvudmannen nyligen har vidtagit at-
garder for att sakerstalla att utbildningen vid de aktuella skolenheterna ar icke-kon-
fessionell. Huvudmannen har vidtagit atgarder som innebar att Svenska kyrkans
personal inte langre far informera om konfirmation i skolans lokaler, julavslutning-
arnas innehall har reviderats sa att tonvikt ligger pa tradition och utan forkunnande
eller bekdannande inslag, och ett samarbetsavtal har tagits fram fér Svenska kyrkans
bemanning och for verksamheten i uppehallsrummet i skolans lokaler. Vad géller
forsamlingspedagogens delaktighet i skolans vardegrundsarbete tillsammans med
ldrare vid skolan bedémer Skolinspektionen att saval innehall som uppldgg, sa som
det framkommer av utredningen i arendet, inte medfor ett asidosattande av kravet
pa icke-konfessionalitet. Sammantaget visar Skolinspektionens tillsyn — med hansyn
tagen till de atgarder som nyligen har implementerats pa skolan — att det vid tid-
punkten for tillsynen inte férekommer konfessionella inslag i utbildningen eller att
eleverna paverkas ensidigt i trosfragor.

Skolinspektionen vill samtidigt framhalla vikten av att det finns en tydlighet och
transparens i det samarbete som finns mellan Kapareskolan och Onsala férsamling.
Ett samarbete med ett religiost samfund ar inte fritt fran risker utifran skollagens
krav pa att utbildningen ska vara icke-konfessionell och huvudmannen har ytterst
ansvar att se till att konfessionella inslag inte forekommer i utbildningen samt att
elever inte blir ensidigt paverkade i olika trosfragor. Skolinspektionen noterar att
huvudman och ansvariga rektorer till viss del formaliserat det nu aktuella samar-
betet i syfte att klargdra ramarna for berorda parter. Skolinspektionen vill framhalla
vikten av att samtliga delar inom ett samarbete klargérs, formaliseras och kommu-
niceras — sa att ett eventuellt fortsatt samarbete far ett tydligt syfte, innehall och
en tydlig ansvarsfordelning, vilket aven medfor att samarbetet kan féljas upp av
alla parter pa ett adekvat satt. Skolinspektionen forutsatter att huvudman och an-
svariga rektorer kontinuerligt féljer upp och utvarderar det aktuella samarbetet uti-
fran de skyldigheter som aligger huvudmannen och skolan. Skolinspektionen stan-
nar vid detta patalande och avslutar drendet.

Pa Skolinspektionens vagnar

X Fredrik Johansson X Michael Hjalmarsson
Beslutsfattare Féredragande
Signerat av: Fredrik Johansson Signerat av: Michael Hjalmarsson

Kopia for kannedom till;

Rektor for Kapareskolan A-D och | - carl-daniel.cregard@kungsbacka.se
Rektor for Kapareskolan E-H - ylla.hinsch@kungsbacka.se
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