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Arendet

Tillsyn av grundskolan Persboskolan i Vasterds kommun.

Beslut

Anmarkning

Skolinspektionen tilldelar med stod av 26 kap. 11 § skollagen (2010:800) Vasteras
kommun en anmarkning avseende brist rérande vissa disciplindra atgarder och ut-
formande av plan mot kréankande behandling. Vasteras kommun ska senast den
2022-11-30 vidta de atgarder som huvudmannen beddmer ar nddvandiga for att
avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen
redovisas for Skolinspektionen.

Beslutet om anmarkning far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar det avser extra anpassningar och sar-
skilt stod, studiehandledning pa modersmalet, beddémning och betygssattning,
trygghet och studiero, ogiltig franvaro samt skyldigheten att anmala, utreda och
vidta dtgarder mot krankande behandling.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran myndighetens risk- och vdsentlighetsanalys inlett en
tillsyn varen 2022 i Vasteras kommun.

I tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Persboskolan fol-
jer gallande bestdmmelser om extra anpassningar, sarskilt stod, studiehandledning
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pa modersmalet, beddmning och betygssattning, trygghet och studiero, discipli-
nara atgarder, atgarder for att motverka krankande behandling och ogiltig fran-
varo.

Skolinspektionen har, som en del av utredningen, genomfort verksamhetsbesok pa
skolenheten den 10, 18 och 19 maj 2022. Under besdksdagarna intervjuade Skolin-
spektionen elever, larare, representanter for elevhalsan och rektorn. | samband
med besotket genomfdrdes ocksd ett antal lektionsobservationer. Som en del av till-
synen har dven dokumentation granskats, bland annat skolans plan mot krdnkande
behandling, dtgardsprogram och skolans ordningsregler for laséret 2021/22. Hu-
vudmannen har getts tillfélle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslu-
tet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Anmarkning
Disciplindra atgarder

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av Skolinspektionens intervjuer med elevhélsan och rektor framkommer att larare
inte dokumenterar skriftligt att de vidtagit atgarden att visa ut en elev ur undervis-
ningslokalen pa grund av att eleven stér undervisningen. Elever, larare elevhélsan
uppger i intervjuer att larare visar ut elever ur undervisningslokalen pa grund av att
eleverna stor undervisningen i klassrummet. Bade elever och larare uppger att lara-
ren brukar ge eleven muntliga tillsdgelser att sluta stéra ordningen innan lararen
visar ut eleven ur undervisningslokalen. Elevhalsan och rektorn uppger dartill i in-
tervju att det pa skolan saknas rutiner for utvisning av elever ur undervisningsloka-
len.

Rattslig reglering

I 5 kap. 6 § skollagen anges att rektorn eller en larare far vidta de omedelbara och
tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillférsakra eleverna trygghet och studi-
ero eller for att komma till ratta med en elevs ordningsstérande upptradande. En-
ligt de forutsattningar som anges i 7-23 §§ far det beslutas om utvisning ur under-
visningslokalen, kvarsittning, tillfallig omplacering, tillfallig placering vid en annan
skolenhet, avstangning och omhandertagande av féremal. En atgard enligt bestam-
melsen far vidtas endast om den star i rimlig proportion till sitt syfte och 6vriga om-
standigheter.
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Av 5 kap. 7 § skollagen foljer att en larare far visa ut en elev fran undervisningsloka-
len for hogst aterstoden av ett undervisningspass, om eleven stor ordningen eller
pa annat satt upptrader olampligt och eleven inte har andrat sitt uppférande efter
uppmaning fran lararen. Av 5 kap. 24 § skollagen framgar att om en atgéard vidta-
gits enligt 7, 8, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22 eller 23 §, ska den doku-
menteras skriftligt av den som genomfort atgarden.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att det finns brister i skyldigheten att dokumentera vid
tillampning av vissa disciplinara atgarder. Utredningen visar att flera larare anvan-
der utvisning ur undervisningslokalen som en disciplinar atgard nar elever stor ord-
ningen, men att det inte finns rutiner som ar kdnda for lararna avseende utvis-
ningar ur undervisningslokalen. Av utredningen framgar att larare visar ut elever ur
undervisningslokalen utan att atgarden dokumenteras skriftligt av den larare som
har genomfort atgarden.

Plan mot krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av skolans plan mot krankande behandling 2021/2022, som Skolinspektionen tagit
del av, framgar en redogorelse for vilka atgarder som avses genomforas under det
kommande aret for att forebygga och forhindra krankande behandling av elever.
Det saknas dock en redogorelse for hur féregaende ars planerade atgarder har ge-
nomforts. Av planen framgar det inte heller nagon héanvisning till nagot annat do-
kument for en sddan redogorelse.

Av Skolinspektionens intervju med rektorn framkommer att eleverna ar delaktiga i
arbetet med att uppratta, folja upp och se dver skolans plan mot krankande be-
handling. Detta sker bland annat genom att skolan identifierar otrygga platser pa
skolan samt att eleverna deltar i kartldggningar genom att exempelvis fylla i eleven-
kater. Vid intervju med rektorn framkommer dven att skolan gar igenom planen
mot krankande behandling vid lasarsstart med alla elever.

Rattslig reglering

Av 6 kap 8 § skollagen foljer att huvudmannen varje ar ska se till att det upprattas
en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behdovs for att forebygga och for-
hindra krankande behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse for
vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomféras under det kom-
mande aret. En redogorelse for hur de planerade atgdrderna har genomforts ska
tas in i efterféljande ars plan. Vidare ska en sadan plan upprattas, foljas upp och
ses dver under medverkan av eleverna vid den verksamhet som planen géller for.
Utformningen och omfattningen av elevernas deltagande ska anpassas efter deras
alder och mognad (2 § forordningen [2006:1083] om barns och elevers deltagande
i arbetet med en plan mot krdnkande behandling).
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Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddémer att det finns brister i utformningen av skolenhetens
plan mot krankande behandling. Utredningen visar att skolenhetens plan mot kran-
kande behandling saknar en redogorelse for hur foregaende ars planerade atgar-
der har genomforts. Saledes gor Skolinspektionen bedémningen att skolenhetens
plan mot krankande behandling inte uppfyller forfattningarnas krav.

Val av ingripande

Skolinspektionen far i stéllet for att meddela ett forelaggande tilldela en huvudman
som star under dess tillsyn en anmarkning vid mindre allvarliga évertradelser av
vad som galler for verksamheten (26 kap. 11 § skollagen). Huvudmannen ar da skyl-
dig att inom viss tid atgarda de brister som foranlett anmarkningen.

Vasteras kommuns verksamhet vid Persboskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad géller skyldigheten att dokumentera vissa disciplindra atgadrder. Vidare
uppfyller inte Vasteras kommun forfattningarnas krav vad galler utformning av plan
mot krankande behandling. Utredningen visar att de larare som tillampat utvisning
som disciplindr atgard inte har dokumenterat atgarden och att det saknas rutiner
for utvisning av elever ur undervisningslokalen. Det ror sig dock om en mindre all-
varlig brist som inte paverkar elevernas studiemiljo i ndgon storre utstrackning. Vi-
dare beddmer Skolinspektionen att bristen avseende skolans plan mot krankande
behandling inte 4r omfattande. Mot denna bakgrund bedémer Skolinspektionen
bristerna som mindre allvarliga och finner darfor skal att tilldela Vasteras kommun
en anmarkning.

Omrdaden utan konstaterade brister
Ogiltig franvaro

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av Skolinspektionens intervjuer med elever och larare framkommer att skolan in-
formerar elevens vardnadshavare samma dag vid ogiltig franvaro och att en utred-
ning startas om en elev har upprepad eller langre franvaro. Larare uppger iintervju
att de fyller i en narvarorapport och rapporterar om elever som har mer dn 20 pro-
cents franvaro varje manad, samt att skolan f6ljer Vasteras Stads franvarorutin. Av
den inkomna dokumentationen framgar att 13 franvaroutredningar har gjorts de
senaste 12 manaderna.

Rattslig reglering

Av 7 kap. 17 § skollagen ska en elev i grundskolan delta i den verksamhet som an-
ordnas for att ge den avsedda utbildningen, om eleven inte har giltigt skal att ute-
bli. Om en elev i grundskolan utan giltigt skal uteblir fran den obligatoriska verk-
samheten, ska rektorn se till att elevens vardnadshavare samma dag informeras
om att eleven har varit franvarande.
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat én att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Extra anpassningar

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av Skolinspektionens intervjuer med larare och elevhalsan framkommer att elever
som befaras att inte na de kunskapskrav som minst ska uppnas ges stod i form av
extra anpassningar. Till exempel ges stod genom att elever far anvanda digitala
hjalpmedel i undervisningen och att elever far genomfora muntliga prov istallet for
skriftliga. Larare uppger dven att elevhélsan ar delaktiga i arbetet med extra an-
passningar.

Vid intervjuer med elever framkommer att flera elever anser att de inte far de ex-
tra anpassningar och det sarskilda stod som de ar i behov av. Vid intervjuer med |a-
rare, elevhalsan och rektorn framkommer dock att manga elever inte behover sa-
dant sarskilt stod da eleverna har god maluppfyllelse och klarar sig pa de extra an-
passningar som ges i klassrummet pa gruppniva. Vidare framkommer att skolan
inte har hunnit utreda behovet av sarskilt stod for vissa elever, men att dessa ele-
ver alltjamt har fatt stod i undervisningen i forebyggande syfte i vantan pa att en
utredning ska goras.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, vrig eller uppgif-
ter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa
annat satt framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kun-
skapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som géller, och inte annat f6l-
jerav 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen
for den ordinarie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens ut-
bildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obehdvligt.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av Skolinspektionens intervjuer med larare och representanter for elevhalsan samt
inkommen dokumentation framkommer att elever som befaras inte komma att nd
de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att eleverna getts stod i form av extra
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anpassningar, anmals skriftligt till elevhélsan. Elevhalsoteamet gar igenom anmal-
ningar regelbundet och beslutar hur skolan ska ga vidare med dem. Elevhélsan ser
inledningsvis 6ver om justering eller intensifiering av befintliga extra anpassningar
ar en tillracklig atgard for att mota elevens stddbehov. Om detta inte anses vara
tillrackligt gor specialpedagogen en pedagogisk utredning. Rektorn beslutar daref-
ter om ett atgardsprogram ska upprattas och elevens vardnadshavare underréattas
om beslutet. Om rektor tar beslut om att atgardsprogram ska upprattas, skapas ett
sadant dar det sarskilda stodet, som ges av specialldraren, dokumenteras. Atgards-
programmen foljs upp och utvarderas regelbundet.

Skolinspektionen har tagit del av fyra stycken aktuella atgardsprogram. Av atgards-
programmen framgar nar atgarderna ska utvarderas och vem som ar ansvarig for
utvarderingen.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bland annat att om det inom ramen foér undervis-
ningen, genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nation-
ellt bedomningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6v-
rig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkom-
mer att det kan befaras att en elev inte kommer att na de kunskapskrav som minst
ska uppnas eller de kravnivaer som géller, trots att stod har getts i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 3 kap. 5 §, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens be-
hov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhal-
san, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i be-
hov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangs-
punkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt. Be-
stdmmelserna i forsta-tredje styckena och i 3 kap. 9-12 §§ ska inte tillampas, om en
elevs stodbehov bedoms kunna tillgodoses genom en atgard till stod for nyanlanda
och andra elever vars kunskaper har bedémts enligt 3 kap. 12 c §.

I 3 kap. 9 § skollagen anges att ett dtgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stéd. Av programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framgd nar atgarderna ska féljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen respektive utvarde-
ringen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett at-
gardsprogram utarbetas. Vidare framkommer att atgardsprogrammet beslutas av
rektorn. Rektorn far inte dverlata sin beslutanderétt till ndgon annan om beslutet
innebdr att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 3 kap. 11 §,
i form av distansundervisning och annan undervisning enligt 3 kap. 11 a §, elleri
form av anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 §. Om en utredning enligt 3 kap. 7 §
visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har
overlatit beslutanderatten till i stéllet besluta att ett dtgardsprogram inte ska utar-
betas.
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat én att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av Skolinspektionens intervjuer med elever och den dokumentation som inkommit
framkommer att elever som ar i behov av studiehandledning pa modersmalet ges
det. Vidare framkommer att elevernas behov identifieras vid kommunens mottag-
ningsenhet for nyanlanda.

Rattslig reglering

De elever som behdver det ska ges studiehandledning pa modersmalet (5 kap. 4 §
skolférordningen [2011:185]).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat én att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Bedomning och betygssattning

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av Skolinspektionens intervjuer med larare och inkommen dokumentation framgar
att om den undervisande lararen inte ar legitimerad satts betyget tillsammans med
en legitimerad larare. Vid betygssattning ska bada lararna tillsammans diskutera
betyget och sedan skriver bada under betyget.

Vidare framgar det av intervjuer med larare att de bedémer elevernas kunskaper
och férmagor i relation till kunskapskraven. Bedémningen genomférs I6pande un-
der terminen, till exempel genom att utvardera vilka kunskaper eleverna har uppvi-
sat under lektioner, vid prov, inlamningsuppgifter och muntliga évningar.

Darutodver framgar det av intervjuer med larare att de nationella proven hanteras
och genomfors i enlighet med forfattningarnas krav och lararna sarskilt beaktar ele-
vens resultat pa de nationella proven nar terminsbetygen satts.

Rattslig reglering
Av 3 kap 16 § skollagen foljer att betyg ska beslutas av den eller de larare som be-

driver undervisningen vid den tidpunkt nar betyg ska sattas. Om lararen eller 13-
rarna inte ar legitimerade, ska beslutet fattas tillsammans med en larare som ar le-



Skolinspektionen
8 (10)
2022:3595

gitimerad. Kan dessa inte enas ska betyget beslutas av den legitimerade lararen un-
der forutsattning att han eller hon &r behorig att undervisa i det mne som betyget
avser. | annat fall ska betyget beslutas av rektorn.

I 10 kap. 20 a § skollagen anges att vid betygssattning enligt 19 och 20 §§ i ett
dmne som det ges ett nationellt prov i ska elevens resultat pa det provet sarskilt
beaktas. Provresultatet eller resultat pa delprov ska dock inte sarskilt beaktas om
det finns sarskilda skal.

| Laroplanen (Lgrll, 2.7 bedémning och betyg) for grundskolan samt for forskole-
klassen och fritidshemmet foreskrivs att lararen vid betygssattning ska utnyttja all
tillgdnglig information om elevens kunskaper i forhallande till de nationella kun-
skapskraven och gora en allsidig beddmning av dessa kunskaper.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Trygghet och studiero

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Ordningsregler

Av Skolinspektionens framkommer att det finns ordningsregler pa skolan och att
elever ar delaktiga i framtagandet av ordningsreglerna. Exempel pa ordningsregler
som har getts i intervjuerna ar att det ar en mobilfri skola, att elever inte far dta go-
dis och notter under skoltid och att eleverna pa mellanstadiet inte far lamna sko-
lans omrade. Av inkommen dokumentation och intervjuer framkommer vidare att
klassldrarna i borjan av varje hosttermin gar igenom det féregdende lasarets ord-
ningsregler. Utifran dessa regler far eleverna i respektive klass diskutera vilka ord-
ningsregler de énskar under kommande lasar. Detta samlas sedan in fran alla klas-
ser och utifran detta beslutar skolans ledningsgrupp ordningsreglerna som galler
for lasaret. Rektorn har dven skickat in skolans ordningsregler for ldsaret 2021/22.

Utredning ndr en elev vid upprepande gdnger stér ordningen

Av intervjuer med elever, larare, elevhalsan och rektorn framkommer att det finns
elever som vid upprepade tillfallen stér ordningen och upptrader olampligt. Rek-
torn uppger i intervju att utredningar kring elevernas ordningsstérande beteende
har genomforts och att atgarder vidtagits for att fa eleverna att andra sitt bete-
ende. Rektorn har dven pratat med de berérda elevernas vardnadshavare. Av in-
kommen dokumentation framgar det att det under ladsaret 2021/22 har startats tva
utredningar om ordningsstérande beteende nar elever vid upprepande tillfallen
stort ordningen eller upptratt olampligt. Av dokumentationen framgar att skolan
har vidtagit atgarder for att fa eleverna i fraga att dndra sitt beteende.
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Rattslig reglering

Ordningsregler

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att det ska finnas ordningsregler pa skolan som rek-
torn beslutat om. Ordningsreglerna ska utarbetats under medverkan av eleverna
och féljas upp.

Utredning ndr en elev vid upprepande ganger stér ordningen

I 5 kap. 9 § skollagen anges att om en elev vid upprepade tillfdllen stért ordningen
eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse
ska rektorn se till att det startas en utredning dar saken utreds. Samrad ska ske
med elevens vardnadshavare. Om férutsattningarna fér en utredning om sarskilt
stod ar uppfyllda ska aven en sadan utredning inledas. Vidare ska rektorn enligt 5
kap. 10 § skollagen, med utgangspunkt i vad som framkommit vid en utredning en-
ligt 5 kap. 9 § skollagen, se till att atgarder genomfors for att fa eleven att andra sitt
beteende.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat én att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Skyldighet att anmdla, utreda och vidta atgérder mot krédnkande be-
handling

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av Skolinspektionens intervjuer med larare, elevhélsan och rektorn framkommer
att personal som far kinnedom om att en elev upplever sig ha blivit utsatt for kran-
kande behandling uppréattar en anmalan till elevhéalsan, som i sin tur gar igenom an-
malan och overlamnar den till rektorn. Darefter anmaler rektorn handelsen till hu-
vudmannen. Vidare framkommer att en utredning om krdnkande behandling star-
tas direkt vid en anmélan om krankande behandling och atgarder vidtas for att for-
hindra att en kréankning sker igen. Utifrdn den inkomna dokumentationen fram-
kommer att det har gjorts 32 stycken krankningsanmalningar till huvudmannen de
senaste 12 manaderna.

Rattslig reglering

Av 6 kap. 10 § skollagen ska en larare, forskollarare eller annan personal som far
kdnnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i sam-
band med verksamheten ar skyldig att anmala detta till rektorn som i sin tur ar
skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt
utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande
fall vidta de atgarder som skéaligen kan kravas for att forhindra krankande behand-
ling i framtiden.
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Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat én att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av enhetschef Andreas Gydingsgard.

Utredare Charlotte Rosengren har varit foredragande i drendet.

| drendets slutliga handlaggning har dven utredare Diana Inal medverkat.



