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Huvudman

Malmo kommun
Grundskoleforvaltningen
205 80 Malmé

grundskola@malmo.se

Arendet

Tillsyn av grundskolan Lindeborgsskolan i Malmé kommun; nu fraga om uppfoljning
av beslut den 25 januari 2022

Beslut

Skolinspektionen avslutar drendet.

Beslutet far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen (2010:800) inte 6verklagas.

Om drendet

Skolinspektionen har under hostterminen 2021 genomfoért en riktad tillsyn av Lin-
deborgsskolan i Malmoé kommun. Tillsynen har omfattat bestammelser gallande
ratten till stodinsatser, ratten till utbildning, undervisning i svenska som andrasprak
for de elever som ar i behov av det samt individuella studieplaner.

Skolinspektionen har den 25 januari 2022 beslutat att foreldagga Malmd kommun
att senast den 22 augusti 2022 vidta atgarder for att avhjalpa brister rérande rat-
ten till stoédinsatser, svenska som andrasprak samt individuell studieplan.

Malmd kommun har den 22-23 augusti 2022 inkommit med en redovisning av vid-
tagna atgarder med anledning av foreldggandet samt kompletterande handlingar.

Skolinspektionen har i nu aktuellt drende tagit stallning till om Malmé kommun har
foljt forelaggandet samt om patalade brister har avhjalpts.

Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund, Bestk: Gasverksgatan 1
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se
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Motivering av beslutet

Ratten till stédinsatser

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Av Malmo kommuns redovisning framgar att arbetet kring stodinsatser har foréand-
rats och strukturerats om med stod av forvaltningen och att kompetenshéjande in-
satser har genomforts i flera led och i flera delar av verksamheten. Skolenheten har
sedan lasarets borjan en ny rektor. Kompetensutvecklingsinsatserna har initialt om-
fattat skolledningen, skolskoterskor, specialpedagoger, speciallarare, kuratorer, so-
cialpedagog samt elevkoordinatorer. Kompetensutvecklingsinsatserna handlade in-
ledningsvis om utformande och genomférande av utredningar av elevers behov av
sarskilt stod, vad som bor inga i en utredning av sarskilt stdd samt hur utredningen
kan dokumenteras. Kompetensutvecklingsinsatserna har dven berért elevhalsans
organisation och arbetssatt, vilket ska leda till att samarbetet starks och vidgas
mellan elevhéalsan och ovrig skolpersonal i syfte att sdkerstélla alla elevers ratt till
stodinsatser.

Huvudmannen uppger vidare att en revidering av skolenhetens elevhéalsoplan ar
paborjad. Syftet med elevhélsoplanen ar att skapa en storre tydlighet avseende
arendegang, ansvar, ansvarsfordelning och kompetenser samt forbattra rutiner for
samarbetet mellan personal inom elevhélsan och annan personal pa skolan. Sko-
lenheten kommer fortsdtta samarbetet med den centrala elevhélsan under lasdret
2022/2023. Arbetet kommer bland annat att besta av ett implementeringsarbete
av Skolverkets nya allmanna rad och arbete med extra anpassningar, sarskilt stod
och atgardsprogram. Huvudmannen uppger att skolenheten kommer att delta i
Skolverkets Samverkan fér bdsta skola med start hdstterminen 2022. Avslutningsvis
framgar av redovisningen att huvudmannen beslutat om en dvergripande hand-
lingsplan for arbetet med att avhjalpa de identifierade bristerna samt att ansvarig
utbildningschef foljer arbetet.

Samtliga till redovisningen ingivna utredningar av sarskilt stod innehaller en kart-
laggning av elevernas behov samt en pedagogisk bedémning. Aven elevens kun-
skaper i relation till kunskapskraven redovisas i samtliga utredningar. | de ingivna
atgardsprogrammen beskrivs elevens behov av sarskilt stod samt vilka atgarder
skolan beslutat att genomféra for att tillgodose stodbehoven. Atgirderna ar speci-
ficerade utifran omfattning och @mne, och det finns uppgifter om vilken perso-
nal/funktion som ansvarar for respektive atgard. Uppgifter om nar atgardspro-
grammet ska foljas upp respektive utvarderas samt vem som &r ansvarig for detta
framgar i samtliga atgardsprogram. Atgardsprogrammen &r beslutade av rektorn.
Ingivna beslut om placering i sarskild undervisningsgrupp innehaller en beskrivning
av elevens stddbehov samt vilka behov en placering i sarskild undervisningsgrupp
avser att tillgodose. Besluten innehaller en motivering samt i vilka @mnen och i vil-
ken omfattning eleven ska undervisas i sarskild undervisningsgrupp. Huvudmannen
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uppger att vid tidpunkten for redovisningen till Skolinspektionen har skolenheten
inga arenden eller beslut avseende anpassad studiegang.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar bl.a. att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt be-
démningsstod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig
skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkom-
mer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller
kriterier for bedomning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stod har
getts i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen
enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda
skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till
att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska
dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska
ske med elevhalsan, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar
att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska
ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart
obehovligt.

Innan den 1 juli 2022 géllde istallet i 3 kap. 7 § skollagen att bedémning skulle go-
ras utifran om det framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att na
de kunskapskrav som minst ska uppnas eller de kravnivaer som galler.

Av 3 kap. 8 § skollagen framgar att sarskilt stod far ges istallet for den undervisning
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda
stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av denna
lag eller annan forfattning.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar bland annat att ett atgardsprogram ska utarbetas
for en elev som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod
och hur det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgar-
derna ska f6ljas upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppféljningen re-
spektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att
delta nar ett atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn.
Om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt en-
ligt 11 § eller i form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte 6verlata sin
beslutanderatt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte
behover sarskilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har dverlatit beslutande-
ratten till i stéllet besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska det sarskilda stodet, for en elev i bland annat
grundskolan, ges pa det satt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha
mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.



Skolinspektionen
4(7)
2021:5445

Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att rektor far besluta att sarskilt stod ska ges en-
skilt eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) dn den som
eleven normalt hor till, om det finns sarskilda skal.

Av 3 kap. 12 § skollagen framgar att om det sarskilda stodet fér en elev i grundsko-
lan, grundsarskolan, specialskolan eller sameskolan inte i rimlig grad kan anpassas
efter elevens behov och férutsattningar, far ett beslut enligt 7 § innebéra avvikelser
fran den timplan samt de dmnen och mal som annars galler fér utbildningen (an-
passad studiegang). | grundskolan, specialskolan och sameskolan ska den anpas-
sade studiegangen utformas sa att eleven sa langt som mojligt far forutsattningar
att nd behorighet till gymnasieskolans nationella program. Rektorn ansvarar for att
en elev med anpassad studiegang far en utbildning som sa langt det &r maijligt ar
likvardig med ovrig utbildning i den aktuella skolformen.

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar bland annat att 32 § forvaltningslagen
(2017:900) tillampas i drenden som avser myndighetsutdvning mot ndgon enskild
enligt skollagen hos offentliga och enskilda huvudman. Enligt 32 § forvaltningslagen
ska ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt satt in-
nehalla en klargdrande motivering, om det inte dr uppenbart obehovligt. En sadan
motivering ska innehalla uppgifter om vilka féreskrifter som har tillampats och vilka
omstandigheter som har varit avgérande for myndighetens stallningstagande.

Enligt 32 § forvaltningslagen ska ett beslut som kan antas paverka nagons situation
pa ett inte obetydligt satt innehalla en klargérande motivering, om det inte ar up-

penbart obehovligt. En sadan motivering ska innehalla uppgifter om vilka féreskrif-
ter som har tillampats och vilka omstdndigheter som har varit avgérande fér myn-
dighetens stéllningstagande.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att huvudmannen
har vidtagit atgéarder i enlighet med Skolinspektionens foreldggande och att huvud-
mannen nu uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor
avslutas i denna del. Skolinspektionen forutsatter att huvudmannen fortsatter att
arbeta aktivt och vidtar planerade atgarder enligt redovisat svar.

Svenska som andrasprak

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av Malmo kommuns redovisning framgar att huvudmannen, sedan Skolinspektion-
ens beslut, infort @mnet svenska som andrasprak vid skolenheten samt att fran och
med lasarsstart 2022/2023 ar &mnena svenska och svenska som andrasprak sepa-
rerade i arskurserna 7-9. Huvudmannen uppger att i ovriga arskurser har skolen-
heten utokat antalet pedagoger for att kunna genomféra och planera undervis-
ningen i svenska samt svenska som andrasprak i samverkan. Kompetensutveckl-
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ingsinsatser och stod har genomforts under varterminen 2022. En plan ar framta-
gen med syfte att tydliggora skolans organisation, roll- och ansvarsférdelning for
amnet svenska som andrasprak. Larare har fatt kompetensutvecklingsinsatser sa
som Skolverkets “Bygga svenska” och dartill 4r en plan for fortbildning framtagen
for larare som undervisar i svenska som andrasprak. Huvudmannen uppger att rek-
torn kommer att organisera for kollegialt larande genom kollegiala méten med dia-
log for samsyn kring behovsbeddmning och undervisning, detta for en ékad likvar-
dighet i @mnet i alla stadier. Larare kommer att planera och genomféra undervis-
ningen utifran kursplanen i svenska som andrasprak samt att larare kommer att
samarbeta kring hur undervisningen planeras, genomfors och bedéms. Huvudman-
nen uppger att rektorn sakerstaller att arbetet genomfors som planerat, vilket hu-
vudmannen uppger ger forutsattningar for en likvardig undervisning och bedém-
ning i svenska som andrasprak. Insatser fran grundskoleforvaltningen kommer att
fortsatta under innevarande Iasar.

Huvudmannen har i sin redovisning redogjort for antalet elever i respektive arskurs
som beddms vara i behov av att lasa svenska som andrasprak och att rektor har fat-
tat beslut déarom.

Rattslig reglering

Av 5 kap. 14 § skolférordningen (2011:185) framgar att undervisning i svenska som
andrasprak ska, om det behdvs, anordnas for

1. elever som har ett annat sprak dn svenska som modersmal,

2. elever som har svenska som modersmal och som har tagits in fran skolor i utlan-
det, och

3. invandrarelever som har svenska som huvudsakligt umgéangessprak med en vard-
nadshavare.

Rektorn beslutar om undervisning i svenska som andrasprak for en elev.

Enligt 5 kap. 15 § skolférordningen ersatter undervisning i svenska som andrasprak
undervisning i svenska.

Svenska som andrasprak far darutéver anordnas

1. som sprakval i grundskolan och specialskolan,

2. som elevens val, eller

3. inom ramen for skolans val.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att huvudmannen
har vidtagit atgarder i enlighet med Skolinspektionens férelaggande och att huvud-
mannen nu uppfyller forfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor
avslutas i denna del. Skolinspektionen forutsatter att huvudmannen fortsatter att
arbeta aktivt och vidtar planerade atgarder enligt redovisat svar.
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Individuell studieplan

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av Malmo kommuns redovisning framgar att huvudmannen under varterminen
2022 genomfort insatser for att utarbeta individuella studieplaner fér nyanlanda
elever som tagits emot i grundskolan och vars kunskaper bedémts enligt 3 kap. 12
c och g §§ skollagen. Vidare framgar av redovisningen att skolenheten har paborjat
en revidering av skolenhetens handlingsplan for mottagande av nyanlanda elever.
Revideringen kommer trada i kraft vid lasarets start 2022/2023. Slutligen framgar
av redovisningen att rektorn kommer att sdkerstalla att det fortsatt upprattas indi-
viduella studieplaner for nyanlanda elever senast inom tva manader fran motta-
gandet enligt forfattningarnas krav.

Individuella studieplaner ar insdnda till Skolinspektionen for samtliga elever i forbe-
redelseklass i hogstadiet, totalt atta stycken. De individuella studieplanerna féljer
samma mall och innehaller uppgifter om kartlaggning steg 1 och 2 samt datum for
genomforande utifran Skolverkets kartlaggningsmaterial for bedémning av nyan-
landas kunskaper. Insdnd dokumentation innehaller dessutom beslut om undervis-
ning i svenska som andrasprak. Besluten ar fattade av rektorn.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 12 g § skollagen framgar att for en nyanldnd elev som har tagits emot
inom skolvdsendet i hogstadiet i grundskolan eller specialskolan och vars kunskaper
har bedémts enligt 12 ¢ §, ska en individuell studieplan uppréattas senast inom tva
manader fran mottagandet.

Studieplanen ska vara langsiktig och beskriva hur eleven ska uppna behorighet till
gymnasieskolans nationella program utifran elevens mal. Den ska innehalla uppgif-
ter om utbildningens huvudsakliga innehall och planerade stodatgarder.
Studieplanen ska revideras l6pande utifran bedémningar av elevens dmneskun-
skaper.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat an att huvudmannen
har vidtagit atgarder i enlighet med Skolinspektionens forelaggande och att huvud-
mannen nu uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor
avslutas i denna del. Skolinspektionen forutsatter att huvudmannen fortsatter att
arbeta aktivt och vidtar planerade atgarder enligt redovisat svar.
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Beslutet har fattats av jurist och beslutsfattare Therese Aspegren.

Utredare Sofia Hall har varit féredragande i arendet.

X Therese Aspegren

Therese Aspegren
Jurist, beslutsfattare

Signerat av: Therese Aspegren

X Sofia Hall

Sofia Hall
Foredragande utredare

Signerat av: Sofia Hall



