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Bakgrund och arendet

Skolinspektionen genomforde tillsyn av Goteborgs kommun under
varterminen 2021. Skolinspektionen fattade den 23 juni 2021 beslut efter tillsyn
for Vittleskolan 4-9. Skolinspektionen har nu gjort en uppfoljning av de brister
som framkom i detta beslut. Uppfoljningen bygger pa en redovisning av
vidtagna atgarder som Goteborgs kommun inkom med den 17 december 2021.
Darutdver har huvudmannen inkommit med kompletterande uppgifter den 4,
7,24 mars och den 6 maj 2022.

Skolinspektionen har i samband med uppféljningen genomfort ett besok vid
Vittleskolan 4-9 med klassrumsobservationer och observationer av ovrig
skolmiljo samt digitala intervjuer med elever, larare, elevhalsa och skolledning
den 30 och 31 mars 2022. Skolinspektionen har d@ven begart in och granskat ett
sammanstallt elevunderlag rorande elever i arskurs 7 och 9 som inte natt
betygskriterierna och deras franvaro samt skolans arbete med extra
anpassningar och sarskilt stod for dessa elever. Utifran denna sammanstallning
har sedan ett férdjupat underlag begérts in avseende ett urval av skolans
elever. I samband med denna uppfdljning utokades tillsynen till att 4ven
omfatta skolans arbete med att utreda orsakerna till elevers franvaro.

Infor lasaret 2021/2022 har huvudmannen gjort en omorganisation av sina
grundskolenheter, vilket bland annat fatt till f6ljd att Vattleskolan 4-9 har en ny
rektor som ansvarar for ett skolomrade, dar Vattleskolan 4-9 ar en av tre skolor.
Pa skolan finns en bitradande rektor for arskurserna 4-6 och en bitradande
rektor for arskurserna 7-9.

Skolinspektionens beslut

Vid uppfoljning av tidigare beslut bedomer Skolinspektionen att
huvudmannen inte avhjalpt samtliga patalade brister. Darfor foreldgger
Skolinspektionen Goteborgs kommun, sa som huvudman for Vittleskolan 4-9,
att vidta atgarder for att avhjalpa brister nar det gdller arbetet med elevers ratt
till sarskilt stod och utbildning, studiero och atgarder mot krankande
behandling.

Forelaggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800)
Goteborgs kommun att senast den 19 december 2022 vidta atgarder for att
avhjalpa patalade brister. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag
skriftligen redovisas for Skolinspektionen.
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Beslutet om forelaggande galler omedelbart. Beslutet om foreldaggande far
enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte 6verklagas.

Nedan anges de atgarder som huvudmannen maste vidta for att avhjalpa
patalade brister samt den lagstiftning med tillhorande foreskrifter som
huvudmannens aligganden f6ljer av. Enligt 2 kap. 8 § skollagen ansvarar
huvudmannen for att utbildningen genomfors i enlighet med bestammelserna i
skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av lagen och de
bestimmelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar. Vidare ska
huvudmannen enligt 4 kap. 7 § skollagen, om det vid uppfdljning, genom
klagomal eller pa annat satt kommer fram att det finns brister i verksamheten,
se till att nodvandiga atgarder vidtas. Dessa bestimmelser ligger till grund for
samtliga atgarder i beslutet om forelaggande.

Arbetet med sarskilt stod och ratten till utbildning

Skolinspektionen beddmer att Goteborgs kommun, sdsom huvudman for
Vittleskolan 4-9, inte uppfyller forfattningskraven avseende arbetet med
sarskilt stod (3 kap. skollagen), studiero och atgarder mot krankande
behandling (5-6 kap. skollagen) samt och ratten till utbildning (7 kap.
skollagen) och foreldaggs darfor att vidta nedan angivna atgarder.

o

Atgiirder:

Sarskilt stod

— For varje anmélan om behov av sarskilt stod for en elev som inkommer
till rektorn — eller som har inkommit men dér utredning annu inte har
paborjats — ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska dokumentera
hur manga sddana anmdlningar som inkommit till rektorn under
perioden 12 september 2022 — 12 november 2022 och vilket datum en
utredning har startats for respektive elev. Denna dokumentation ska ges
in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 7 § skollagen).

— For varje sadan utredning om sarskilt stdd som omnamns ovan som
fardigstallts innan den 12 december 2022, ska rektorn fatta beslut om att
utarbeta atgardsprogram eller besluta om att inte utarbeta
atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur ménga beslut som
fattats innan den 12 december 2022 och denna dokumentation ska ges in
till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning av
vidtagna atgarder (3 kap. 9 § och 29 kap. 10 § skollagen).
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—  Se till att rektorn, genom en systematisk genomgang senast den 12
december 2022, sakerstaller att de 64 elever som har stodatgarden
“undervisning i liten grupp” har en stodutredning som pavisar behovet
av atgarden samt att eleverna omfattas av ett atgardsprogram for det
fall atgarden beddms utgora sarskilt stod for eleven. Resultatet av
genomgangen ska dokumenteras och ges in till Skolinspektionen i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3
kap. 7, 9 och 11 §§ skollagen)

Ritten till utbildning

—  Se till att rektorn vid minst ett tillfalle innan den 8§ november 2022
informerar skolpersonalen om skolenhetens rutiner om att
skolpersonalen ska anmala elevers upprepade eller problematiska
franvaro till rektorn (7 kap. 19 a § skollagen, Laroplan f6r grundskolan,
forskoleklass och fritidshem [2010:37], nedan Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar)

—  Se till att rektorn, om det inte dr obehovligt, startar en utredning for
varje inkommen anmaélan om en elevs upprepade eller langre franvaro.
Rektorn ska dokumentera hur manga sddana anmalningar som
inkommit till rektorn under perioden 12 september 2022 — 12 december
2022 och vilket datum en utredning har startats for respektive elev.
Denna dokumentation ska ges in till Skolinspektionen i samband med
huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder (7 kap. 19a §
skollagen).

Studiero och dtgirder mot kriankande behandling

- Se till att rektor beslutar om ordningsregler for skolenheten under
medverkan av eleverna. De beslutade ordningsreglerna ska grundas pa
en analys av tidigare ordningsreglers effekt. Ordningsreglerna ska
redovisas till Skolinspektionen i samband med huvudmannens
redovisning av vidtagna atgarder (5 kap. 5 § skollagen).

- Se till att rektorn vid minst ett tillfalle innan den 12 december 2022
informerar larare och annan skolpersonal om géallande ordningsregler
vid skolenheten (2 kap. 34 § och 5 kap. 5 skollagen, Lgr 2.2 Kunskaper,
2.8 Rektorns ansvar).

- Se till att rektorn sakerstaller att utredningar gors i de fall en elev vid
upprepade tillfdllen stort ordningen eller upptratt olampligt eller om
eleven gjort sig skyldig till en allvarlig forseelse och darefter, med
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utgangspunkt i vad utredningen visat, se till att atgarder genomfors for
att fa eleven att andra sitt beteende. Rektorn ska dokumentera for hur
manga elever en sddan utredning har genomforts under perioden 9
september 2022 — 12 december 2022. Dokumentationen ska bifogas i
redovisning till Skolinspektionen (5 kap. 9-10 §§ skollagen).

—  Se till att rektorn, minst en gang under perioden 12 september 2022 — 12
december 2022, informerar samtliga larare och all annan skolpersonal
vilken skyldighet som aligger dem att anmaila till rektor om de far
kdnnedom om att en elev anser sig ha eller har blivit utsatt for
krankande behandling i samband med skolans verksamhet.
Huvudmannen eller den som huvudmannen utser ska dokumentera nar
informationen lamnats och pa vilket sétt den getts. Dokumentation ska
ges in till Skolinspektionen i samband med huvudmannens redovisning
av vidtagna atgérder (2 kap. 34 § och 6 kap. 10 § skollagen).

—  Se till att upprétta en plan mot krankande behandling som innehaller en
oversikt Over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra
krankande behandling av elever. Planen ska innehélla en redogorelse
for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomfdras
under det kommande aret. Planen ska upprattas under medverkan av
eleverna (6 kap. 6 och 8 §§ skollagen, 2 § férordningen [2006:1083] om
barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot krankande
behandling samt Lgr 11, 2.1. Normer och varden).

Motivering till beslutet

Forelaggande
Arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen beddmde i tidigare beslut att Vittleskolan 4-9 inte uppfyllde
forfattningskraven avseende arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod
enligt 3 kapitlet skollagen.

Vid tillsynen konstaterades att alla elever i behov av extra anpassningar inte
fick det stod de behovde. Skolan arbetade inte systematiskt med att f6lja upp
och utvdrdera extra anpassningar, da de var alltfor fa personer inom elevhalsan
for att kunna genomfora detta arbete.

Nar det galler skolans arbete med sarskilt stod konstaterade Skolinspektionen
brister i att utreda elevers behov av sarskilt stod. Pa skolenheten fanns manga
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elever som de senaste tva terminerna fatt F i betyg i ett eller flera @mnen dar
stodutredningar inte hade initierats eller slutforts. Tillsynen visade att
elevhalsan inte hann med att utreda det stora antalet elever som anmailts till
elevhalsan. Detta resulterade i att skolans utredningar drog ut pa tiden och att
atgardsprogram inte utarbetades, trots att elever ansags vara i behov av sarskilt
stod. Vid tillsynen framkom ocksé att skolan hanterade vissa elever inom
ramen for vad man kallade “snabbsparet”, vilket innebar att en snabbutredning
genomfordes kring elevens stodbehov och att atgarder vidtog, men att
utredningen inte slutfors och inte heller alltid dokumenterades.

Huvudmannens redovisning av vidtagna atgéarder

Skolans arbete med extra anpassningar och sdrskilt stod

Under hostterminen 2021 ledde rektor en grupp med forsteldrare for att ta fram
en gemensam lektionsstruktur. Den gemensamma lektionsstrukturen borjade
implementeras hos ldrarna i samband med starten av varterminen 2022. Som en
del av utvecklingsarbetet har skolledningen under hosten 2021 valt att arbeta
med Skolverkets larportal och modulen Inkludering och delaktighet for att
utveckla ldrarnas forméga att utforma en tillgénglig och anpassad
undervisning.

Sedan terminsstart i augusti 2021 finns en tydlig motesstruktur dar personal
fran elevhalsan deltar i arbetslagsmdten var tredje vecka for att handleda och
tanga upp elever som larare kanner oro for och dir de extra anpassningarna
inte anses racka. Elevhalsan tar sedan upp eleven pa elevhalsoteamets méte dar
rektor beslutar om vilka insatser som den samlade elevhalsan ska stodja med.

Skolan har en ny rutin med tva gemensamma avstamningstillfallen per termin,
dar lararnas sammanstallningar av elevernas maluppfyllelse, narvaro och
eventuella extra anpassningar och atgardsprogram gds igenom. Alla elever har
foljts upp pa individniva. Dessa moten och ovan nimnda avstamningstillfallen
skapar underlag for beslut om utredning av en elevs behov av sarskilt stod.
Skolans specialpedagoger har fardigstallt ett antal utredningar avseende
sarskilt stod och rektorerna har tillsammans med elevhdlsan uppmarksammat
brister i dokumentation fran tidigare ldsar som behover foljas upp och
atgardas.

Skolinspektionens utredning vid uppféljningen

Arbetet med extra anpassningar och séirskilt stod

Larare i arskurs 4-6 beskriver att skolan kopt in hjalpmedel och att individuella
extra anpassningar till viss del kan genomféras, men att férutsattningarna i
Ovrigt inte forandrats for lararna sedan forra tillsynen.
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Alla larare beskriver tidsbrist och svarigheter i att ge elever lashjalp och att
genomfora muntliga prov. Vid fraga om arbetet med en gemensam
lektionsstruktur och Skolverkets modul om inkludering och delaktighet, anser
flera larare att detta utvecklingsarbete varit givande men att foreslagna
arbetssatt och lektionsstruktur inte dr anpassat for flera av grupperna pa
mellanstadiet.

Lararna i arskurs 7-9 sdger att deras forutsattningar att vidta extra
anpassningar inte forandrats jamfort med varterminen 2021, da de har samma
bemanning och lika manga elever med samma behov av stod. Samtidigt sager
lararna att det bestéllts individuella hjalpmedel for elever och att en
studiehandledare tillkommit fran och med forra terminen som ger elever
handledning pa sitt modersmal. Lararna séger att de arbetslagsvis har egen
dokumentation av vilka extra anpassningar som genomfors och att dessa
insatser f6ljs upp pa fasta tider med specialpedagog Vid fraga om
huvudmannens beskrivna insatser for en mer tillganglig larmiljo sdsom time-
timers, svarar ldrarna att detta hjalpmedel inte finns i alla klassrum och att flera
time-timers gatt sonder.

I intervju med elevhélsan framgar att arbetet med extra anpassningar delvis ser
olika ut pa mellanstadiet och hogstadiet. Specialpedagog pa mellanstadiet
sdger inte hon inte upplever att det finns svarigheter med att genomfora extra
anpassningar pa individniva som exempelvis muntliga prov, men att det kan
vara svart for lararna att racka till nar s manga elever ar i behov av extra
anpassningar. Specialpedagogen for hogstadiet uppger det finns en otydlighet
kring vilka extra anpassningar som genomforts av lararna och att det finns
olika synsitt kring vilka insatser som anses vara extra anpassningar.

Skolinspektionen har efter intervju med larare, elevhadlsan samt rektor bett
huvudmannen inkomma med klargorande kring hur rektor sakerstaller att
elever fatt extra anpassningar samt vilka eventuella hinder som rektor
identifierat i detta arbete. Huvudmannen har redovisat skolans arbetsgang och
forutsattningarna for lararna att satta in extra anpassningar. Skolledningen har
identifierat ett antal omraden som behover utvecklas, daribland den
gemensamma forstaelsen for arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod,
fordelning av resurser samt val av laromedel och arbetssatt. Vidare beskriver
huvudman att personal identifierat svarigheter kring hur och var de extra
anpassningarna ska dokumenteras. Rektor papekar att det ar ett arbete som
kraver langre tid dn en termin, men att det nya IT-stodet som infors i augusti
2022 kommer att underlatta arbetet.
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Arbetet med sdrskilt stod

Larare i mellanstadiet berdttar samstammigt att det fortsatt finns elever vars
behov av sarskilt stod inte har utretts, trots att de provat extra anpassningar
och anmalt behov av en stédutredning till elevhalsan. Larare i arskurs 6
beskriver att de sitter pd moten med elevhélsan och diskuterar samma elever
sedan arskurs 4 utan att de kommit ndgonstans. Liknande beskrivningar ges av
larare i arskurs 4 och 5, dar de fortydligar att de externa specialpedagogerna
skulle prioritera elever i arskurs 6, vilket inneburit att utredningsarbetet
avstannat for 6vriga arskurser i mellanstadiet och att fa atgardsprogram
utarbetas. Vid fraga till ansvarig specialpedagog om det finns elever pa
mellanstadiet som inte fatt ndgon stodutredning under flera ars tid, svarar hon
att vissa elever har fatt sta i ko alltfor lange och att det inte har gatt att hinna
med alla. Elevhalsan har gatt igenom alla elever vars behov av utredning
anmalts och har darefter fatt prioritera.

Larare pa hogstadiet sdger att arbetet med sarskilt stod gar fortare sedan den
nya specialpedagogen med ansvar for hogstadiet kommit. Samtidigt upplever
de att elever som byter skola kan hamna mellan stolarna och att det kan vara
svart att fa tillgang till tidigare gjorda bedomningar for elever som ofta flyttar.
Ansvarig specialpedagog for hogstadiet sager att manga elever fortsatt ar i
behov av att bli utredda, &ven om skolan fatt hjalp av huvudmannens
overgripande specialpedagoger. Enligt specialpedagogen har de flesta elever i
hogstadiet som behover sarskilt stod fatt det, men flera av dessa elever far
sarskilt stod innan utredningarna ar fardigstallda. Vid foljdfraga om detta
forfarande liknar vad skolans tidigare rektor bendmnde som ”snabbspar”, det
vill sdga att sarskilt stod ges utan utredning och beslut om atgardsprogram,
svarar specialpedagogen att manga av de elever som placerats i liten grupp
sannolikt kommer att fa denna insats (undervisning i liten grupp) i form av
sarskilt stod, nar stodutredning och beslut ar fardiga. Det ar egentligen sarskilt
stod men det &r inte fardigskrivet och alla som har stdd har d&nnu inte fatt
atgardsprogram. Enligt specialpedagogen har sammanlagt 64 elever pa
hogstadiet fatt atgarden att vara i mindre grupp.

Vid samtal med rektorerna bekriftas att det dels fortsatt finns elever vars
stodbehov under lang tid inte blivit utredda, dels att rektorn prioriterat att
utreda elever fran vissa arskurser utifran det stod huvudmannen gett. Rektorn
bekraftar ocksa specialpedagogens beskrivning av att atgarden undervisning i
liten grupp benamns som extra anpassningar eller “annan anpassning”, men
nar skolan har utrett eleverna sa kommer atgarden i flera fall ses som sarskilt
stod. Eleverna kan enligt rektorn inte vanta pa att fa det stod de behover och
det tar tid att gora en utredning.
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Skolinspektionen har tagit del av en forteckning 6ver elever i arskurs 7 och 9
som riskerade att inte na kunskapskraven i olika &mnen under varterminen
2022. Det finns totalt 51 elever i forteckningen som skickats in. Utifran denna
forteckning har darefter ett underlag begérts in avseende ett urval av dessa
elever. Av detta underlag framgar bland annat att flera elever som inte nar
kunskapskraven i flera amnen uppges ha “annan anpassning” i form av stod i
liten grupp i exempelvis engelska, matematik och svenska. I den inlamnade
dokumentationen &r det oklart hur lange eleverna ska fa undervisning i liten
grupp och det finns inte heller ndgon stodutredning som i 6vrigt klargor vilken
form av stod dessa insatser utgor. Motsvarande formulerade insatser omnamns
dock som sérskild stod i de fall skolan utrett elevens behov av sdrskilt stod och
utarbetat ett atgardsprogram.

Arbetet med att utreda orsakerna till elevers franvaro (ny brist)

Skolinspektionen har under varterminen 2022 fatt in uppgifter om att skolan
brister i att genomfora franvaroutredningar for elever med hog franvaro. Av
inkommet elevunderlag for arskurs 7 och 9 framgar att franvaroutredning inte
genomforts for ett flertal elever som haft 6ver 20 procent franvaro. Vid fraga till
rektor om dessa uppgifter svarar hon att skolan brister i att genomfora
franvaroutredningar for elever med hog franvaro, men att de gjort nagra
utredningar nu. Rektor uppger vidare att flera ldrare inte anmaler till
elevhalsan nér elever har hog franvaro. Skolan har lagt mycket tid pa
ndrvarorutiner och vad skolledningen och ldrare forvantas gora, men vi kan se
att det inte fungerar tillfredsstillande, fortydligar rektorn.

Rittslig reglering
Extra anpassningar och sdrskilt stod

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt
bedomningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier for beddmning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stod i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen. Stodet ska
ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar
uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen,
genom anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt
beddmningsstdd, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare,
ovrig skolpersonal, en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt
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framkommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de
betygskriterier eller kriterier f6r bedomning av kunskaper som minst ska
uppfyllas, trots att stod har getts i form av extra anpassningar inom ramen for
den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska detta anmalas till rektorn.
Detsamma géller om det finns sarskilda skal att anta att sdidana anpassningar
inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens behov av sarskilt stod
skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om eleven
uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhalsan,
om det inte 4r uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i
behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med
utgadngspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte 4r uppenbart
obehovligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sdrskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stod och hur
det ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar
atgarderna ska foljas upp och utvirderas och vem som &r ansvarig for
uppfodljningen respektive utvarderingen. Eleven och elevens vardnadshavare
ska ges mojlighet att delta nar ett atgardsprogram utarbetas.
Atgirdsprogrammet beslutas av rektorn. Rektorn far inte 6verlata sin
beslutanderatt till ndgon annan om beslutet innebar att sarskilt stod ska ges i en
annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 §, i form av distansundervisning och
annan undervisning enligt 11 a §, eller i form av anpassad studiegang enligt 12
§. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sarskilt stod, ska
rektorn eller den som rektorn har overlatit beslutanderatten till i stéllet besluta
att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Av 3 kap. 11 § skollagen framgar att om det finns sarskilda skél, far ett beslut
enligt 9 § for en elev i grundskolan innebara att sarskilt stod ska ges enskilt
eller i en annan undervisningsgrupp (sarskild undervisningsgrupp) dn den
som eleven normalt hor till.

Av 29 kap. 10 § skollagen framgar att i drenden som avser myndighetsutévning
mot ndgon enskild enligt lagen hos en kommun, en region eller en enskild
huvudman tillampas bland annat f6ljande paragrafer ur forvaltningslagen
(2017:900):

- 31 § om dokumentation av beslut,

- 32 § om motivering av beslut samt

- 33 och 34 §§ om underréattelse om innehallet i beslut och hur ett
overklagande gar till.
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Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska uppmarksamma och
stodja elever i behov av extra anpassningar eller sarskilt stod. Rektorn har,
inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans
verksamhet utformas sa att eleverna far den ledning och stimulans, de extra
anpassningar eller det sarskilda stdd samt den hjalp de behover. Rektorn har
ocksd, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar for att personalen far den
kompetensutveckling som kravs for att de professionellt ska kunna utfora sina
uppgifter och kontinuerligt ges mojlighet att dela med sig av sin kunskap och
lara av varandra for att utveckla utbildningen (Lgr 11, 2.2 Kunskaper och 2.8
Rektorns ansvar).

Av forarbeten till skollagen framgar att det ar viktigt att skolan inte vantar for
lange med att utreda en elevs eventuella behov av sarskilt stod. Utredningen
ska goras i samrad med den berdrda eleven och med beaktande av
bestdmmelsen om sarskild hansyn till barnets basta. Om denna utredning visar
att eleven &r i behov av sarskilt stod for att kunna na malen ska sadant stod ges.
Det ar elevens behov av stod som ska vara viagledande for besluten. Processen
kan beskrivas i fem steg: att uppmarksamma, utreda, dokumentera, atgarda
samt folja upp och utvardera. I vissa fall kan en utredning goras snabbt och
enkelt, medan det i andra fall kan behovas en mer omfattande utredning.
Nagon tidsgrans for hur lang tid utredningen fér ta kan darfor inte anges.
Huvudprincipen maste dock vara att det ska ske skyndsamt, sa att eleven far
det stod hon eller han behover sa fort som méjligt (prop. 2009/10:165 s.
287-291).

Elevers ritt till utbildning

Av 7 kap. 19 a § skollagen framgar att om en elev har upprepad eller langre
franvaro fran grundskolan ska rektorn, oavsett om det ar fraga om giltig eller
ogiltig franvaro, se till att frinvaron skyndsamt utreds om det inte &r
obehovligt. Utredningen ska genomforas i samrad med eleven och elevens
vardnadshavare samt med elevhélsan. Om forutsattningarna for en utredning
om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska dven en sadan utredning
inledas. Nar en utredning om en elevs franvaro har inletts ska rektorn se till att
franvaron snarast anmals till huvudmannen.

Utredningen av orsakerna till frdnvaron syftar till att uppmarksamma de
orsaker som kan finnas f0r en elevs franvaro. En systematisk utredning av
orsakerna ligger sedan till grund for de atgarder som vidtas for att eleven ska
delta i den obligatoriska verksamheten (prop. 2017/18:182 s. 57 £.).
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Skolinspektionens bedémning vid uppféljningen

Arbetet med extra anpassningar och sérskilt stod

Skolinspektionen konstaterar inledningsvis att huvudmannen vidtagit atgarder
med anledning av foregaende beslut kring arbetet med extra anpassningar.
Utredningen visar bland annat att det numer finns battre forutsiattningar att ge
elever extra anpassningar pa individniva genom att skolans inkop av
exempelvis hjalpmedel och viss studiehandledning. Vidare har skolan
genomfort utbildningsinsatser och atgarder for att skapa en mer tillganglig
larmiljo.

Oaktat de forbattringar som konstaterats finner Skolinspektionen dock vissa
kvarvarande forbattringsomraden vid skolenheten som ocksa huvudman,
skolledning och personal identifierat. Detta avser exempelvis en gemensam
forstaelse for vad stod i form av extra anpassningar avser i relation till tgarder
pa gruppniva for att skapa en mer tillganglig larmiljo samt sarskilt stod. Vidare
finns olika uppfattningar om lararnas forutsattningar att exempelvis genomfora
extra anpassningar i form av ldshjalp och muntliga prov. Det saknas fortsatt en
systematik och Overblick for att f6lja upp och utvédrdera extra anpassningar pa
skolniva, da& det inte ar helt klart for larare och elevhalsan var och hur de extra
anpassningarna ska dokumenteras.

Det ar viktigt att rektor ser till att f6lja upp och vid behov vidta ytterligare
atgarder fOr att sakerstalla att elever skyndsamt ges stod i form av extra
anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, om de riskerar att
inte nd de kunskapskrav som minst ska uppnas. Skolinspektionen konstaterar
emellertid att atgarder vidtagits i forhallande till patalad brist och stannar vid
att papeka behovet av fortsatta atgarder inom detta omrade.

Nar det géller arbetet med sarskilt stod konstaterar Skolinspektionen att skolan
tillsammans med huvudmannens tillférda specialpedagogiska insatser har
utrett och vidtagit stodatgarder for manga elever under lasar 2021/2022. Trots
vidtagna atgarder finns dock fortsatt kvarvarande brister i arbetet med sarskilt
stod vid Vittleskolan 4-9. Utredningen visar att vissa elevers stodbehov inte
utretts under flera ars tid, trots att extra anpassningar vidtagits och att larare
anmalt elevens behov av utredning till elevhalsan. Om en elevs behov av
sarskilt stod inte utreds riskerar eleven att bli utan det sarskilda stod som
eleven har behov av och ratt till enligt skollagen. Skolan vidtar darutover
stodatgarder, exempelvis regelbunden undervisning i mindre grupp, som
utgor sarskilt stdd, men bendmner insatserna som extra anpassningar eller
”annan anpassning” for att de inte hunnit utreda elevens stodbehov eller
utarbeta atgardsprogram. Denna hantering liknar vad den tidigare rektorn
kallade for “snabbspar” som kritiserades i samband med forra tillsynen.
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Det innebar saledes att utredningar och atgardsprogram, dar elevens behov av
sarskilt stod och hur det ska tillgodoses ska framga, inte genomfors och
utarbetas for alla elever som har sarskilt stod. Skolinspektionen bedomer att
detta utgor en allvarlig brist som forsvarar mojligheterna for elever pa
skolenheten att fa sitt stodbehov tillgodosett. Det innebér dven att elever och
deras vardnadshavare fortsatt forlorar mojligheten att Gverklaga beslut om
atgardsprogram och sarskilda stodatgarder.

Arbetet med att utreda omstindigheter kring elevers franvaro (ny brist)

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolenhetens arbete med
elevers upprepade eller langre franvaro. Av Skolinspektionens utredning
framgar att orsakerna till elevers langre eller upprepade franvaro i flera fall inte
har utretts eller har utreds skyndsamt. Av utredningen framgar dven att larare
inte alltid anmaler uppgifter om elevers langre eller upprepade franvaro till
elevhélsan. Det innebaér att elever med upprepad eller langre franvaro riskerar
att inte utredas eller nddvandiga utredningar forsenas. De brister som
Skolinspektionen kan konstatera pa skolenheten innebar uppenbara risker for
att elevers ratt till utbildning asidosétts och att arbetet med att fraimja narvaro
forsvaras.

Studiero och atgarder mot kriankande behandling

Skolinspektionens tidigare beslut

Skolinspektionen beddémde i tidigare beslut att Vittleskolan 4-9 inte uppfyllde
forfattningskraven avseende arbetet med att tillforsikra eleverna en skolmiljo
som praglas av studiero. Det fanns dven brister i skolenhetens malinriktade
arbete mot krankande behandling. Vid tillsynen framkom att det dagligen var
stokigt i vissa klasser och lektioner. Elever beskrev att larare ofta skrek at dem
och att larare hamnade i konflikter med vissa elever under pagdende lektion.

Det fanns inte heller nagon samsyn bland personalen kring lararens ledarskap i
klassrummet samt for hur lektionsstruktur och gemensamma regler skulle
tolkas och efterlevas. Det saknades ocksa en 6vergripande kartlaggning av
studieron samt en analys av en sadan, vilket forsvarade skolenhetens méjlighet
att vidta adekvata atgarder for att forbattra studieron.

Skolenheten brast i arbetet med att kartldgga risker for krankningar vid skolan,
for att kunna vidta adekvata atgarder i sitt forebyggande arbete mot krankande
behandling. Det fanns inte heller nagon aktuell arlig plan mot krankande
behandling med en uppfoljning och utvardering av tidigare insatta och
planerade atgarder.
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Huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder

Skolans arbete med studiero och dtgirder mot krinkande behandling

De flesta elever uppgav i en enkat fran maj 2021 att de trivdes pa skolan men
att det bland annat fanns brister i studieron, sprakbruk och trygghetsarbetet.
Arbetslagen fick i juni 2021 i uppdrag av davarande skolledning att reflektera
over vilka mal och insatser som kravdes for att atgarda bristerna och detta
arbete fortsatte sedan i borjan av augusti 2021. Vid starten av varterminen 2022
hade alla klasser tre schemabrytande klassgemensamma dagar for att framja
klassgemenskapen, trygghet och studiero. Vissa planerade aktiviteter,
exempelvis “samtal och diskussioner i skolans alla larararbetslag om hur
ordningsstorningar ska hanteras” har @annu inte paborjats.

Skolans mdlinriktade arbete for att motverka krinkande behandling

I samband med studiedag i november 2021 har alla arbetslag foljt upp anmalda
krankningar vid skolan samt identifierat vilka forebyggande atgarder som
behovs for att forhindra fortsatta krankningar. Uppfoljningen visade pa
skillnader mellan hur manga anmaélningar av upplevd krankande behandling
som gors av arbetslagen och att det fanns storre behov av stod i tva av
arbetslagen. I dessa arbetslag har skolledningen utdkat bemanningen bade i
undervisningen och under rasterna for att motverka krankande behandling. Ett
av arbetslagen har dven fatt handledning av skolans elevhalsoteam.

Rektor har under hdstterminen 2021 gett verksamhetsutvecklare fran
grundskoleforvaltningen i uppdrag folja upp de brister som Skolinspektionen
har uppmarksammat genom elevsamtal. Resultatet av elevsamtalen kommer
leda fram till frimjande, forebyggande och atgardande insatser i skolans
kommande plan mot diskriminering och kréankande behandling. I
huvudmannens redovisning fran mars 2022 uppges att ovan naimnda plan
fortfarande ar under upprattande.

Skolinspektionens utredning vid uppféljningen
Skolans arbete med studiero och dtgirder mot krinkande behandling

Eleverna pa mellanstadiet bekréftar huvudmannens redogjorda enkétsvar fran
varen 2021 att det i alla arskurser fortsatt dr bristande studiero. Elever i arskurs
4 beskriver att det finns elever som dterkommande brakar och stér under
lektionstid, trots att det ar finns flera vuxna i klassrummet. Liknande
beskrivning om bristande studiero ges av elever i arskurs 5 och 6 som berattar
att studieron ocksa paverkas av om ldraren &r strang eller inte. Elever fran olika
arskurser beskriver att det ofta rdder “kaos” pa manga lektioner dér elever
springer runt i klassrummet, pratar rakt ut och kastar sudd, sarskilt nér de har
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vikarier. Lararna bekraftar den bild eleverna ger om att det radder bristande
studiero i flera klasser. Lararna uppger i intervju att de har skickat signaler till
elevhalsan om ett par elever som aterkommande stor ordningen i arskurs 4,
men de har dnnu inte fatt nagon aterkoppling.

I arskurs 5 sdger lararna att studieron blivit battre jamfort med foregaende ar,
till foljd av att de skapade nya klasser infor hostterminen 2021 och att de haft
ett aktivt vardegrundsarbete. Samtidigt sdger dessa larare att de 4r ensamma
ndr det kommer till konsekvenser och att de saknar stdd fran skolledningen i de
svarare elevfallen. I arskurs 6 berattar larare att de har “hyfsad studiero”, vilket
de kopplat till att deras arbete med en tydlig struktur i undervisningen.

I intervju med skolledningen bekréftas att det varit valdigt svart att skapa
studiero i arskurs 4 och 5, trots att l1ararna arbetat med lektionsstruktur och
vilka regler som géller. Det finns dven fortsatta utvecklingsbehov i vissa
arbetslag for att personalen ska ”dra at samma hall”, dar de gjort insatser i
arbetslaget.

Rektorerna bekréftar att det finns elever pa framfor allt mellanstadiet som
aterkommande ar utatagerande. Enligt rektorerna har vissa av dessa berorda
elevernas stodbehov blivit utredda och nagra utredningar ar pa gang.

Vid kompletterande fraga efter tillsynsbesoket, om dessa elever ar utredda
utifran att de dterkommande stort ordningen och/eller utifran ett eventuellt
stodbehov svarar huvudmannen att skolan i samtliga aktuella fall utrett
elevens behov av sarskilt stod, nér en elev vid upprepade tillfallen stort
ordningen, upptratt olampligt eller gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse.

Vid intervju med elever pa hogstadiet uppges att studieron skiftar mellan olika
klasser och hur larare agerar om eleverna stor. I vissa klasser uppger eleverna
att det ar bristande studiero dagligen och “kaos”, sarskilt nar de har vikarier.
En elev beskriver att de pa vissa lektioner far sitta var de vill utanfor
klassrummet, vilket leder till att elever “bara springer runt”.

Lararna pa hogstadiet bekraftar att studieron ser valdigt olika beroende pa
klass och @mne. Vissa larare sdger att studieron skiljer sig &t under skoldagen,
dar det kan var lugnt pa formiddagen och sedan “kaosartat” pa eftermiddagen
och att det i vissa fall ar enstaka elever som kan ”veva igang”. En larare som
vistas i flera klassrum med olika larare kan se att det skiljer sig at hur lararna
tanker kring hur det ska vara under lektionerna och att det ar larar- och
klassbestamt vilka regler som galler.
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Skolans ordningsregler (ny brist)

Vid fraga till eleverna pa mellan- och hogstadiet om deras kinnedom och
delaktighet kring skolans ordningsregler, svarar eleverna att de kdnner till att
det finns ett mobilférbud under lektionstid men det skiljer sig at mellan olika
klasser om denna regel foljs samt hur lirarna reagerar. Vid rundvandring med
skolans elevradsrepresentanter sager eleverna att de inte tycker att de pratat sa
mycket om skolans ordningsregler, bara ibland pa mentorstiden. De minns inte
heller om de pratat om skolans ordningsregler pa elevradet.

Lararna pa mellanstadiet sager att de aterkommande pratat med eleverna om
vad som galler pa skolan, dar eleverna fatt gora affischer och vissa klasser finns
bildstod som paminner eleverna om vad som galler. De har dock inte
diskuterat sjalva dokumenten som innehaller skolans ordningsregler. Lararna
pa hogstadiet sdger att de inte har ndgon samsyn pa skolan om hur de
gemensamma ordningsreglerna ska tillampas och inte heller att de fatt
mojlighet att diskutera vilka konsekvenser som ska gilla vid ordningsstorande
beteende. Elevhélsan bekriftar att det inte likvardigt hur skolans regler
tillampas pa hogstadiet nar det exempelvis géller elevernas mobilanvandning.

Vid kompletterande fraga till huvudman huruvida eleverna fatt medverka att
upprétta skolans ordningsregler uppger huvudmannen att ordningsreglerna
for lasaret 2021/2022 beslutades av rektor i augusti 2021. Ordningsreglerna var
samma som tidigare ldsar och utifran att det skulle finnas ordningsregler vid
lasarsstart fattade rektor beslut. Rektor hade vid beslutstillfallet inga skal att
anta att eleverna inte hade varit delaktiga vid framtagandet av
ordningsreglerna. Enligt huvudmannen behover skolan arbeta med ett
gemensamt forhallningssatt nar elever bryter mot ordningsreglerna. Rektor har
gett alla larare i uppdrag att ga igenom och f6lja upp ordningsreglerna
tillsammans med eleverna i undervisningen i januari 2022. Rektor konstaterar
utifran dokumentationen av Skolinspektionens intervjuer att det har
genomforts i olika stor grad.

Atgiirder mot kriinkande behandling

Vid intervju med ldrarna och elevhalsan uppges att skolan annu inte har
upprattat ndgon ny arlig plan mot krankande behandling. Lararna har utifran
enkatsvaren fran varen 2021 analyserat elevernas upplevda trygghet och
riskomraden pa skolan, men under 2022 har nagon motsvarande analys varken
gjorts av lararna eller skolans trygghetsgrupp. Rektor sager att skolans senaste
kartlaggning av elevernas upplevda trygghet genomforts i februari 2022 for att
det ska finnas en aktuell bild av vad eleverna tycker. Enligt elevhalsan ska
trygghetsteamet analysera resultatet och formulera framjande och
forebyggande atgarder.
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Personals anmilningsskyldighet vid uppgift om krinkande behandling (ny brist)

I intervju med ldrare, elevhalsa och skolledning bekriftas huvudmannens
tidigare lamnade uppgifter som avsag hostterminen 2021 att det fortsatt skiljer
sig at i vilken grad personal anmaler uppgifter om krankande behandling till
rektor. Pa mellanstadiet uppger lararna att de inte anmaler allt till rektorn. I
intervju med larare pa hogstadiet framgar att samsyn hos personalen finns
inom arbetslaget nar de ska anmala krankande behandling till rektor. I intervju
med elevhélsan och rektor framgar att personalen blivit battre pa att anmala
krankande behandling men att det fortsatt finns skillnader i vilken omfattning
man anmaler krankande behandling mellan arskurserna. I exempelvis arskurs 9
har rektorerna och elevhilsan uppmarksammat och foljt upp att det kommit in
valdigt fa anmadlningar, vilket beror pa att personal inte denna arskurs inte
anmaler uppgifter om krankande behandling i tillracklig grad. Bade elevhilsan
och rektorn fortydligar att alla uppgifter om krankande behandling inte anmails
vidare till rektorn.

Raéttslig reglering
Studiero

Av 1 kap. 5 § skollagen framgar att var och en som verkar inom utbildningen
ska framja de manskliga rattigheterna och aktivt motverka alla former av
krankande behandling.

Av 2 kap. 9-10 §§ skollagen framgar att det pedagogiska arbetet vid en
skolenhet ska ledas och samordnas av en rektor. Rektorn ska sarskilt verka for
att utbildningen utvecklas. Rektorn beslutar om sin enhets inre organisation
och ansvarar for att fordela resurser inom enheten efter elevernas olika
forutsattningar och behov. Rektorn fattar i 6vrigt de beslut och har det ansvar
som framgar av sarskilda foreskrifter i denna lag eller andra forfattningar.

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje
skolenhet. Ordningsreglerna och hur de f6ljs ska regelbundet f6ljas upp.
Orsakerna till uppfdljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska
utarbetas, foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna.

Av 5 kap. 9 § skollagen framgar att om grundskolan vid upprepade tillfallen
stort ordningen eller upptratt olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en
allvarligare forseelse, ska rektorn se till att saken utreds. Samrad ska ske med
elevens vardnadshavare.

Om forutsdttningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar
uppfyllda ska d@ven en sddan utredning inledas.
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Av 6 kap. 7 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det genomfors
atgarder for att forebygga och forhindra att barn och elever utsatts for
krankande behandling.

Av 6 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar
upprattas en plan med en oversikt 6ver de atgarder som behdvs for att
forebygga och forhindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska
innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller
genomforas under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade
atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars plan.

Av 6 kap. 10 § skollagen framgar att en larare, forskolldrare eller annan
personal som far kdannedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit
utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att
anmala detta till rektorn.

Av 2 § forordning [2006:1083] om barns och elevers deltagande i arbetet med en
plan mot krankande behandling framgar att en plan mot krankande
behandling ska uppréttas, f6ljas upp och ses 6ver under medverkan av barnen
eller eleverna vid den verksamhet som planen galler for.

Som pedagogisk ledare och chef for lararna och 6vrig personal i skolan har
rektorn det 6vergripande ansvaret for att verksamheten som helhet inriktas
mot de nationella malen. Rektorn ansvarar for att skolans resultat f6ljs upp och
utvarderas i forhéallande till de nationella mélen och kunskapskraven. Rektorn
har ansvaret f0r skolans resultat och har, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar
for att alla elever tillférsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero
och att personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de
professionellt ska kunna utfora sina uppgifter och kontinuerligt ges mojligheter
att dela med sig av sin kunskap och att lara av varandra for att utveckla
utbildningen (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Alla som arbetar i skolan ska aktivt motverka diskriminering och krankande
behandling av individer eller grupper. Lararen ska uppmarksamma och i
samrdad med 6vrig skolpersonal vidta nodvandiga atgarder for att forebygga
och motverka alla former av diskriminering och krankande behandling.
Skolans mal ar att varje elev visar respekt for och hansyn mot skolans personal
och andra elever som en del av det gemensamma ansvaret for arbetsmiljon pa
skolan (Lgr 11, 2.1 Normer och véarden och 2.3 Elevernas inflytande och
ansvar).

Av forarbetena till bestimmelserna i 6 kap. skollagen framgar bl.a. foljande.
Huvudmannen {or verksamheten eller den huvudmannen bestaimmer bor
regelbundet se over planen, sa att den ar anpassad efter de sarskilda
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torhallanden som rader i den egna verksamheten. Vidare anges att det allmant
kan sdgas att planen dels ska ta sikte pa ingripanden i akuta situationer, dels
avse bade forebyggande och uppfdljande verksamhet. Den ska innehélla
rutiner for hur personalen i verksamheten ska agera, ansvarsfordelning samt
hur handelser och atgarder ska dokumenteras m.m. (prop. 2005/06:38, s. 139).

Skolinspektionens bedémning
Studiero

Skolinspektionen utredning visar att det, trots vidtagna atgarder, fortfarande
finns brister i arbetet med studiero och dartill tillhérande arbete med skolans
ordningsregler. Elever ger uttryck for att det rader bristande studiero i samtliga
arskurser. Studieron paverkas till stor del av enskilda elever som
aterkommande stor undervisningen. Tillsynen visar bland annat att elever som
vid upprepade tillfallen stort ordningen eller upptrétt olampligt eller gjort sig
skyldig till en allvarligare forseelse inte alltid utreds av rektorn utifran
elevernas dterkommande ordningsstorande beteende. Vidare framgar att
skolenhetens ordningsregler som upprattades i augusti 2021 inte har utarbetats
fullt ut under medverkan av eleverna. Utredningen visar att det rader
otydlighet for bade larare och elever hur skolans regler ska tillampas och vilka
konsekvenser det far om man bryter dem.

Atgiirder mot kriinkande behandling

Trots vissa vidtagna atgarder finner Skolinspektionen fortsatta brister i skolans
malinriktade arbete for att motverka krankande behandling.

Skolinspektionen konstaterar att det dannu inte har utarbetats en aktuell arlig
plan mot krankande behandling. Vid forra tillsynen uppgav huvudmannen att
larare arskursvis foljer upp elevernas upplevelse av trygghet och studiero men
att detta daremot inte sker systematiskt och resultatet aggregeras inte pa
skolenhetsniva. Skolinspektionens bedomning ar att denna beskrivning
fortfarande ar aktuell, mot bakgrund av att skolan under sa lang period inte
haft ndgon arlig plan mot krankande behandling dar man samlat haft en
uppfoljning och utvardering av tidigare insatta och planerade atgarder vid
skolenheten som grundat sig pa en aktuell kartlaggning av elevernas
upplevelse av trygghet och risker for att krankande behandling uppstar pa
skolan. En saddan uppféljning ar nddvandig for att kunna satta in adekvata
atgarder som méter de behov som finns pa skolan.

Brister kopplat till personals anmilningsskyldighet vid uppgift om krinkande
behandling (ny brist)

Skolinspektionens utredning visar att alla uppgifter om elevers upplevelse av
krankande behandling inte anmals av personalen till rektorn.
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Skolinspektionens utredning visar att det saknas en samsyn hos personalen nar
krankningar ska anmalas till rektor och att detta leder till att finns skillnader
mellan arskurserna i vilken grad uppgifter om krankande behandling anmals
till rektor.

Motivering till foreldggande som ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att
tullgora sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer
av de foreskrifter som galler for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Eftersom verksamheten vid Vittleskolan 4-9 fortfarande inte uppfyller
torfattningarnas krav, finns skal att pa nytt forelagga Goteborgs kommun att
fullgora sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristen.

Pa Skolinspektionens vagnar

2022-09-13 2022-09-13
X Fredrik Johansson X Christian Floer
Signerat av: Fredrik Johansson Signerat av: Christian Floer
Fredrik Johansson Christian Floer
Beslutsfattare Foredragande
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