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Arendet

Tillsyn av grundskolan Elinelundsskolan i Malmé kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen férelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Malmé
kommun att senast den 20 januari 2023 ha vidtagit nedan angivna atgarder avse-
ende brister rérande atgarder mot krankande behandling samt extra anpassningar
och séarskilt stod. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovi-
sas till Skolinspektionen.

Om Malmé kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foreldggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte dver-
klagas.

Malmé kommun ska vidta féljande atgdrder

Atgarder mot krankande behandling

1. Setill att det uppréattas en ny plan mot krédnkande behandling och att detta
fortsattningsvis gors arligen. Planen ska innehalla en oversikt 6ver de atgar-
der som behdvs for att forebygga och forhindra krankande behandling av
elever pa skolan. Planen ska aven innehalla en redogorelse for vilka av
dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det kom-
mande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna i nuvarande

Skolinspektionen, Ange kontorsadress
Telefon: 08-586 080 00, E-post: skolinspektionen@skolinspektionen.se

www.skolinspektionen.se



Skolinspektionen
2 (13)
Dnr-2022:3473

plan har genomforts ska tas in den nya planen. Planen mot krankande be-
handling ska upprattas, foljas upp och ses 6ver under medverkan av ele-
verna vid den verksamhet som planen géller for. Utformningen och omfatt-
ningen av elevernas medverkande ska anpassas efter alder och mognad. (6
kap. 8 § skollagen och 2 § férordningen 2006:1083 om barns och elevers
deltagande i arbetet med en plan mot krdankande behandling).

Extra anpassningar och sarskilt stod

1. Setill att de elever som har identifierade behov av extra anpassningar i den
ordinarie undervisningen ges de extra anpassningar de beddmts vara i be-
hov av (3 kap. 5 §).

2. Setill att rektor skyndsamt utreder en elevs behov av sarskilt stod efter att
en anmalan om ett eventuellt behov av sarskilt stod har gjorts (3 kap. 7 §
skollagen).

3. Setill att det efter utvardering uppréttas ett nytt beslut om atgardspro-
gram eller ett beslut att inte utarbeta atgardsprogram (3 kap. 9 § skolla-

gen).

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser tillgang till elevhélsa och ord-
ningsregler.

Om drendet

Skolinspektionen har utifran uppgifter om eventuella missférhallanden varen 2022
inlett en tillsyn av Elinelundsskolan i Malmé kommun.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Elinelundsskolan
foljer gallande bestammelser om atgarder mot krankande behandling, extra an-
passningar och sarskilt stdd, tillgang till elevhélsa samt ordningsregler.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san, annan personal och rektorn den 16 och 17 maj 2022. Som en del av tillsynen
har dven dokumentation granskats. Huvudmannen har yttrat sig éver allt material
av betydelse for beslutet. Vid tidpunkten for tillsynen var tva forskoleklasser fran
Kalkbrottsskolan inhysta pa Elinelundsskolan. Grundskolendmnden har beslutat att
Kalkbrottsskolan ska avvecklas och istéllet Iata den uppga i Elinelundsskolan. Dessa
klasser kommer fran och med hostterminen 2022 att tillhora Elinelundsskolan.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogor forst for de omstdndigheter som framkommit i tillsynsut-
redningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, ddrefter anges
de bestammelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-
domning i det har fallet.
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Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stdd av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att ndédvandiga atgarder vidtas om det fram-

kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande
Atgarder mot krankande behandling

Omstéandigheter som ligger till grund for bedémningen

Malmo kommun har inkommit med dokumentation infér Skolinspektionens tillsyn.
Av dokumentationen framgar bland annat att Elinelundsskolan sammanstaller
krankningsanmalningar varje manad och att typ av krankning samt plats dar krank-
ningen skett registreras. Sammanstallningen av krankningsanmalningar, observat-
ioner och utsagor om riskzoner utgor grunden for vilka 6vergripande atgarder som
satts in for att framja elevernas trygghet och trivsel pa skolan. Den mest férekom-
mande atgarden i arbetet med att skapa trygghet och trivsel ar att skapa en skol-
milj6 som préglas av vuxenndrvaro samt engagemang och deltagande fran vuxna.
Vidare ges exempel pa ytterligare atgarder sdsom vuxentillsyn vid évergangar mel-
lan klassrum och andra aktiviteter pa skolan, att ingang fran rast sker pa ett struk-
turerat satt for eleverna i de yngre dldrarna och organiserade raster.

Skolinspektionen har tagit del av Elinelundsskolans/Kalkbrottskolans plan mot dis-
kriminering, trakasserier och krankande behandling 2021/2022. Det ar tomt under
rubriken Redovisning och utvérdering av arbetet mot diskriminering, trakasserier
och krinkande behandling ldsdret 2020/2021. Under rubriken nuldgesanalys besk-
rivs bland annat att Elinelundsskolans/Kalkbrottskolans forebyggande arbete tar sin
utgangspunkt fran géllande lagtext om utbildningens utformning och vardegrund
och att detta kompletteras med elevernas berattelser samt vuxnas observationer
av sammanhang dar diskriminering och krankande behandling kan férekomma.
Darutover beskrivs daven hur planen ska férankras i verksamheten. Vidare innehal-
ler planen rubriken Plan fér ldsGret 2021/2022 férebyggande insatser avseende
omradena Trygghet, Férebyggande/virdegrund samt Delaktighet och inflytande.
Under omradet trygghet beskrivs organiserade rastaktiviteter som bland annat ska
aktivera eleverna och férebygga konflikter samt pedagogiska luncher for att trygga
maltidssituationen. Under omradet forebyggande arbete/vardegrund beskrivs att
de bada skolorna kommer att arbeta med tobaksprevention i arskurs 5 och arskurs
7, delta i CTC- arbete (Communities That Care) och inom ramen for detta genom-
fora enkater i arskurs 6 och 7, samt 6ppna konsultationer med elevhélsoteamet
och elevhilsoteamets psykolog. Under rubriken delaktighet och inflytande beskrivs
att skolan ska organisera elevrad, klassrad och att ordningsreglerna som beslutas
ska vara tydliga och enkla forhallningsregler. Vidare innehaller planen dven Rutiner
féranmdlan av misstdnkta fall av diskriminering, trakasserier och krdnkande be-
handling dar drendegangen vid anmaélan av kréankning beskrivs.
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Skolinspektionen har tagit del av Elinelundsskolans sammanstallning éver skolen-
hetens krankningsanmalningar. Sammanstallningen innehaller bland annat en be-
skrivning av det totala antalet anmalda krankningar, det totala antalet konstate-
rade krankningar och antalet krankningar per manad avseende hostterminen 21
samt varterminen 22. Vidare presenteras dven statistik avseende typ av krankning,
plats och kénsférdelning.

Skolinspektionen har tagit del av skolenhetens tio senaste krankningsanmalningar
och utredningar samt atgarder avseende dessa. Av krankningsanmalan framgar
bland annat datum da handelsen intraffade, vilken typ av handelse som intraffat
samt plats for handelsen. Samtliga krankningsanmalningar ar undertecknade av
rektor eller bitradande rektor. Det framgar av de utredningar av krankande be-
handling som Skolinspektionen tagit del av att skolan utreder kréankningar genom
samtal med berorda, att kontakt tas med vardnadshavare och att atgarder vidtas.
Skolinspektionen har dven tagit del av skolenhetens fem senaste incidentrapporter
som inte genererat en krankningsanmalan.

Majoriteten av de intervjuade eleverna sager att de kdnner sig trygga i skolan. Flera
elever sager att de ibland pratar om hur man ska vara mot varandra i skolan. Flera
elever i olika klasser sager att det finns enstaka elever som slass och sdger dumma
saker och som elever ar radda for. Nagra andra elever sager att manga elever bra-
kar och sager svordomar. Flera elever sager att det hander ofta att elever sdger
dumma saker till ndgon annan. Enligt eleverna ar det endast vissa elever pa skolan
som gor detta. Eleverna sdger att det sker mycket brak vid fotbollsplanen och att
elever da brukar sla pa varandra. Andra elever berattar att det dven hander saker
efter skoldagen. Nagon elev berattar att brak som skett pa rasten ibland dven forts-
dtter inomhus i utrymmet dar eleverna tar av och pa sina skor. Eleverna berattar
att skolan har flera rastvakter. Flera elever berattar att de vuxna inte alltid ser om
det hander saker pa rasterna och en elev beréattar att rastvakterna ibland ser néar
det blir brak. Enligt eleverna sager alla vuxna inte till om de ser att det blir brak.
Flera elever berattar att det ibland hjalper nar de vuxna sager till.

Larare sager att skolan arbetar for att motverka kréankande behandling bland annat
genom att skolan har nolltolerans mot vald. Larare ger som exempel pa atgarder i
syfte att motverka krankande behandling att skolan har rastvakter och organise-
rade rastaktiviteter samt arbetar med vardegrund och att skapa gemensamma
strukturer, regler och férhallningssatt.

Larare fran en lararintervju sager att de inte har varit med och tagit fram skolans
plan mot krankande behandling men att de har Iast den. Nagra larare sager att Eli-
nelundsskolans/Kalkbrottskolans plan mot diskriminering, trakasserier och kran-
kande behandling 2021/2022 &r den forsta planen som skolan har. Andra lérare sa-
ger att de inte har fatt information om nagon tidigare plan. Vidare sager larare att
skolan forra aret hade en annan skolledning och att aven eleverna fran Djupadals-
skolan var inhysta i Elinelundsskolans lokaler. Larare sager att de inte har utvarde-
rat tidigare arbete mot krankande behandling och vad de vet har inte en utvarde-
ring skett pa skolan. Enligt larare forandras skolan standigt och da det tillkommit
nya elever pa skolan sedan planen mot krankande behandling skrevs medfor detta
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ett behov av att utvardera skolans nuvarande plan. En ldrare sager att hen inte vet
om eleverna medverkat i framtagandet av planen och en larare sager att hen inte
kan erinra sig att eleverna varit med och tagit fram planen.

Larare sager att de tycker att skolan har en samsyn i vad som ar en krankning. En
larare sager att hen har uppfattningen att alla larare inte kanner till rutinen gal-
lande krdankningsanmalningar. Flera larare sager att rutinerna kring anmalan av
krankning ar tydlig. En larare sager att alla inte ar lika anmalningsbendgna. Flera Ia-
rare sager att de, om de far kdinnedom om att en elev blivit kréankt, anmaler till rek-
torn och sedan oftast ar den som genomfor en utredning, pratar med eleverna
kring det som hant och féljer upp krankningsanmalan.

Personal fran elevhélsan beskriver att skolan arbetar for att motverka krankande
behandling genom kontinuerlig vuxennarvaro och rastaktiviteter for att skapa sam-
manhang och delaktighet. Enligt personal fran elevhélsan arbetar de dven for att
motverka krankande behandling genom kartlaggning och genom att se dver var
kréankningar sker samt var eleverna upplever att de ar otrygga for att pa sa satt
kunna satta in resurser dar. De beréattar att skolan inte har genomfort en samlad
analys dnnu, men att de analyserar I6pande. De berédttar aven att de tidigare sett
att 6vergangar ar en risk och att det forekommer krankningar da. Vidare berattar
personal fran elevhalsan att de gor bedomningen att skolan har en samsyn i vad
som ar en krankning.

Rektorn uppger att skolan arbetar fér att motverka krdnkande behandling genom
ett forebyggande arbete dar risker identifieras och atgarder satts in innan krank-
ningar sker. Rektorn beskriver dven vikten av tydliga riktlinjer for arbetet fér perso-
nalen samt tydliga regler pa skolan. Rektorn uppger att eleverna inte har medver-
kat i utarbetandet av skolans plan mot krankande behandling, men att eleverna har
informerats och att planen gatts igenom med eleverna. Vidare uppger rektorn att
de har planer fér hur eleverna ska involveras nasta ar, efter analysen av nuvarande
plan. Rektorn uppger att anledningen till att utvardering av arbetet fran lasaret
2020/2021 inte ar ifyllt i skolans plan mot krankande behandling ar att skolans ny-
tilltradda skolledning inte fatt tillgang till dokumentation avseende foregaende ars
arbete mot krankande behandling. Rektorn uppger att skolan har en samsyn i vad
som ar en krankning samt att de pa skolan har arbetat for att rutinerna avseende
arbetet med krdankningar implementeras pa skolan. Enligt rektorn ar skolledningen
involverad for att se till att arbetet kring anmalan genomfors skyndsamt och kor-
rekt. Rektorn uppger vidare att nar en krdnkningsanmalning har gjorts skickas den
till utbildningschefen direkt vid diarieforing.

Rattslig reglering

Enligt 6 kap. 3 § skollagen avses med krdnkande behandling ett upptradande som
utan att vara diskriminering enligt diskrimineringslagen (2008:567) krdnker ett
barns eller en elevs vardighet.
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Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen full-
gor de skyldigheter som anges i detta kapitel, nar den handlar i tjansten eller inom
ramen for uppdraget.

Enligt 6 kap. 6 § skollagen ska huvudmannen se till att det inom ramen for varje
sarskild verksamhet bedrivs ett aktivt arbete for att motverka kréankande behand-
ling av barn och elever. Narmare féreskrifter om detta finns i 7 och 8 §§.

| 6 kap. 7 § skollagen anges att huvudmannen ska se till att det genomfoérs atgarder
for att forebygga och forhindra att barn och elever utsatts for krankande behand-
ling.

Enligt 6 kap. 8 § skollagen ska huvudmannen se till att det varje ar upprattas en
plan med en oversikt dver de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra
krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogorelse for
vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas under det kom-
mande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska
tas in i efterféljande ars plan.

Enligt 6 kap 10 § skollagen ar larare, forskolldrare eller annan personal som far kén-
nedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande be-
handling i samband med verksamheten skyldig att anmala detta till rektorn. En rek-
tor som far kinnedom om att ett barn anser sig ha blivit utsatt for krankande be-
handling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala detta till huvudman-
nen. Huvudmannen ar skyldig att skyndsamt utreda omstandigheterna kring de
uppgivna krankningarna och i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen
kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Enligt 2 § forordningen (2006:1083) om barns och elevers deltagande i arbetet
med en plan mot krdnkande behandling ska en sadan plan som avsesi 6 kap. 8 §
skollagen upprattas, foljas upp och ses 6ver under medverkan av eleverna vid den
verksamhet som planen galler for. Utformningen och omfattningen av elevernas
medverkande ska anpassas efter alder och mognad.

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen kan konstatera att skolans plan mot krankande behandling inte ar
anpassad efter de sarskilda forhallanden som rader i verksamheten vad galler att
forebygga och motverka krankande behandling. Det har av utredningen visserligen
framgatt att det pa skolan bedrivs ett aktivt arbete for att motverka krankande be-
handling genom kontinuerliga kartlaggningar och analyser. Planen visar dock inte
att skolan utifran en kartlaggning av verksamheten analyserat vilka atgarder som
behover vidtas i arbetet med att motverka krankande behandling utifran de behov
som finns pa skolenheten. | planen finns planerade atgarder beskrivna som ar aktu-
ella for lasaret avseende omradena trygghet, forebyggande arbete/ vardegrund
och delaktighet och inflytande. Skolinspektionen kan dock konstatera att atgarder
sasom rutiner for samverkan med elevhélsan, att genomfora kartlaggning i tva ars-
kurser samt arbeta med tobaksprevention i tva arskurser inte kan anses utgora
konkreta atgarder som skolan ska vidta for att forebygga krankande behandling. De
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konkreta atgérderna ska vara utformade utifran skolenhetens behov samt vara
moijliga att utvardera. Savitt framkommit har inte anmaélda och utredda krank-
ningar tagits i beaktande vid beslut om atgarder i planen. Planen innehaller inte
heller en redogérelse for genomforandet av tidigare ars planerade atgarder. Skolin-
spektionens utredning visar dven att elever inte medverkat i att ta fram skolans
plan. Skolinspektionen konstaterar sammanfattningsvis att skolans plan mot kran-
kande behandling inte uppfyller férfattningarnas krav.

Av utredningen framgar att incidenter som kan utgora krankande behandling an-
mals till rektorn. Det har framkommit uppgifter fran en larare att hens uppfattning
ar att rutinen gallande kréankningsanmalningar inte ar kdnd. Det har ocksa fram-
kommit uppgifter fran en ldrare om att alla larare inte ar lika anmaélningsbenagna.
Elever har ocksa uppgett att all personal inte ingriper vid brak. Skolinspektionen
kan dock inte mot bakgrund av utredningen i drendet konstatera nagon brist i an-
malningsskyldigheten.

| drendet har framkommit att uppgifter om kréankande behandling kommer till hu-
vudmannens kdnnedom néar de anmals av personal till rektor. Nagon brist vad gal-
ler rektors anmalningsskyldighet till huvudmannen kan saledes inte konstateras.

Utredningsskyldigheten vad galler uppgifter om krankande behandling intrader nar
det kommit till skolans kdnnedom att en elev upplever sig vara utsatt for krankande
behandling. Skolinspektionen kan inte mot bakgrund av utredningen i arendet kon-
statera nagon brist i utredningsskyldigheten.

Extra anpassningar och sarskilt stod
Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Malmo kommun har inkommit med dokumentation infér Skolinspektionens gransk-
ning. Av dokumentationen framgar bland annat att de elever som inte tillgodoses
inom undervisningens ledning och stimulans och riskerar att inte uppna kunskaps-
kraven far extra anpassningar riktade utifran det egna behovet. Vidare listas dven
arbetsgangen i elevarende som ska féljas ndr en vuxen uppmarksammar att elev
har svarigheter. | arbetsgangen star vem som ansvarar for de olika aktiviteterna.
Exempelvis har den undervisande lararen ansvar for att planera och genomfora ex-
tra anpassningar, informera vardnadshavare och dokumentera anpassningarna.
Undervisande larare har dven ansvar for att delge berdrda larare, utvardera extra
anpassningar samt fylla i blanketten Ansékan EHT vid behov av konsultation med
elevhalsan. Elevhdlsoteamet ansvarar for att ta upp darendet och mentor samt spe-
cialpedagog ansvarar for den pedagogiska kartlaggningen och utredningen. At-
gardsprogram upprattas utifran resultatet av utredningen och beslutas av rektorn.
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Extra anpassningar

Larare sager att de alla undervisar elever som riskerar att inte na kunskapskraven
och ar i behov av extra anpassningar. Larare i forskoleklass sager att de kan ge alla
eleverna de extra anpassningar de behover da all personal ar pa plats. Larare i ars-
kurs 1-3 sager att det beror pa vilken lektion samt vilka elever som &r narvarande,
huruvida de har mojlighet att ge alla eleverna de extra anpassningar de behéver.
Larare sager att det finns elever i arskurs 1-3, dar de som larare gjort en beddm-
ning att eleverna behdver anpassningarna for att na kunskapskraven, som inte far
de extra anpassningarna de behdéver under viss undervisning eller del av dag. An-
ledningen till detta ar enligt larare bland annat att larare ar ensamma i klassen. En-
ligt larare ar det inte alltid samma elev som inte far de extra anpassningarna han
eller hon ar i behov av. Manga av de extra anpassningarna eleverna far handlar en-
ligt larare om att exempelvis ha skdrmar, horselkapor, bildstod och maojlighet att ta
paus, vilka kan genomféras oavsett antal elever. Enligt larare ar det en viss typ av
anpassning sasom extra instruktion, hjalp med igdngsattning och kontinuerlig feed-
back som kan vara svara att genomféra da man som larare ar ensam i klassrummet.
Larare berattar att de kan boka konsultation med skolans elevhalsa vid behov ex-
empelvis da en extra anpassning inte fungerar. Flera ldrare sager att det &r de som
undervisande larare som utvarderar elevers extra anpassningar och en larare sdger
att det ar mentorn som utvarderar.

Personal fran elevhalsan berattar att de medverkar i arbetet med extra anpass-
ningar. Alla larare har, enligt personal fran elevhalsan, tillgang till den nyligen fram-
tagna arbetsgangen avseende arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod
men personal fran elevhéalsan sager att det finns ett behov pa skolan av att imple-
mentera arbetsgangen. Personal fran elevhalsan sager att det finns elever pa sko-
lan, i alla arskurser som &r i behov av extra anpassningar, som inte far de extra an-
passningar de ar i behov av och att detta galler speciellt i de arskurser dér det skett
mycket lararbyten.

Anmdlan och utredning

Flera larare berattar att de inledningsvis bokar en konsultation hos elevhalsan om
de har en elev som har extra anpassningar, dar de som larare gjort beddmningen
att eleven riskerar att inte na malen. Vid konsultationen med berérda kompetenser
i elevhalsan kan detta enligt flera larare innebara att man far fler anpassningar att
testa, eller att en anmadlan gors om att starta en utredning avseende elevens even-
tuella behov av sarskilt stod. Flera larare sdger att skolans rutin ar tydlig avseende
nar en anmalan ska goras.

Personal fran elevhéalsan berattar att larare anmaler behov av utredning av sarskilt
stod efter konsultation i elevhélsan. Vid konsultationen diskuteras extra anpass-
ningar och om ldraren ska prova andra extra anpassningar eller om en utredning
behovs. Den personal som deltar vid denna konsultation beslutar gemensamt om
elevarendet ska ga vidare till en anmaélan av utredning om sarskilt stod.
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Rektorn uppger att det ar larare eller specialpedagogen som gér en anmalan varef-
ter rektorn fattar beslut om utredning. Rektorn uppger att det finns tillfallen dar Ia-
rare gjort en anmalan om att en elevs stddbehov behover utredas men dar det inte
har startats en utredning. Rektorn uppger att det da handlar om fall dar larare sa-
ger att de vidtagit extra anpassningar och trots det bedémer att eleven riskerar att
inte na kunskapskraven. Rektorn uppger att en anledning till att rektorn inte startar
en utredning trots att en anmalan gjorts kan vara att rektorn beddémer att man be-
hover ga tillbaka och exempelvis utvardera och prova andra extra anpassningar in-
nan man gar vidare till néasta steg.

Atgdrdsprogram och Gtgérder

Skolinspektionen har tagit del av fem atgardsprogram som upprattas avseende fem
olika elever, varav ett av dem har rubriken “Utvardering av atgardsprogram for en
elev som behover sarskilt stod”. Vidare har Skolinspektionen tagit del av tillhérande
utredningar av elevernas behov av sarskilt stod.

Enligt en larare foljs atgardsprogram upp och utvarderas det datum som star angi-
vet i atgardsprogrammet. En ldrare sager att atgardsprogram uppdateras efter ut-
vardering av elevers atgardsprogram. Andra larare sager att de ar osdkra avseende
vad som hander efter en utvardering av atgardsprogram.

Rektor uppger att da ett atgardsprogram foljs upp behover stéllning tas till om in-
satserna varit framgangsrika eller om atgarderna behéver dndras. Pa fraga om det
vid férdndring av atgarderna fattas beslut om ett nytt atgardsprogram eller om at-
garder uppdateras inom ramen for foregaende atgardsprogram, svarar rektorn att
det nog &r olika och att atgardsprogram ibland uppdateras.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for be-
doémning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordi-
narie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte ar uppenbart obehovligt.

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartldggningsmaterial eller ett nationellt bedémnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for be-
démning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stéd har getts i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal att anta att
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sadana anpassningar inte skulle vara tillrdckliga. Rektorn ska se till att elevens be-
hov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhal-
san, om det inte ar uppenbart obehovligt. Om en utredning visar att en elev ar i be-
hov av séarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangs-
punkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte &r uppenbart obehdvligt.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stdd. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga nar atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive ut-
varderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett
atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet
innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i
form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte dverlata sin beslutande-
ratt till ndgon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover sar-
skilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har 6verlatit beslutanderatten till i stél-
let besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Av 28 kap. 16 § skollagen framgar att beslut i fraga om atgardsprogram enligt 3
kap. 9 § och beslut om sarskilt stod i en sarskild undervisningsgrupp eller enskilt
enligt 3 kap. 11 § eller anpassad studiegang enligt 3 kap. 12 § far éverklagas hos
Skolvasendets 6verklagandenamnd.

Skolinspektionens bedémning

Extra anpassningar

Larare har uppgett att det finns elever med identifierade behov av extra anpass-
ningar som inte alltid far de extra anpassningar de &r i behov av. Det uppges inte
handla om anpassningar i form av kompensatoriska hjalpmedel utan om anpass-
ningar i form av exempelvis hjalp med igangsattning och extra instruktioner och det
sags bero pa att det ar svart for lararen att hinna med nar hen ar ensam i klassrum-
met. Personal fran elevhélsan har ocksa uppgett att det finns elever med identifie-
rade behov av extra anpassningar som inte far de extra anpassningar de &r i behov
av och att det framfor allt galler elever i de klasser dar det varit hdg personalom-
sattning. Skolinspektionen beddmer att det &r en brist att elever med identifierade
behov av extra anpassningar inte far sina behov av extra anpassningar tillgodo-
sedda.

Anmdlan och utredning

Av Skolinspektionens utredning framgar att personal anmaler till rektorn nar det
framkommer att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd och att rektorn ser till att
stodbehovet utreds. Rektorn har dock i intervju uppgett att det finns tillfallen da en
larare anmalt att en elev riskerar att inte na kunskapskraven trots extra anpass-
ningar da en utredning inte har startats med anledning av att det funnits ett behov
av att utvdrdera extra anpassningar och eventuellt prova andra extra anpassningar
forst. En rektor ar skyldig att starta en utredning efter en anmalan om sarskilt stod
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och efter varje utredning fatta beslut om huruvida ett atgardsprogram ska upprat-
tas eller inte. En rektor kan alltsa inte underlata att starta en utredning for de ele-
ver som skolans personal anmalt behéver fa sitt stddbehov utrett for att istallet
satta in andra extra anpassningar. En sadan utredning kan dock visa att det inte
finns nagot behov av sarskilt stod och det kan da bli aktuellt att satta in andra extra
anpassningar. Att rektor inte alltid startar en utredning efter en anmélan om sar-
skilt stdd ar en brist.

Atgdrdsprogram och Gtgérder

Skolinspektionen har tagit del av fem atgardsprogram som uppréattas avseende fem
olika elever samt tillhérande utredningar av elevernas behov av sarskilt stod. Skol-
inspektionen prévar inte atgardsprogrammets innehall géllande vilket behov av
stod eleven har eller vilket stéd som ges utan endast att dtgardsprogrammen har
de bestandsdelar som skollagen reglerar. Skolinspektionen kan inte konstatera na-
gon brist i det avseendet.

Skolinspektionens utredning visar dock att det inte alltid uppréattas nya atgardspro-
gram efter utvardering. | inkommen dokumentation finns exempel pa atgardspro-
gram dar resultatet av de utvarderingar som gjorts skrivits in i det befintliga doku-
mentet, utan att nagot nytt beslut om atgardsprogram har fattats. Atgarderna har i
flera fall dessutom férandrats i samband med utvarderingen. Kraven pa vad ett at-
gardsprogram ska innehalla ar desamma oavsett om det ar det forsta beslutet eller
beslut efter en utvardering av atgarderna. Ett nytt atgardsprogram ska upprattas
efter en utvdrdering, oavsett om stddinsatserna fordandras eller inte. Att det beslu-
tas om nytt atgardsprogram ar av vikt ur rattssdkerhetssynpunkt da ett atgardspro-
gram ar ett dverklagbart beslut. Det ska dven finnas nya datum for uppféljning re-
spektive utvardering. Skolinspektionen kan konstatera att atgardsprogram inte all-
tid upprattas for elever i enlighet med lagstiftningens krav. Detta ar en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far forelagga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Malmo kommuns verksamhet vid Elinelundsskolan uppfyller inte forfattningarnas
krav vad galler atgarder mot krankande behandling samt extra anpassningar och
sarskilt stod. Det finns darfor skal att forelagga Malmo kommun att fullgora sina
skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omrdaden utan konstaterade brister
Tillgang till elevhdalsa

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med rektorn, personal fran elevhalsan och larare samt inkommen
dokumentation framkommer att Elinelundsskolans samlade elevhélsa bestar av
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kompetenserna specialpedagog, kurator, skolskoterska och psykolog. Personal fran
elevhalsan berattar att kontakt med skollakare varit sporadisk men att det funnits
god mojlighet till kontakt via e-post. Utover detta finns dven enligt personal fran
elevhalsan en val uppbyggd elevhélsa hos huvudman med en medicinsk lednings-
ansvarig som kan kontaktas for radgivning. Enligt personal fran elevhélsan arbetar
skolans samlade elevhalsa bland annat med att kartlagga hinder for inlarning, ele-
vernas arbetsmiljo utifran trygghet och trivsel, att fanga upp elevgrupper och indi-
vider som ar i behov av stdéd samt att arbeta pedagogiskt med larmiljén i undervis-
ningen. Personal fran elevhélsan ger exempel pa halsofrdmjande och férebyggande
insatser sasom att de skapat miljoer fér de aldre eleverna att vistas i pa rasterna
och att de arbetar med fragor rérande sex- och samlevnad samt att de planerar en
insats for att forebygga droger. Personal fran elevhalsan berattar att eleverna er-
bjuds halsobesok i forskoleklass samt i arskurs 2 och i arskurs 4.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 25 § skollagen ska det finnas elevhalsa for eleverna i bland annat for-
skoleklassen och grundskolan. Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska,
psykosociala och specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyg-
gande och halsoframjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas.
For medicinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till
skolldkare, skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till
personal med sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser
kan tillgodoses.

Enligt 2 kap 27 § skollagen ska varje elev i grundskolan erbjudas minst tre halsobe-
sok som innefattar allmanna halsokontroller. Halsobesoken ska vara jamnt forde-
lade under skoltiden.

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att arbetet med elevhalsa bor i
stor utstrackning vara férebyggande och ha en halsoframjande inriktning. Arbetet
med elevhilsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhélsans personal
och 6vriga personalgrupper samt att det finns kompetens att tillga for detta arbete.
De mer generellt inriktade uppgifterna, dar elevhalsans medverkan ar viktig, ror
elevernas arbetsmiljo, skolans vardegrund som till exempel arbetet mot krankande
behandling, undervisning om tobak och alkohol och andra droger och 8vrig livsstils-
relaterad ohalsa, jdamstdlldhet samt sex- och samlevnadsundervisning med mera.
Elevhalsan har ett sarskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda
och trygga uppvaxtvillkor (prop. 2009/10:165 s. 276 f).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstéandigheter framkommer inte annat an att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.
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Ordningsregler

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av skolans ordningsregler som galler fér bade Eli-
nelundsskolan och Kalkbrottskolan.

Larare och rektorn uppger att skolan har ordningsregler och att dessa har tagits
fram av larare och elevhélsoteamet. Rektorn uppger vidare att eleverna har fatt
reglerna presenterade for sig och att de har fatt mojlighet att komplettera dessa.

Da ny lagstiftning géllande ordningsregler har tratt i kraft efter Skolinspektionens
besdk pa skolan har Skolinspektionen begart att huvudmannen kompletterar med
uppgifter gallande Elinelundsskolans arbete med ordningsregler utifran den nu gal-
lande bestammelsen.

Huvudmannen har i sin komplettering uppgett att personalen har informerats om
forandringarna i skollagen och beskrivit arbetsgangen enligt foljande. Skolans ord-
ningsregler presenteras i borjan av varje lasar samt vid omarbetning i varje klass
och till vdrdnadshavare via infomentor. Pa klassraden foljer mentorerna upp ord-
ningsreglerna och hur eleverna upplever att dessa efterféljs. Arbetslagen foljer ma-
nadsvis upp hur ordningsreglerna efterféljs och sammanfér dessa diskussioner med
vad som framkommit pa klassraden. Manadsvisa uppfoljningar av krankningsan-
malningar, incidenter och det som rapporteras fran arbetslagstraffarna analyseras.
Vid behov revideras skolans regler utifran tillgéngliga data av elevhélsoteamet till-
sammans med elevradet. Resultatet aterkopplas till arbetslagen och till samtliga
elever via klassraden.

Rattslig reglering

Enligt 5 kap. 5 § skollagen i dess nuvarande lydelse ska ordningsregler finnas for
varje skolenhet. Ordningsreglerna och hur de foljs ska regelbundet foljas upp. Orsa-
kerna till uppféljningens resultat ska analyseras. Ordningsreglerna ska utarbetas,
foljas upp och, vid behov, omarbetas under medverkan av eleverna. Rektor beslu-
tar om ordningsregler.

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Malmo kommun har bru-
tit mot bestdmmelserna nar det géller ordningsregler. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

| drendets handldggning har dven utredare Julia Axelsson medverkat.
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