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Huvudman

Laholms kommun

Barn- och ungdomsverksamhet
Humlegangen 6

312 80 Laholm

Arendet

Tillsyn av gymnasieskolan Osbecksgymnasiet i Laholms kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) La-
holms kommun att senast den 30 november 2022 ha vidtagit nedan angivna atgar-
der avseende patalade brister gallande ratten till stodinsatser samt bedémning och
betygssattning. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas
till Skolinspektionen.

Om Laholms kommun inte féljer detta férelaggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte over-
klagas.

Laholms kommun ska vidta féljande atgdrder

1. Setill att rektorn upphor med att forlanga undervisningen i en kurs som en
stodatgard (3 kap. 5 och 8 §§ skollagen samt 9 kap. 1, 6 och 7 §§ gymnasie-
forordningen [2010:2039]).

2. Setill att betyg for elever satts nar en kurs ar avslutad, vilket ar nar den av
huvudmannen beslutade undervisningstiden for kursen upphor (15 kap. 22
§ skollagen samt 4 kap. 22 § gymnasieférordningen).

Skolinspektionen, Box 156, 221 00 Lund, Besok: Gasverksgatan 1
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Om drendet

Skolinspektionen har utifran en uppgift om eventuella missférhallanden inlett en
tillsyn av Osbecksgymnasiet i Laholms kommun. Uppgiftslamnaren gor gallande att
skolledningen vid Osbecksgymnasiet beslutat att det —i de fall elever inte nar god-
kdnda betyg i amnena svenska, engelska och matematik inom planerad kurstid —
ska fattas beslut inom ramen for ett atgardsprogram om att forlanga kursen istallet
for att satta betyg vid den tidpunkt da huvudmannen beslutat att undervisningen
for respektive kurs upphor.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Osbecksgymna-
siet foljer gallande bestammelser gallande ratten till stodinsatser samt beddmning
och betygssattning.

Laholms kommun har den 4 mars 2022 inkommit med ett skriftligt yttrande vari
huvudmannen redogor for hur skolenheten arbetar med forlangning av kurser i
amnena svenska, engelska, matematik samt svenska som andrasprak i de fall elever
inte nar godkanda betyg inom ramen for den undervisningstid som huvudmannen
beslutat for respektive kurs.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogér forst for de omstandigheter som framkommit i tillsynsut-
redningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning, darefter anges
de bestdmmelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-
déomning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra férfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).

Foreldggande

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

| huvudmannens inskickade yttrande lamnas en redogorelse for hur skolenheten
arbetar med sarskilt stod i de fall det finns elever som infér kursslut bedéms ha sa-
dana kunskapsluckor i kurserna Mala, Malb, Malc, En5, Sv1 eller SvA1 att ldgsta
betyget E inte kan sattas. Detta trots att vissa av kurserna under |dsaret har for-
starkts med mer lararledd undervisningstid samt att berérda elever erbjudits extra
undervisning pa sa kallad resurstid och/eller fatt stod inom ramen for ett atgards-
program. Som en sarskild stddatgard inom ramen for ett atgardsprogram har rek-
torn da beviljat forlangd lararledd undervisningstid, sa kallad progressionstid, som
forlagts efter avslutad kurs i de fall en elev med hjalp av sddant stod bedéms kunna



Skolinspektionen
3 (6)
2022:1665

na ett godkant betyg (E). Av redogorelsen framgar vidare att skolenhetens erfaren-
het géllande de elever som detta berdr ar att dessa inte gagnas av provning. Rek-
torn har darfor forberett organisationen vid skolenheten pa att arbeta elevstdd-
jande och hjalpa de elever som riskerar betyget F inom ramen for kurserna i mate-
matik, engelska, svenska och svenska som andrasprak genom att forldnga dessa
kurser. Vidare framgar att rektorn beslutat om atgarden att forlanga aktuella kur-
ser med utgangspunkt i att om skolan inte ger alla elever méjlighet att klara malen i
kurserna sa har eleverna i fraga inga mojligheter att nd en gymnasie- eller yrkesex-
amen inom skolformen gymnasieskolan.

| yttrandet beskrivs dven narmare hur Osbecksgymnasiet arbetar med sarskilt stod
gallande ovan namnda elevgrupp. Skolenhetens elevstddjande team — som bestar
av speciallarare, specialpedagog, studie- och yrkesvagledare samt skolledning — fol-
jer under lasaret upp elevernas kunskapsutveckling. | detta ingar att utreda elevers
behov av sarskilt stod, att satta in insatser i form av sarskilt stod samt att utvardera
vidtagna atgéarder. Eleverna far vid tva tillfallen under ldsaret omdomen som ska in-
nehalla saval en nuldgesbild som en framatsyftande kommentar rérande vad ele-
ven behover gora for att komma vidare i sin kunskapsutveckling. Efter det omdoéme
som ges under varterminen har de elever som riskerar att inte nd minst betyget E i
ett eller flera dmnen ungefar tvd manader pa sig att tillsammans med sin larare ar-
beta for att nd de kvarvarande malen fér kursen som angetts i omdomet. | slutet av
maj manad gors en utredning av de elever som fortfarande riskerar betyget F i de
behorighetsgivande kurserna. | de fall dar elever bedéms kunna na malen for bety-
get E genom forlangd undervisningstid uppréattas ett atgardsprogram dar insatsen
ar sarskilt stod i form av exempelvis mer lararledd undervisningstid. | dessa at-
gardsprogram finns beslut av rektorn att kursavslut har andrats till ett senare da-
tum inom ramen for utbildningen i den individuella studieplanen. Berérda elever
har fram till andrat kursavslut schemalagd undervisningstid av behorig larare. Ele-
ven arbetar tillsammans med lararen for att na malen for betyget E och nar den be-
tygssattande lararen fatt underlag for betygssattning sa avslutas kursen och betyg
satts. Elevens betyg dokumenteras utifran de upprattade betygssattande rutiner
som skolan har. Skolledningen menar att den har skapat schemamassiga och tjans-
teférdelningsmassiga forutsattningar for att kunna erbjuda elever inom dmnena
matematik, engelska, svenska och svenska som andrasprak stod i form av mer |&-
rarledd undervisningstid om det finns férutsattningar for att eleven da nar malen
for kursen.

Rattslig reglering
Av 15 kap. 22 § skollagen framgar att betyg ska sattas pa varje avslutad kurs.

Enligt 4 kap. 22 § gymnasieférordningen beslutar huvudmannen om antalet under-
visningstimmar for varje kurs samt om hur undervisningstiden ska férdelas over
ldsaren for nationella program i gymnasieskolan.
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Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det pa nagot satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier som minst ska upp-
fyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska eleven skyndsamt ges stdd i form av extra
anpassningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen.

Enligt 3 kap. 7 § skollagen ska det anmalas till rektorn om det pa nagot satt fram-
kommer att det kan befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier
som minst ska uppfyllas, trots att stdd har getts i form av extra anpassningar inom
ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §. Detsamma géller om det finns
sarskilda skal att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn
ska se till att elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt
stod ska dven utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation.
Samrad ska ske med elevhalsan, om det inte &r uppenbart obehovligt.

Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stdd, ska han eller hon ges
sadant stod. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet,
om det inte dr uppenbart obehovligt.

Enligt 3 kap. 8 § skollagen far sarskilt stod ges i stallet for den undervisning eleven
annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda stodet ska
ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat féljer av denna lag eller
annan forfattning.

Ett atgardsprogram ska enligt 3 kap. 9 § skollagen utarbetas for en elev som ska
ges sarskilt stod.

Bestdammelserna om extra anpassningar och sarskilt stdd i 3 kap. skollagen kom-
pletteras av bestimmelser om stodatgarder i 9 kap. gymnasieférordningen. Enligt
1 § har en elev under vissa omstandigheter ratt att ga om en kurs och enligt 6 § kan
en elev i vissa fall befrias fran undervisning i en eller flera kurser. Vidare far huvud-
mannen enligt 7 § besluta att undervisningen pa ett nationellt program for en elev i
gymnasieskolan far fordelas over langre tid &n tre ar om det t.ex. finns sarskilda
skal.

Skolinspektionens bedémning

Av utredningen i drendet framgar att rektorn vid Osbecksgymnasiet fattar beslut
inom ramen for atgardsprogram om att, som sarskilda stodatgarder for enskilda
elever, forlanga undervisningstiden for vissa kurser. Detta far till foljd att kursslutet
inte ar detsamma for eleverna i vissa undervisningsgrupper.

Utgangspunkten enligt skolforfattningarna ar att betyg ska sattas pa avslutad kurs
samt att en kurs ar avslutad ndr den undervisningstid som huvudmannen beslutat
om upphor (se 15 kap. 22 § skollagen och 4 kap. 22 § gymnasieférordningen). Att
kursslutet ar detsamma for samtliga elever i en undervisningsgrupp ar centralt for
att eleverna ska ges samma mojlighet att na olika betyg.

Extra anpassningar och sarskilt stod enligt 3 kap. skollagen ska ges elever under pa-
gaende kurser och inte nar kurserna ar avslutade (se 3 kap. 5 och 8 §§ skollagen).
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Detta innebar att bestdmmelserna om stdd i 3 kap. skollagen inte ger rektorn ratt
att besluta om att férlanga en kurs som en sarskild stodatgard.

Som framgatt ovan kompletteras bestammelserna om stéd i 3 kap. skollagen av be-
stdmmelser om stodatgarder i 9 kap. gymnasieforordningen. Bestdimmelserna i
sistnamnda kapitel omfattar inte nagon stodatgard som ger huvudmannen eller
rektorn nagon ratt att besluta om att forldnga enstaka kurser. Har kan exempelvis
namnas att bestammelsen om réatt att gd om en kurs inte handlar om forlangning
av en kurs (9 kap. 1 § gymnasieférordningen) samt att bestdmmelsen om reducerat
program handlar om att en elev kan befrias fran undervisningen i en eller flera kur-
ser, dvs. om nagot annat (9 kap. 6 § gymnasieférordningen). Vidare framgar att be-
stammelsen om forlangd undervisning ger huvudmannen ratt att besluta om att
undervisningen pa ett nationellt program foérlangs och inte om férlangning av en-
staka kurser (9 kap. 7 § gymnasieférordningen).

Sammantaget gor Skolinspektionen bedémningen att det inte ar tillatet att forlanga
en elevs kurs som en stodatgard, vare sig med stod av bestdmmelserna i 3 kap.
skollagen eller med nagon av bestammelserna i 9 kap. gymnasieforordningen. Det
ar darfor en brist att rektorn beslutar om att forlanga undervisningen i kurser som
sarskilda stodatgarder for enskilda elever. Vid denna bedémning ar det dven en
brist att betyg inte satts i vissa kurser nar den av huvudmannen beslutade under-
visningstiden for respektive kurs ar slut.

Skolinspektionen forutsatter att stod framover ges under pagaende kurser i enlig-
het med bestdammelserna i 3 kap. skollagen och 9 kap. gymnasieférordningen.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Laholms kommuns verksamhet vid Osbecksgymnasiet uppfyller inte forfattningar-
nas krav vad galler ratten till stédinsatser samt beddémning och betygssattning. Det
finns darfor skal att foreldgga Laholms kommun att fullgéra sina skyldigheter och
vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

X Therese Aspegren

Therese Aspegren
Jurist, beslutsfattare

Signerat av: Therese Aspegren

X Charlotta Nord

Charlotta Nord
Foredragande utredare
Signerat av: Charlotta Nord
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| drendets slutliga handldaggning har aven regionstabsjurist Staffan Opitz medver-
kat.



