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Arendet

Tillsyn av grundskolan Bulltoftaskolan i Malmé kommun.

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen férelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Malmé
kommun att senast den 31 januari 2023 ha vidtagit nedan angivna atgarder avse-
ende brister rérande extra anpassningar och sarskilt stod, trygghet, studiero och
atgarder mot krankande behandling samt tillgang till elevhalsa. De vidtagna atgar-
derna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspektionen.

Om Malmé kommun inte foljer detta foreldggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om forelaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte over-
klagas.

Malmé kommun ska vidta féljande atgdrder

Extra anpassningar och sarskilt stod

1. Setill att vid minst ett tillfalle innan den 15 november 2022 informera
samtliga larare och ovrig skolpersonal om skollagens bestammelser om ex-
tra anpassningar och sarskilt stdd, samt skyldigheten att anmala till skolans
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rektor att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd. Huvudmannen ska do-
kumentera skriftligt nar och hur informationen har férmedlats. Denna
dokumentation ska ges till Skolinspektionen i samband med huvudman-
nens redovisning av vidtagna atgarder. (2 kap. 34 § andra stycket samt 3
kap. 5 och 7 §§ skollagen)

Se till att de elever, som beddmts vara i behov av extra anpassningar,
skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen fér den ordi-
narie undervisningen. (3 kap. 5 § skollagen)

Se till att dokumentera de extra anpassningar som en elev ska ges i elevens
individuella studieplan. (3 kap. 5 § och 10 kap. 13 § skollagen)

For varje anmalan om behov av sarskilt stdd som inkommer till rektorn ska
rektorn se till att starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur manga
sadana anmalningar som inkommit till rektorn under héstterminen 2022
fram till den 16 januari 2023 samt vilket datum utredning har startats for
respektive elev. (3 kap. 7 § skollagen)

For varje utredning om sarskilt stod som avslutats under hostterminen
2022 fram till den 16 januari 2023 ska rektorn, eller den rektorn overlatit
beslutanderatten till, fatta beslut om att utarbeta atgardsprogram eller be-
slut om att inte uppratta atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana beslut som fattats under hostterminen 2022 fram till den 16
januari 2023. Denna dokumentation ska ges in i samband med huvudman-
nens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 9 § skollagen)

Se till att sarskilt stod ges i enlighet med en elevs beslutade atgardspro-
gram samt att beslutade atgardsprogram foljs upp och utvarderas vid den
tidpunkt som angivits i atgardsprogrammet. Huvudmannen ska ge in de at-
gardsprogram som har utvarderats under perioden den 1 november 2022
till och med den 16 januari 2023, samt tillhdrande skriftliga utvarderingar, i
samband med huvudmannens redovisning av vidtagna atgarder. (3 kap. 9-
10 §§ skollagen)

Trygghet, studiero och atgarder mot krankande behandling

1.

Se till att larare och annan personal som far kdnnedom om att en elev an-
ser sig ha blivit utsatt for krdankande behandling i samband med verksam-
heten anmaler detta till rektorn. (6 kap. 10 § skollagen)

Se till att det upprattas en ny plan mot krankande behandling. Planen ska
innehalla en oversikt av de atgarder som behdvs for att forebygga och for-
hindra krankande behandling av elever. Planen ska dven innehalla en redo-
gorelse for vilka av dessa atgarder som avses att paborjas eller genomforas
under det kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgar-
derna i nuvarande plan har genomforts ska tas in i den nya planen. (6 kap.
8 § skollagen)
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Tillgang till elevhalsa

1. Setill att elevhalsan arbetar framst férebyggande och halsoframjande och
stodjer elevernas utveckling mot utbildningens mal. Huvudmannen ska re-
dovisa hur elevhalsan ska ges forutsattningar for att arbeta forebyggande
och halsofrdmjande och pa vilket satt sa ska ske. Huvudmannen ska dven
redovisa skolans elevhalsoplan och hur skolan ska implementera denna i
skolans verksamhet. (2 kap. 25 § skollagen)

Om drendet

Skolinspektionen har den 8 april 2022 fatt en uppgift om eventuella missforhallan-
den vid Bulltoftaskolan i Malmé kommun. Uppgiftslamnaren har bland annat lam-
nat uppgifter som ror generella brister i skolans arbete mot krankande behandling
och krankningar av enskilda elever. Dartill har lamnats uppgifter avseende bris-
tande trygghet och studiero.

Skolinspektionen har utifran inkommen uppgift om eventuella missforhallanden
och utifran myndighetens risk- och vasentlighetsanalys inlett en tillsyn av Bulltofta-
skolan i Malmé kommun.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san, bitradande rektorn och rektorn samt observationer mellan den 23 maj och
den 1 juni 2022. Som en del av tillsynen har dven dokumentation inhdmtats och
granskats. Under intervjuerna uppkom indikationer pa att arbetet med extra an-
passningar och sarskilt stod inte uppfylls enligt lagstiftningens krav.

| tillsynen har Skolinspektionen granskat om verksamheten vid Bulltoftaskolan fol-
jer géllande bestammelser om extra anpassningar och sarskilt stdd, trygghet, studi-
ero och atgarder mot krankande behandling samt tillgang till elevhalsa.

Huvudmannen har den 30 juni 2022 yttrat sig Over allt material av betydelse for be-
slutet. Skolinspektionen har i detta beslut gjort en samlad bedémning utifran doku-
mentstudier och vad som framkommit av intervjuerna.

Motivering av beslutet

Skolinspektionen redogér forst for de omstdandigheter som framkommit i tillsynsut-
redningen och som ligger till grund for myndighetens bedémning. Darefter anges
de bestdmmelser som tillampas och slutligen redovisar Skolinspektionen sin be-
démning i det har fallet.

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen).
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Foreldggande
Extra anpassningar och sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Skolinspektionen har vid Skolinspektionens verksamhetsbesok begart att fa in
dokumentation avseende tva elever per arskurs i arskurserna 4-6 som ges sarskilt
stdd, innefattande berdrda elevers utredning avseende behovet av sarskilt stod
och berorda elevers atgardsprogram. Skolinspektionen har tagit del av sex utred-
ningar och sex atgardsprogram avseende de sex eleverna.

Extra anpassningar

Representanter for elevhalsan sager att lararna ar kompetenta och ofta gor an-
passningar som de inte alla ganger sjalva ar medvetna om. P3 fragan om hur elev-
halsan medverkar i arbetet kring extra anpassningar sager elevhalsan att det tidi-
gare funnits avsedda dagar for att diskutera extra anpassningar, men att detta inte
funnits sedan i hostas/vintras 2021. Enligt elevhélsan vet de inte om rektorn foljer
upp extra anpassningar pa skolan. Elevhélsan sdger dock att kontakter sker med
den bitradande rektorn for lagstadiet och mellanstadiet. Elevhalsans representan-
ter sdger att de inte vet om ldararna har férutsattningar for att ge extra anpass-
ningar. Rutiner for extra anpassningar behoéver, enligt elevhéalsan, implementeras
och samarbetet mellan larare behover utvecklas for att skapa stérre méjligheter
for alla larare att kunna ge extra anpassningar for de elever som behoéver det. Elev-
héalsan sager att en av orsakerna till att det inte finns rutiner eller strukturer for |a-
rarna att kunna ge adekvata extra anpassningar ar att det ar en stor omsattning av
larare. Elevhélsan sager att detta bland annat innebér att det ar svart for larare att
kartlagga arbetet med extra anpassningar och att det finns en risk for att det finns
elever som &r i behov av extra anpassningar som inte far det. Vidare sager personal
fran elevhalsan att skolans rutiner for att se om de extra anpassningar som ele-
verna far ger 6nskvard effekt ar oklara.

Lararna sager att de har férutsattningar att ge eleverna extra anpassningar i arskurs
5 men inte i arskurs 4, da det saknas lokaler for att ge eleverna undervisning i
mindre sammanhang. Lararna sager att det dessutom inte ar tillrackligt bemannat
for att de ska kunna ge extra anpassningar. Lararna sager att de for diskussioner
med rektorn kring extra anpassningar och att de har flaggat for behoven i arskurs 4
men resurserna har enligt lararna prioriterats till arskurs 5, da det bland annat har
varit mindre god studiero i dessa klasser.

Lararna sager att det finns elever som riskerar att inte na kunskapskraven. En av la-
rarna sager att det finns nagra elever som inte har behov av extra anpassningar
men som dnda inte kommer na kunskapskraven.

Lararna sager att de inte vet hur rektorn sakerstaller att alla elever far extra an-
passningar. Elevhalsan ar enligt de intervjuade lararna inte sa involverad i arbetet
med extra anpassningar. Nagra av lararna sager att de inte kanner till om det finns
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rutiner avseende arbetet med extra anpassningar. Nagra andra larare sdger att det
nog finns rutiner avseende arbetet med extra anpassningar, men de ar inte synliga
och implementerade pa skolan. Lararna sager att de inte har haft dialoger pa sko-
lan kring arbetet med extra anpassningar. Lararna sager aven att de pratar med
varandra gallande elevers anpassningar och dven féljer upp extra anpassningar vid
arbetslagets resultatdialoger. Nagra larare sager att det tidigare har funnits en
mapp for att dokumentera och se de gallande extra anpassningarna for eleverna.
Det ska enligt lararna ga att dokumentera pa skolans larplattform pa elevens sida,
men de vet inte var de kan hitta dessa i den nya plattformen. Nagon larare sdger
det nog inte finns nagon mapp for detta och nagon annan larare sager att det ska
finnas i elevernas individuella utvecklingsplaner.

Rektorn beskriver att rutinerna for extra anpassningar ar under omarbetning. De
befintliga rutinerna har genomforts pa olika satt. Skolan har en dversyn pa hur
elevhalsan ska utvecklas och har identifierat utvecklingsomraden. Rektorn sager att
skolan behover utveckla rutiner och strukturer pa skolan och att dessa behover im-
plementeras pa ett battre satt hos all personal. For ndrvarande finns det enligt rek-
torn personal som inte kdnner till befintliga rutiner. Rutinerna ar justerade och pre-
senterade pa studiedagar men implementeringsarbetet behover fortskrida, enligt
rektorn. Rektorn sager att lararna gor olika avseende extra anpassningar och det ar
viktigt att det sker en utvdrdering och att resultatet aterkopplas och ligger till grund
for revidering av rutinerna. Detta arbete ska enligt rektorn vara klart infor nésta
lasar. Rektorn sager att arbetet med elevers atgardsprogram samt tidiga insatser
behover utvecklas pa skolan. Kartlaggningarna infor vidtagande av atgérder ar ett
annat omrade som behover utvecklas, speciellt pa mellanstadiet.

Rektorn sdger att personalen ar trygga i arbetet med extra anpassningar men att
det kan brista nar dessa inte ar tillrackliga. Rektorn sager dock att skolan behdver
bli battre pa att folja upp de extra anpassningarna, da det skiljer sig mellan larare
hur de gor. Vissa larare anvander skolans digitala plattform medan andra larare an-
vander sig av egna anteckningar och féljer upp detta i utvecklingssamtalen med
elever och dess vardnadshavare. Vid uppfoljning av extra anpassningar ska mento-
rerna enligt rektorn fora en dialog med elevhalsoteamet och extra anpassningar
ska foras in i skolans digitala larplattform.

Anmdla till rektorn att en elev kan vara i behov av sdrskilt stod

Pa fragan om det finns rutiner for hur lararna ska anmala behovet av en utredning
av sarskilt stod for elever sager elevhalsan att efter diskussion med specialpedago-
gen sker en anmalan till elevhalsoteamet. Vidare sager de att lararna ska fyllai en
blankett i samband med denna anmalan som ska lamnas till rektorn, men att alla
ldrare inte kanner till blanketten. Rektorn ska darefter ta med detta dokument till
elevhalsoteamet. Vidare sager elevhalsan att larare nog tror att de gér en anmalan
da de diskuterar elever med elevhélsan, vilket inte ar fallet.

Lararna sager att de tycker det &r otydligt var och hur en anmélan om en elevs be-
hov av utredning av sarskilt stod ska genomféras, om lararna trots extra anpass-
ningar finner oro for att eleven inte ska na kunskapskraven. Nagra larare sager att
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de for diskussioner med specialpedagoger och nagra sager att de kontaktar elev-
halsoteamet. Lararna sager att de ska lamna in en blankett dar de ska skriva att ele-
verna riskerar att inte nd malen. Lararna sdger dock att blanketten inte alla ganger
anvands, da de inte hittar blanketten. Lararna sager att det kan finnas elever som
inte anmals via blanketten men att det kanske sker via traffar med rektorn eller
snabba moten.

Rektorn sdger att om extra anpassningar inte racker for en elev ska mentorerna
prata med elevhalsoteamet och via en blankett anmala detta till rektorn. Denna ru-
tin inférdes i borjan pa lasaret. Rektorn sager att det vid enstaka tillfallen kan finnas
l[arare som inte har fyllt i blanketten och att det har skett diskussioner kring varfor
detta inte har skett. Rutinen &r att blanketten ska anvandas, uppger rektorn. Rek-
torn sager att det kan finnas larare som efterfragar var blanketten finns men denna
ska finnas pa skolans digitala plattform. Vissa drenden initieras av elevhélsoteamet
och da kommer inte dessa fran undervisande larare.

Starta utredning om en elevs behov av sdrskilt stéd

Personal fran elevhélsan sager att det finns flera elever pa skolan som har vantat
ldnge pa en utredning om behovet av sarskilt stod. Nagon av lararna har, enligt per-
sonal fran elevhalsan, efterfragat stod avseende en elev som gar i arskurs 6 och
som vantat pa en stodutredning sedan arskurs 4. Det finns enligt de intervjuade en
elev dar det under 2018 bedémdes att eleven var i behov av en stédutredning,
men som forst nyligen blivit utredd i det avseendet. Vidare beréattar personal fran
elevhéalsan att det finns en vantelista avseende de elever som vantar pa en utred-
ning om behovet av sarskilt stdd. Vidare sager de att det finns cirka 15-20 elever
som inte ar utredda, som finns pa en inofficiell lista, som ar i behov av en stédut-
redning. Listan 6verlamnades, enligt personal fran elevhélsan, av tidigare special-
pedagog for tva manader sedan. Enligt personal fran elevhélsan gar eleverna pa lis-
tan i arskurs 4-6. Personal fran elevhalsan sdger att det finns elva elever i arskurs 6,
fem elever i arskurs 5 och en till tva elever i arskurs 4 som inte ar utredda avseende
behovet av sarskilt stod. Vidare sager personal fran elevhalsan att de inte vet om
det finns ytterligare elever som inte ar utredda férutom de som star pa listan. En-
ligt personal fran elevhalsan har eleverna anmalts till elevhalsoteamet for att det
har funnits ett behov av utredning om sarskilt stod. Elevhalsans representanter sa-
ger att det finns elever i arskurs 4 och arskurs 5 som vantar pa pedagogiska utred-
ningar men som specialpedagog inte hinner utreda innevarande termin. Specialpe-
dagog sager att hen maste prioritera de elever i arskurs 6 som vantar pa en stodut-
redning och som ska byta skola infor arskurs 7. Enligt elevhalsan pabérjas utred-
ningar direkt for elever i lagstadiet medan det tar langre tid for elever i mellansta-
diet. Vidare sdger specialpedagog att hen troligtvis inte hinner utreda samtliga ele-
ver i arskurs 4-6 som véntar pa en utredning om behovet av sarskilt stod.

Pa fraga om det i arskurs 6 finns nagra elever som ar i behov av en utredning om
sarskilt stod svarar en larare att inga sadana utredningar ar gjorda i arskurs 6, men
att de har paborjat pedagogiska kartlaggningar. | arskurs 6 har larare flaggat for be-
hov av stodutredning gallande elever sedan arskurs 5, men det finns ingen kdnne-
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dom om utredningar har skett och inget har hant. Pa fraga om larare vet varfor ele-
verna inte utreds svarar lararna att forra specialpedagogen hade fér mycket att
gbra sa hen hann inte. Vidare sdger larare att skolan inte har sa mycket resurser
och att resurserna har lagts i arskurs 5 pa grund av den samre studieron dar.

Enligt larare finns det i arskurs 5 tio elever som vantar pa en utredning om behovet
av sarskilt stod. | arskurs 4 finns inga elever som vantar pa en sadan utredning. Pa
fragan om hur lange eleverna i arskurs 5 vantat pa stodutredningar svarar lararna
att de kanske véntat sedan forra terminen. Lararna sager att de lyfte detta i sep-
tember férra terminen.

Pa fraga till rektorn om hur manga elever som i dagslaget vdntar pa en utredning
om sarskilt stod svarar rektorn att hen inte kan sdga det i nuldaget men att det ar ett
antal elever som véntar pa en sadan utredning. Rektorn sager att skolan genom-
forde en oversyn i februari 2022 och utifran detta har arbetet fordelats. Rektorn
sager ocksa att hen inte kan svara pa nar dessa elevers behov av utredning av sar-
skilt stod blev anmalt till rektorn eller till elevhalsan. Enligt rektorn har vissa elever
inte heller anmalts av larare avseende utredning om sarskilt stod utan detta har
istallet beslutats i elevhdlsoteamet. Rektorn uppger vidare att vissa utredningar
och kartlaggningar ska, pa rektorns begéran, fornyas en gang per ar och med an-
ledning av detta kan det finnas elever vars behov av utredning av sarskilt stod inte
har anmalts till rektorn. Rektorn sdger att hen inte vet hur lange eleverna vantar pa
utredning om behovet av sarskilt stod da vissa elevers utredningsbehov inte har
anmalts direkt till rektorn utan har beslutats om i elevhélsoteamet. Enligt rektorn
har stodutredningarna tagit mycket lang tid och inte skett skyndsamt tidigare, vil-
ket enligt rektorn visar pa att detta behover atgardas pa skolan. Da rektorn far be-
mota att det vid intervjuer framkommit att det finns elever vars behov av stodut-
redning lyftes redan 2018 men som forst idag har fatt en genomford stédutred-
ning, svarar rektorn bland annat att skolan behdver hitta nya rutiner for att snabba
pa detta arbete. Pa fraga nar rektorn bedémer att alla stédutredningar ar fardiga
svarar rektorn att hens férhoppning ar att de ska bli fardiga innan terminen ar slut
samt att utredningar av elever i arskurs 6 ska vara fardigstallda innan eleverna lam-
nar skolan. Rektorn sager att larare behover fortbildning i kartlaggningsarbetet och
att det darfor ar svart att bedoma hur lang tid det kommer att ta for att alla aktu-
ella elevers behov av sarskilt stod blir utrett.

Efter Skolinspektionens kommunicering av protokoll till huvudmannen efter till-
synsbesoket pa skolan har huvudmannen uppgett att rektorn dénskar fortydliga att
det inte finns en inofficiell lista avseende elever som &r i behov av en utredning om
sarskilt stod, samt att det inom ramen for skolans nuvarande organisation i elevhal-
soarbetet upprattas forteckningar 6ver de elevarenden som hanteras av skolans
elevhalsoteam.

Skolinspektionen har den 13 juni 2022 begért att fa in komplettering fran huvud-
mannen avseende en lista kring arskurser och antalet elever samt uppgift om nar
anmalan om behovet av sarskilt stod gjorts till rektorn betraffande dessa elever

och hur lang tid det tagit/berdknas ta for att starta utredningarna. Huvudmannen
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inkom den 30 juni 2022 med en sammanstallning gallande elever vid Bulltoftasko-
lan som ar féremal for utredning av behovet av sarskilt stdd. Listan innehaller upp-
gifter avseende enskilda elever samt en elevgrupp med gruppinsats. Av huvudman-
nens redovisning framgar bland annat att det i 18 av totalt 39 elevers fall inte finns
nagon vetskap om nar dessa 18 elevers utredningsbehov anmaldes till rektorn uti-
fran oro for att eleverna inte kommer na betygskriterierna. Vidare framgar det att
det finns ett antal elever vars utredningsbehov inte har anmalts till rektorn utan att
dessa elevers behov av sarskilt stod blivit utrett utifran initiativ av elevhélsan och
att stoédinsatser satts in. Slutligen visar huvudmannens redovisning att behovet av
utredning av sarskilt stod for 12 elever i arskurs 3 har anmalts till rektorn, men for
dessa elever finns inga enskilda utredningar utan redovisningen visar pa att det har
satts in en kollektiv gruppinsats.

Skolinspektionen har den 4 juli 2022 begért att fa in en komplettering fran huvud-
mannen avseende genomforda utredningar av behovet av sarskilt stdd, beslut om
att uppratta/inte uppréatta atgardsprogram samt atgardsprogram for de elever som
huvudmannen tidigare, den 30 juni 2022, har redogjort for. Huvudmannen inkom
den 7 juli 2022 med efterfragade uppgifter. Av huvudmannens redovisning framgar
bland annat att eleverna i fraga ar utredda avseende behovet av sarskilt stéd och
att beslut om atgardsprogram finns for dessa elever.

Ge sdrskilt stod

Elevhalsan sdger att alla elever i lagstadiet inte far det sarskilda stod de behover
fullt ut. Som exempel sdger de att en elev lyftes redan i forskoleklass och da patala-
des behov av logopedstod for denna elev, men att detta inte ar gjort an pa grund
av att rektorn inte vidtog atgarder. | mellanstadiet finns det, enligt elevhalsan, flera
elever som inte far det sarskilda stod som de enligt utredningen om behovet av
sarskilt stod ar i behov av och som de ska ha enligt atgardsprogram. Enligt elevhal-
san beror detta pa for manga lararbyten och att lararnas kunskaper om hur de ska
arbeta med dessa elever kan bli battre. Elevhalsan sager att atgardsprogrammen
foljs upp.

Pa fragan om rektorns roll i arbetet med sarskilt stod sager representanter fran
elevhalsan att de inte vet vilken roll rektorn har. Situationen som elevhalsan beskri-
ver avseende extra anpassningar och sarskilt stod har funnits i minst tre ar, sager
de.

Enligt larare finns det rutiner for arbetet med sarskilt stod men inte nagra tydliga
sadana. Larare sager att de har elever med atgardsprogram och att de vet vilka
stodatgarder som eleverna ska ges enligt atgardsprogram. Flera av larare sager att
alla elever i behov av sarskilt stod inte far det stod de behover. En larare sager att
eleverna behdver mer och en annan larare sager att det saknas matematiklarare
med specialpedagogisk kompetens. En ldrare sager att de varslat om detta men
inte fatt nagon hjalp. Lararna sager ocksa att det finns elever med samma atgards-
program sedan arskurs 4 och att dessa vid utvarderingar visar pa sma och lang-
samma forbattringar. Lararna sager dock att dessa elever skulle behova fler atgar-
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der men att detta inte ar gjort. Elevernas stodatgarder ska, enligt lararna, mento-
rerna informera om men nagra av lararna ar osakra kring detta. Detsamma géller
for vem som ska utvardera atgardsprogrammen. Lararna sager att mentorn ska in-
formera om utvarderingarna men de vet inte med sakerhet.

Rektorn sdger att det ar mentorerna tillsammans med specialpedagogerna som ska
informera om innehallet i atgardsprogrammen. Rektorn sager att hen inte har fatt
nagra signaler pa att lararna inte ska ha forutsattningar for att kunna ge alla elever
det stod de behover. Skolan har haft flera méten dar personalen fatt information
kring stodatgarder for elever da alla larare tidigare inte har foljt géllande rutiner el-
ler matchat elevernas behov av sarskilt stod.

Rattslig reglering

Av 3 kap. 5 § skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt beddmnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, évrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for be-
domning av kunskaper som minst ska uppfyllas, och inte annat foljer av 7 §, ska
eleven skyndsamt ges stod i form av extra anpassningar inom ramen for den ordi-
narie undervisningen. Stodet ska ges med utgangspunkt i elevens utbildning i dess
helhet, om det inte dr uppenbart obehovligt.

Enligt 10 kap. 13 § skollagen &r larare i arskurs 1-5 skyldiga att en gang per lasar,
vid ett av utvecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan

1. ge omdémen om elevens kunskapsutveckling i férhallande till kriterierna for
bedomning av kunskaper eller betygskriterierna for arskurs 6 i de dmnen som ele-
ven far undervisning i, och

2. sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska uppfylla kriterierna
for bedomning av kunskaper eller betygskriterierna for arskurs 6 och i évrigt ut-
vecklas sa langt som majligt inom ramen for laroplanen.
Den individuella utvecklingsplanen far dven innehalla omdémen om elevens ut-
veckling i &vrigt inom ramen fér laroplanen, om rektorn beslutar det. Overenskom-
melser mellan lararen, eleven och elevens vardnadshavare vid utvecklingssamtalet
ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslutar om utformningen av
sadan skriftlig information som ges i utvecklingsplanen.
Skriftlig information om elevens skolgang far ges aven vid andra tillfallen &n vid ett
utvecklingssamtal.
Om ett atgardsprogram utarbetas behover inte den skriftliga individuella utveckl-
ingsplanen innehalla en sammanfattning av vilka insatser i form av sarskilt stod
som eleven behover for att uppfylla kriterierna for beddmning av kunskaper eller
betygskriterierna for arskurs 6.
Om en elev ges betyg i arskurs 4 och 5 géller inte skyldigheten enligt forsta stycket i
de aktuella arskurserna.
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Av forarbeten framgar att stod i form av extra anpassningar inom ramen for den
ordinarie undervisningen ska dokumenteras i den skriftliga individuella utvecklings-
planen, i de fall det foreligger skyldighet att uppratta en sadan. Det finns dock inte
nagot som hindrar att en skriftlig individuell utvecklingsplan uppréttas i fler fall &n
vad skollagen anger. Om en ldrare i andra fall an nar det kravs enligt skollagen an-
ser att det finns skal att dokumentera det stéd som ges i form av extra anpass-
ningar inom ramen for den ordinarie undervisningen, exempelvis nar flera perso-
ner ar inblandade i detta arbete, kan dokumentationen saledes goras i form av ex-
empelvis en skriftlig individuell utvecklingsplan (prop. 2013/14:160 s. 30-32).

Av 3 kap. 7 § skollagen framgar att om det inom ramen fér undervisningen, genom
anvandning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémnings-
stod, resultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal,
en elev eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan
befaras att en elev inte kommer att uppfylla de betygskriterier eller kriterier for be-
doémning av kunskaper som minst ska uppfyllas, trots att stdd har getts i form av
extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervisningen enligt 5 §, ska
detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skl att anta att
sadana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att elevens be-
hov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska dven utredas om
eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske med elevhal-
san, om det inte ar uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en elev ar i be-
hov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges med utgangs-
punkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte dr uppenbart obehdvligt.

Av 3 kap. 8 § skollagen framgar att sarskilt stod far ges istallet for den undervisning
eleven annars skulle ha deltagit i eller som komplement till denna. Det sarskilda
stodet ska ges inom den elevgrupp som eleven tillhér om inte annat foljer av denna
lag eller annan forfattning.

Av 3 kap. 9 § skollagen framgar att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev
som ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stéd och hur det
ska tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga néar atgarderna ska
foljas upp och utvarderas och vem som &r ansvarig for uppféljningen respektive ut-
varderingen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nér ett
atgardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn. Om beslutet
innebar att sarskilt stod ska ges i en annan elevgrupp eller enskilt enligt 11 § eller i
form av anpassad studiegang enligt 12 § far rektorn inte dverlata sin beslutande-
ratt till nagon annan. Om en utredning enligt 7 § visar att eleven inte behover séar-
skilt stod, ska rektorn eller den som rektorn har éverlatit beslutanderatten till i stal-
let besluta att ett atgardsprogram inte ska utarbetas.

Enligt 3 kap. 10 § skollagen ska det sarskilda stodet, for en elevi bland annat
grundskolan, ges pa det satt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha
mojlighet att uppfylla de betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kunskaper
som minst ska uppfyllas.
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| 29 kap. 10 § skollagen stadgas vilka av forvaltningslagens bestammelser som ar
tillampliga vid myndighetsutovning enligt skollagen hos offentliga och enskilda hu-
vudman. Det galler bland annat dokumentation och motivering av beslut enligt 31
och 32 §§ forvaltningslagen.

Enligt Laroplan for grundskolan forskoleklassen och fritidshemmet, Lgr 11 avsnitt
2.2. 0och 2.8, ska alla som arbetar pa skolan uppmarksamma och stodja elever i be-
hov av extra anpassningar och sarskilt stod. Rektorn har, inom givna ramar, ett sar-
skilt ansvar for att undervisningen och elevhélsans verksamhet utformas sa att ele-
verna far den ledning och stimulans, de extra anpassningar eller det sarskilda stod
samt den hjalp de behover. Rektorn har ocksa, inom givna ramar, ett sarskilt ansvar
for att personalen far den kompetensutveckling som kravs for att de professionellt
ska kunna utfora sina uppgifter och kontinuerligt ges mojligheter att dela med sig
av sin kunskap och att lara av varandra for att utveckla utbildningen.

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att skolans arbete med extra anpassningar och sarskilt
stdd inte uppfyller forfattningarnas krav.

Av utredningen i drendet framgar att skolan brister i att ge stod i form av extra an-
passningar till samtliga elever som behover det. Av intervjuer framgar att det finns
flera elever som inte nar de betygskriterier eller kriterier fér bedémning av kun-
skaper som minst ska uppfyllas och eleverna har trots detta inte getts extra anpass-
ningar inom ramen fér den ordinarie undervisningen som en forsta insats. Vidare
framkommer av intervjuerna att rutinerna for extra anpassningar ar otydliga och
oklara. Dartill framkommer att alla elever inte heller far samtliga de extra anpass-
ningar som de ar i behov av. Det foreligger vidare en brist avseende dokumentat-
ionen av extra anpassningar och att skolan inte har dokumenterat vilka extra an-
passningar som ges for elever till och med arskurs 5.

Vidare uppfyller skolan inte skollagens krav nar det géller att uppmaéarksamma och
starta en utredning for de elever som kan vara i behov av sarskilt stéd. Det finns
elever pa skolan som riskerar att inte na betygskriterierna trots extra anpassningar,
vilket larare inte har anmalt till rektorn i samtliga fall. Vidare framgar att alla larare
inte kanner till de rutiner och den blankett som ska anvandas fér anmalan till rektor
och elevhalsan. Det finns, som det far forstas, larare som inte vet vad en anmalan
om sarskilt stod ar eller hur de ska ga tillvaga for att gora en sadan anmalan.

Det finns daven exempel pa att larare har anmalt att elever ar i behov av en utred-
ning om sarskilt stdd men dar sadana utredningar inte har startats. Skolinspektion-
ens tillsyn visar vidare att utredningar om sarskilt stod inte alltid genomférs skynd-
samt efter att anmalan om behovet av utredning av sarskilt stéd gjorts. Det fram-
gar harvid att vissa elever vantat flera terminer eller till och med l&sar innan de bli-
vit utredda. Elevhélsan, larare och rektorn kan inte heller séga om och nar utred-
ningar har startats eller har genomforts for en del av eleverna. Skolinspektionen vill
papeka att utredningar om behovet av sarskilt stod ska ske skyndsamt. Som en
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foljd av att utredningar inte sker skyndsamt finns det risk for att elever inte far ett
adekvat stod och darmed riskerar att inte na betygskriterierna i samtliga &mnen.

Skolinspektionen beddmer vidare att det ar en brist att det férekommer att elever
som ar i behov av sarskilt stod, inte ges sadant stod. Det framgar i arendet att det
forekommer att elever inte ges det sarskilda stoéd som beslutats om i atgardspro-
gram eller utifran uppvisat stodbehov. Vidare framkommer i intervjuer att det fére-
ligger vissa brister med skolans arbete med att félja upp och utvardera atgardspro-
gram. Enligt lararna foreligger osakerhet kring vem som ska utvardera atgardspro-
grammen. Larare uppger dven att det finns elevfall dar ingen foréandring av atgar-
der skett efter utvardering, trots att utvarderingar endast visat pa sma och lang-
samma forbattringar och att dessa elever skulle behdva flera atgarder. Skolinspekt-
ionen finner harvid att arbetet med uppfdljning och utvardering av atgardsprogram
inte sker som det ska.

Med anledning av att det i flera av de ingivna utredningarna om sarskilt stod anges
stddbehov som skulle kunna tillgodoses genom extra anpassningar, samt att det i
flera av de ingivna atgardsprogrammen anges insatser som mer har karaktaren av
extra anpassningar snarare an sarskilda stodatgéarder vill Skolinspektionen i sam-
manhanget patala foljande. Det ar av betydelse att skolan sarskiljer atgarder som
utgor sarskilda stodatgarder, och som ska anges i ett atgardsprogram, och atgarder
som utgor extra anpassningar, och som inte behodver anges i ett atgardsprogram.
Skolinspektionen vill i sammanhanget darfor fortydliga skillnaden mellan extra an-
passningar och sarskilt stod. Extra anpassningar ar insatser av enklare karaktar som
i huvudsak kan genomforas av lararna inom ramen for den ordinarie undervis-
ningen. Det kan rora sig om att hjalpa eleven strukturera, satta igang och avsluta
sitt arbete eller att eleven vid ett eller ett par tillfdllen i veckan far sin undervisning
utanfor den ordinarie klassens ram tillsammans med andra elever eller ensam. Det
kan ocksa handla om att eleven far sarskilda laromedel eller tillgang till hjalpmedel.
Sarskilt stod ar atgarder av mer ingripande karaktar som till exempel placering i sar-
skild undervisningsgrupp eller enskild undervisning, mer varaktiga specialpedago-
giska insatser, anpassad studiegang eller elevassistent (se narmare i lagens férarbe-
ten prop. 2013/14:160, sid. 21 f. och Skolverkets rad SKOLFS 2014:40). Skolinspekt-
ionen forutsatter harvid att skolan och huvudmannen sédkerstaller att de elever
som beddms vara i behov av sarskilt stdd, dvs. dar extra anpassningar inte beddéms
som tillrackliga, ocksa ges sarskilda stodatgarder for att tillgodose de sarskilda stod-
behoven. De séarskilda stodatgarderna ska tydligt framga av elevernas atgardspro-
gram och basera sig pa det sarskilda stodbehov som framgar av de genomforda
stoédutredningarna for eleverna.

Skolinspektionen konstaterar ssmmantaget att det foreligger brister i flera led i ar-
betssattet med stodinsatser vid skolan. Detta leder till att elever som konstaterats
vara i behov av extra anpassningar och sarskilt stod inte far sddant stod samt att
skolan, som det far forstas, har flera elever med lag maluppfyllelse som riskerar att
inte fa det stod de ar i behov av. Skolinspektionen bedémer héarvid att huvudman-
nen maste vidta atgarder for att se till att rektorn och skolans personal fullgér de
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skyldigheter och de uppgifter som foljer av skollagens bestammelser om stddinsat-
ser. Skolinspektionen vill i sammanhanget dven understryka att huvudmannen be-
hover forvissa sig om att skolan har forutsattningar och tillrackliga resurser for att
leva upp till skollagens bestdmmelser om extra anpassningar och sarskilt stod.

Med anledning av att det i drendet framkommit att det finns elever som enligt |&-
rarna far for lite studiehandledning pa modersmalet vill Skolinspektionen papeka
att lararna ska informera rektorn om detta och att rektorn dérefter ska besluta om
vilket stdd i form av studiehandledning pa modersmal eleverna &r i behov av. Skol-
inspektionen vill ocksa, med anledning av att det framkommit att det finns sarsko-
leintegrerade elever som tidigare har last utifran grundskolans laroplan, patala vik-
ten av att dessa elever laser efter ratt l[aroplan och att beslut om anpassad studie-
gang eventuellt fattas for de integrerade elever som laser enligt grundsarskolans
laroplan.

Trygghet, studiero och atgdrder mot krdnkande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av skolans plan mot krankande behandling samt
dokumentation kring krankningsanmalan och incidentrapporter.

De flesta av de intervjuade eleverna sager att de trivs och att de kanner sig trygga
pa skolan. Nagra elever sager att de inte ar trygga och andra elever sager att de
ibland inte kdnner sig trygga. Nagra elever sager att de tycker att det ofta forekom-
mer brak, och att det framforallt ar pojkar som brakar, samt att sprakbruket kunde
bli battre.

Eleverna berattar att lararna pratar med dem om hur de ska vara mot varandra.
Eleverna sager att alla elever ar lika mycket varda och detta pratar de om med sina
larare. De flesta av de intervjuade eleverna sager att de kdnner till att det finns ord-
ningsregler pa skolan. De namner att det till exempel inte &r tilldtet att ata godis
och att de inte far anvanda sina mobiltelefoner pa skolan. Eleverna far inte heller
klattra i trdden och ska vara radda om skolans material. Eleverna sager ocksa att de
inte heller ska springa i korridorerna och inte tramsa med varandra. Nagra elever
sager att de har varit med om att ta fram ordningsreglerna och pratat om dessa
med sina klasser och att ordningsreglerna har diskuterats pa elevradet. Andra ele-
ver sager att de inte kdnner till om de har kunnat vara med och paverka ordnings-
reglerna. Flera elever beréttar att det finns klassrumsregler. Nagra elever sager att
de tillsammans med lararna har pratat om hur de vill ha det i klassrummen och att
de tillsammans bestamt vilka klassrumsregler som ska gélla. Nagon elev ger exem-
pel pa att man inte ska prata rakt ut och att man ska ga och inte springa i klassrum-
men. Om man bryter mot reglerna eller brakar sa pratar lararna med de inblan-
dade eleverna, sager en elev. En elev sdger ocksa att om inte det hjalper kan 13-
rarna ringa hem till elevernas foraldrar. De flesta eleverna sager att de tycker studi-
eron ar bra men nagra elever sager att det kan skilja sig at mellan férmiddagar och
eftermiddagar. Studieron kan ibland, enligt eleverna, bli sémre pa eftermiddagen
och nér de har vikarier.
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Eleverna sager att lararna ofta reagerar och sager till om eleverna brakar med
varandra, men att det ibland finns personal som inte reagerar eller sager till vid
brak mellan elever. Eleverna sdger ocksa att det ibland saknas rastvardar ute pa
rasterna. Eleverna berattar att de tillsammans med lararna pratar om vad krank-
ningar kan vara. Eleverna sager att man inte ska saga dumma saker till varandra el-
ler pa nagot satt trycka ner nagon annan. Trots detta sdger eleverna att manga kil-
lar ar taskiga och sager daliga kommentarer. De kommenterar utseende och “haller
pa” med personer som inte ar “starka”. Eleverna sager att de vet vad de ska gora
om de blir krankta och att de da ska saga till en vuxen. Nagra elever sager att det
inte hjalper att saga till larare och att det finns en risk for att det blir varre om man
sager till. Om nagot stort hander sa agerar de vuxna men om det dr ndgot mindre
sa gor de ibland inget. Lararna ser ibland inte nar nagot hander da de hellre star
och pratar med varandra, avslutar eleverna med.

Larare berattar att det férekommer fler konflikter pa Bulltoftaskolan i jamforelse
med andra skolor i Malmo. Trots detta sager larare att skolan ar trygg for merpar-
ten av eleverna, dven om det har varit oroligt i en av arskurserna. Pa fraga om var-
for det finns otrygga elever svarar en larare att det finns elever pa skolan som inte
accepterar auktoriteter och att det ofta ar dessa elever som kan ge sig pa andra
elever. Tidigare hade eleverna rast samtidigt men for att oka tryggheten for ele-
verna har skolan valt att dela upp rasterna, vilket lett till en lugnare miljo, sager |-
rare. Fler insatta rastvakter har ocksa, enligt larare, gjort att skolan kan arbeta mer
forebyggande och samtidigt 16sa uppkomna konflikter. Lararna sager att det fortfa-
rande finns problem kvar avseende tryggheten, men att skolan ar pa vag att 16sa
det. Som exempel sdger lararna att de elever som tidigare vandrade runt i korrido-
rerna nu arinne i klassrummen. En |drare berattar att skolan vid terminsstart satt
igang ett vardegrundsprojekt men att detta tyvarr runnit ut i sanden. Lararna sager
att det finns en vardegrundsgrupp som ska arbeta med vardegrundsfragor men
denna grupp har endast traffats en eller max tva ganger denna termin. Lararna sa-
ger att de i sina respektive arbetslag och enskilt arbetar med vardegrundsfragorna.
Lararna i lagstadiet sager att de jobbar med vardegrundsprojektet som det var
tankt fran borjan och lararna i mellanstadiet séger att de inte hinner med att pla-
nera detta sa de har varit tvungna att fatta snabba beslut om vad de ska gora.

Lararna sager att det finns framtagna ordningsregler som har diskuterats med ele-
verna vid klassrad. Rektorn har enligt larare fastslagit dessa ordningsregler. Elever,
ldrare och dven vardnadshavare har fatt lamna synpunkter pa ordningsreglerna. La-
rarna sager att det aven finns klassrumsregler som ar framtagna utifran varje elev-
grupp. Lararna sager att skolan vidtar atgarder om det finns elever med ordnings-
stérande beteende. Enligt larare forekommer det enskilda samtal med eleverna om
anledningen till det ordningsstorande beteendet. Kontakt med vardnadshavarna
och elevernas mentorer sker efter att eleven betett sig ordningsstérande. Lararna
sager dock att samtalen med elever inte alltid hjalper. Skolan har dven en atgards-
trappa som styr vilka atgarder som kan sattas in avseende de elever som uppre-
pade ganger stor ordningen, men denna tar lang tid sager larare. Pa fragan om det
har skett nagra pedagogiska utredningar for elever med ordningsstorande bete-
ende svarar ldrarna att de inte vet om det startas utredningar. Lararna sager att det
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dock finns nagon enstaka elev som blivit avstangd och att det dven finns elever
som blivit omplacerade.

Lararna sager att skolan har en plan mot krankande behandling som de medverkat i
att ta fram. Denna plan ar dven presenterad for eleverna. Lararna sager att ele-
verna inte har medverkat i att ta fram denna men att det ar beroende pa pandemin
och att man da undvek att ha elevradsmoten. Lararna sager att de arbetar forebyg-
gande for att motverka krankande behandling. Som exempel séger de att de har
rastvaktsaktiviteter. Lararna sager att de har “vardegrundsveckan” med gemen-
samma aktiviteter mellan klasser som bygger relationer mellan klasserna. Detta har
gett god effekt. Lararna sager att de pratat om krankningar och diskriminering men
de sager att det kan finnas olika tolkningar pa skolan om vad en krénkning ér.

Larare sager att de har en bra kommunikation mellan varandra och har bra koll pa
vilka elever de ska ha ett sarskilt fokus pa. Larare sager ocksa att mycket av deras
tid gar at till att “slacka brander” och mycket fokus ligger pa eleverna som stor
samt att eleverna som blir utsatta inte far den hjalp de behover. Larare sager att
det mest ar verbala krdnkningar som sker pa skolan. Lararna sager att de, om de
ser en krankning, avbryter och pratar med eleverna. Pa fraga om alla vuxna reage-
rar eller ingriper nar de ser konflikter svarar larare nej. Lararna ska anmala krank-
ningen skriftligen till bitradande rektorn. Lararna far tillbaka kréankningsanmalan
med ett diarienummer och de ska da beskriva hdndelsen och vilka atgarder som ar
vidtagna. Lararna sager att alla kdnner till denna rutin men samtidigt sdger ldararna
att det finns personal med en loj instéllning och daligt ansvarstagande avseende
krankningsanmalan. Pa fraga om all personal anmaler alla krdnkningar svarar larare
nej. Larare sager att genomforda atgarder avseende arbetet med krankningar inte
gett avsedd effekt, att det till viss del blivit battre pa skolan men inte tillrdckligt
samt att problemet kvarstar. Lararna sager att skolan hade behévt arbeta mer med
relationsskapande atgarder for att det ska bli battre.

Lararna sager avslutningsvis att de kdnner till vad de ska géra om de kdanner oro for
en elev och att de da gor en orosanmalan som via rektorn skickas till socialtjansten.

Elevhélsan sager att det ar stor personalomsattning pa skolan och att detta kan
skapa otrygghet hos personalen. Elevhalsan sager att pa lagstadiet ar det tryggt
men att det i mellanstadiet har hdant mycket. Elevhélsan sager att finns elevgang i
arskurs 4-6 som sedan 2,5 ar tillbaka har utsatt andra elever. Detta har dock enligt
elevhéalsan lugnat ner sig en del men ar svart att fa stopp pa. Elevhélsan sager att
personalen inte arbetar férebyggande och att de atgarder som vidtas inte foljs upp.
En annan orsak till otrygghet ar enligt elevhélsan att personalen inte har en gemen-
sam elevsyn pa skolan, att vuxna blundar for incidenter mellan elever och att det
pa grund av utbildningsnivan finns personal pa skolan som saknar kunskap om hur
de ska bemota elever med ordningsstdrande beteende. Elevhéalsan sager att det
genomfors trygghetsvandringar och vardegrundsarbete i klasserna for att 6ka
tryggheten, men att detta inte racker. Elevhalsan sager att all personal behdver ha
en gemensam vardegrund och att trivseln hos personalen behover ¢ka. Elevhalsan
sager att forutom trygghetsvandringar genomfors det enkéater pa skolan. Dessa en-
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kater visar pa att tryggheten ar storre i lagstadiet an i mellanstadiet och att det f6-
rekommer mer fysiska konflikter pa mellanstadiet, samt att det finns en tuffare at-
tityd bland elever i mellanstadiet. Elevhalsan sager att den inte medverkar i att
analysera enkatresultaten och att den inte vet om och hur rektorn féljer upp arbe-
tet med att skapa trygghet for eleverna.

Elevhalsan sdger att det inte har satts in nagra atgarder for att motverka ett ord-
ningsstorande beteende gallande de elever som vid upprepade tillfallen stort ord-
ningen pa skolan. Elevhalsan sdger dock att en skolsocial utredning har skett om
eleverna har utsatt andra elever och att kuratorn da pratar med eleverna och vard-
nadshavarna. Skolan saknar, enligt personal fran elevhélsan, ett systematiskt ar-
bete for att skapa trygghet pa skolan och motverka ordningsstérande beteende.
Elevhalsan sager att de inte vet vilka atgarder som sétts in efter de skolsociala ut-
redningarna men att nagon elev har getts mojlighet att byta skola.

Elevhalsan sdger att pa lagstadiet pratar lararna mycket om hur eleverna ska vara
mot varandra for att motverka kréankande behandling. Vidare ger de exempel pa att
kuratorn tar upp saker med klassldrarna om nagot hander och kuratorn pratar dven
med eleverna. Eleverna har ett hart sprakbruk som kan gora att eleverna mar da-
ligt. Elevhalsan sager att det dven har satts in en arbetsgrupp for att forhindra
krankningar avseende elever i arskurs 5.

Pa Skolinspektionens fraga om personal fran elevhélsan har sett skolans plan mot
krankande behandling svarar merparten av elevhélsans representanter att de fick
del av planen dagen innan intervjun. Elevhalsan sager att de inte har deltagit i att ta
fram planen mot krankande behandling. Elevhélsan sager ocksa att de inte deltar i
arbetet med kréankningsanmaélningar men det har hant att det har kommit in dren-
den vid elevhélsans méten.

Elevhalsan sdger att de pa skolan har pratat om att det ska vara en samsyn kring
vad krankningar ar. Elevhalsan sager vidare att personalen dven pratar om skillna-
der mellan krankningar och diskriminering och hur barn och vuxna kan uppfatta
kréankningar. Elevhalsan sager dock att alla vuxna inte reagerar nar nagot hander
och att eleverna sager detta i samtal med skolskdterskan, specialpedagog och kura-
torn. Rektorn har vid ett elevhalsomote, enligt personal fran elevhalsan, dven ut-
tryckt oro dver att en vuxen pa skolan inte reagerade nar det intréffade en krank-
ning mellan elever. Elevhalsan sager ocksa att de inte tror att alla vuxna pa skolan
anmaler alla krankningar de ser eller far reda pa. Enligt personal fran elevhalsan ar
det samma elevgrupp som kranker andra elever.

Rektorn sdger att det ar svart att sdga om Bulltoftaskolan &r en trygg skola. Trygg-
heten kan enligt rektorn uppfattas pa olika satt, men rektorns uppfattning ar att
det ar lugnare nu dn néar hen borjade pa skolan som rektor. Rektorn uppger att ele-
verna ar var de ska vara och att de gor vad de ska och att det inte springs och skriks
lika mycket som tidigare. Det ar inte sa manga brandutryckningar som tidigare och
karaktaren pa konflikter ar annorlunda idag, uppger rektorn vidare. Enligt rektorn
forekommer det konflikter, men viljan ar att alla ska vara trygga pa skolan. Rektorn
sager att skolan arbetar for att motverka otrygghet genom fortbildningsdagar och
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konferenser om hur man méter barnen samt hur undervisningen ska genomfoéras
med struktur samt ordning och regler. Skolan har enligt rektorn dven infért men-
torstid och team som ska hjalpas at med att fullfolja arbetet for att skapa trygghet
och dven for att stotta lararna i klassrummen. Skolan har vidare infért mentorspla-
ner dar klassrummens team ska gbra en analys utifran sin elevgrupp tva ganger ar-
ligen. Utifran dessa analyser ska lararna se hur grupperna fungerar och adven sétta
in atgarder, uppger rektorn vidare.

Rektorn sdger att nya ordningsregler finns sedan férra sommaren. Eleverna och
personal har fatt ge sin syn pa dessa ordningsregler. Dessa ska revideras i host.
Rektorn sdger att det sker utredningar i de fall elever upprepade ganger stor ord-
ningen. Beroende pa tid involveras larare och elevhalsoteamet. Vid akuta drenden
agerar skolledningen ibland sjalv. Rektorn sager att det sker observationer i arskurs
4 for att utreda ordningsstorande beteende. Rektorn sager dock att hen inte ar in-
satti hur laget ari arskurs 5.

Rektorn sdger att rutinerna foér arbetet med elever som har ett ordningsstérande
beteende behover starkas. Pa fraga om alla vuxna reagerar pa samma satt om de
ser konflikter svarar rektorn att det har uppmarksammats i ett fall att vuxna inte re-
agerar pa samma satt. Rektorn sager att formagan att reagera vid incidenter mel-
lan elever ar en av sakerna som innefattar lararnas ledarskap och rutiner. Det
kunde tidigare vara sa att lararna inte orkade reagera och agera vid konflikter mel-
lan elever, men det maste man enligt rektorn. Skolan har diskuterat detta och att
den som ser konflikter ska agera. Det ar inte bra att alla vuxna inte ingriper vid kon-
flikter, detta ar en av sakerna skolledningen drivit pa.

Rektorn sédger att skolans plan mot krankande behandling presenterades i oktober
manad 2021. Den gallande planen har skolledningen tagit fram. Eleverna har inte
deltagit i detta arbete men kommer vara delaktiga i detta arbete till hosten 2022.
Rektorn uppger att det fortfarande finns ett arbete kvar att géra avseende denna
plan, vilket arbetslagen arbetar med. Rektorn ger som exempel att arbetslagen en
studiedag fick analysera krankningsarenden och da diskuterade om insatta atgar-
der racker. Vad som éar fraimjande och vad som ar férebyggande arbete har ocksa
diskuterats, uppger rektorn vidare. | nasta plan ska det, enligt rektorn, finnas mal
utifrdn de behov som finns idag. Arets plan innehaller strukturella atgérder som be-
hovdes och ndastkommande plan ska innehalla mer atgarder utifran en kartlagg-
ning, sager rektorn.

Enligt rektorn finns det en samsyn pa skolan kring vad en krankning ar. Rektorn sa-
ger att det sker manga krankningar pa skolan men att det dnda skett en minskning
av dessa samt att skolan arbetar for att antalet krankningar ska minska. Rektorn sa-
ger att hen har bra koll pa vilka elever som &r involverade i krankningar och nar
skolledningen upptdcker att det ar samma elever har skolledningen en dialog med
lararna for att dndra de tidigare insatta atgarderna. Rektorn ger exempel pa att at-
garder som satts in kan besta av motiverande samtal, samtal med vuxna, konflikt-
l6sning och kanslohantering. Dessa atgarder ar enligt rektorn inte alltid tillrackliga
och en disciplintrappa finns till stod for vidare atgarder. Rektorn ger exempel pa att
skolledningen i nagot fall har stangt av en elev och omplacerat en elev och dven
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forstarkt vuxennarvaron. Enligt rektorn har elevhalsan deltagit i arbetet med att
motverka krankande behandling, men att det kdnts av att kuratorn inte varit pa
skolan i samma omfattning som tidigare.

Rektorn sdger att alla larare ska kdnna till hur de ska agera vid kréankningar men att
rutinerna for anmalan av krankningar behover starkas. Rektorn uppger dven att alla
l[arare inte reagerar om de ser konflikter mellan elever. Vidare sager rektorn att det
tidigare kunde vara att lararna inte alltid orkade agera vid incidenter mellan elever
men att de pa skolan diskuterat detta och att den som ser konflikter ska agera.
Rektorn sdger att anmalan om krankande behandling rapporteras till huvudman-
nen och att skolan dven fatt kommentarer av huvudmannen kring krankningsutred-
ningarna.

Rattslig reglering

Av 1 kap. 5 § andra stycket skollagen framgar att var och en som verkar inom ut-
bildningen aktivt ska motverka alla former av krdnkande behandling.

Av 5 kap. 3 § skollagen framgar att utbildningen ska utformas pa ett sadant satt att
alla elever tillforsakras en skolmiljo som praglas av trygghet och studiero.

Av 5 kap. 5 § skollagen framgar att ordningsregler ska finnas for varje skolenhet. De
ska utarbetas under medverkan av eleverna och féljas upp pa varje skolenhet.
Rektorn beslutar om ordningsregler.

Av 5 kap. 6 § forsta stycket skollagen framgar att rektorn eller en larare far vidta de
omedelbara och tillfalliga atgarder som ar befogade for att tillforsakra eleverna
trygghet och studiero eller for att komma till ratta med en elevs ordningsstérande
upptradande.

Av 5 kap. 9 § forsta stycket skollagen framgar att om en elev i bland annat férskole-
klassen eller grundskolan vid upprepade tillfallen stort ordningen eller upptratt
olampligt eller om eleven gjort sig skyldig till en allvarligare forseelse, ska rektorn
se till att saken utreds. Samrad ska ske med elevens vardnadshavare. Om forutsatt-
ningarna for en utredning om sarskilt stod enligt 3 kap. 7 § ar uppfyllda ska daven en
sadan utredning inledas.

Enligt 5 kap. 10 § skollagen ska rektorn, med utgangspunkt i vad som har framkom-
mit vid en utredning enligt 9 § forsta stycket, se till att atgarder genomfors for att
fa eleven att dndra sitt beteende.

Av 5 kap. 11-14 §§ skollagen framgar att rektorn far besluta att tillampa vissa dari
angivna disciplindra atgarder for en elev.

Av laroplanen for grundskolan, Lgr 11, 2.1 Normer och varden, framgar att lararen
tillsammans med eleverna ska utveckla regler for arbetet och samvaron i den egna

gruppen.
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Av 6 kap. 5 § skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen full-
gor de skyldigheter som anges i detta kapitel, nar den handlar i tjansten eller inom
ramen for uppdraget.

Av 6 kap. 6 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for
varje sarskild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande
behandling av barn och elever.

Av 6 kap. 7 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det genomfors at-
garder for att férebygga och forhindra att barn och elever utsatts for krankande
behandling.

Av 6 kap. 8 § skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprat-
tas en plan med en 6versikt 6ver de atgarder som behdvs for att forebygga och for-
hindra krankande behandling av barn och elever. Planen ska innehalla en redogo-
relse for vilka av dessa atgarder som avses paborjas eller genomféras under det
kommande aret. En redogorelse for hur de planerade atgarderna har genomforts
ska tas in i efterfoljande ars plan.

Av 6 kap. 10 § forsta stycket skollagen framgar att en larare, forskollarare eller an-
nan personal som far kdinnedom om att ett barn eller en elev anser sig ha blivit ut-
satt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyldig att anmala
detta till rektorn. En rektor som far kdinnedom om att ett barn eller en elev anser
sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten ar skyl-
dig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen &r skyldig att skyndsamt ut-
reda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i férekommande fall
vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande behandling i
framtiden.

Av 29 kap. 13 § skollagen framgar att huvudmannen, for verksamhet som avses i
denna lag och den som ar anstalld i sadan verksamhet, ska pa socialnéamndens ini-
tiativ i fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara illa samverka med sam-
héllsorgan, organisationer och andra som berors. Bestdmmelser om skyldighet att
anmala till socialndmnden att ett barn kan behdva ndmndens skydd finns i 14 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453).

Skolinspektionens bedémning

Infor Skolinspektionens tillsynsbesdk har Skolinspektionen begért in dokumentat-
ion, bland annat skolans plan mot krankande behandling. | planen finns en kartlagg-
ning som innehaller en beskrivning av hur skolan arbetar med bland annat normer,
varden, rastvakter, klassrumsvakter och elevrad. Det framgar dock inte att det har
skett en kartlaggning av verksamheten for att upptacka risker for krankande be-
handling eller att orsakerna till riskerna har analyserats. | den del av planen som in-
nehaller en oversikt av de atgarder som behovs for att forebygga krankande be-
handling framgar bland annat att personalen arbetar forebyggande med varde-
grundsarbete och att det ska finnas personal under rasterna. Det framgar vidare att
elevrad ska hallas en gadng i manaden och att en trivselenkéat ska genomforas.
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Skolinspektionen kan konstatera att de planerade atgarder som redogors for ar all-
mant hallna och det framgar inte att de har tagits fram utifran konstaterade risker
for krankande behandling pa skolan. De atgarder som beskrivs kan, enligt Skolin-
spektionens beddmning, inte anses utgbra konkreta och utvarderingsbara atgarder
till nasta ars plan. Att trivselenkater och bildande av olika grupper ska genomfoéras
kan inte betraktas som atgarder for att forebygga krankande behandling utan utgor
snarare ett underlag for att analysera och besluta om vilka atgérder skolan behover
vidta. | planen finns vidare en utvardering av forra arets insatser. Skolinspektionen
kan konstatera att det av utvarderingen framgar att delar inte har genomférts och
att manga av atgarderna ar generella och inte utifran ett faktiskt nulage pa skolan.
Detta tyder pa att skolan inte heller tidigare har utarbetat konkreta atgarder i pla-
nen som har varit mojliga att utvardera.

Mot bakgrund av ovanstaende bedomer Skolinspektionen att skolans plan mot
krankande behandling inte lever upp till forfattningarnas krav. Detta ar en brist.

Av utredningen i drendet framgar att det finns ordningsregler och klassrumsregler

pa skolan och att skolan vidtagit, och planerar att vidta, olika atgarder for att skapa
trygghet for eleverna pa skolan. Det framkommer i darendet att det dock forekom-

mer bade verbala och fysiska krankningar mellan elever pa skolan och att det rent

allmant férekommer ett hart sprakbruk mellan eleverna, sarskilt pa mellanstadiet.

Det har aven framkommit att det finns elever som upplever viss otrygghet pa sko-

lan och att det ar ett omrade som skolan behover arbeta vidare med.

Av intervjuer har framkommit att det forekommer att incidenter som rér eventuell
krankande behandling i skollagens mening mellan elever inte alltid anmals av per-
sonalen till rektorn, trots att personal fatt kannedom om det intréffade och borde
ha anmalt det intraffade till rektor. Skolinspektionen beddmer harvid att det fore-
ligger en brist avseende personals anmalningsskyldighet till rektorn.

Med anledning av konstaterad brist vill Skolinspektionen i sammanhanget patala
foljande. Det dr av betydande vikt att skolan har ett fungerande arbete och rutiner
gallande personals skyldighet att anmala till rektorn vid kinnedom om att en elev
anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksamheten.
Nar skolpersonal far kdinnedom om att en elev anser sig ha blivit utsatt for kran-
kande behandling ska uppgifterna ndmligen likasa utredas. Det ar darfor av stor be-
tydelse att personal anmaler krankningsincidenter till rektorn, som i sin tur ar skyl-
dig att anmala dessa vidare till huvudmannen. Huvudmannen &ar skyldig att skynd-
samt utreda omstdndigheterna kring de uppgivna krankningarna och i forekom-
mande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att forhindra krankande
behandling i framtiden. Sa fort det ror sig om en inte helt bagatellartad handelse
innebér lagens krav en langtgaende utredningsskyldighet. Utredningens omfattning
och genomfoérande beror pa vad det &r som har intraffat och hur pass allvarlig han-
delsen &r i det enskilda fallet. Syftet med att utreda ar att fa tillrackligt med inform-
ation och kunskap om handelserna eller situationen, sa att man kan bedéma vilka
atgarder som maste vidtas for att fa eventuell krankande behandling att upphora.
Det kan da handla om atgarder bade pa individniva och pa generell niva. Skolin-
spektionen vill harvid understryka att utgangspunkten for skolans agerande ska
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vara den enskilde elevens upplevelse av att ha blivit krankt, eller uppgifter om
detta. Skolinspektionen vill dven framhalla att huvudmannen, utifran uppgifter om
att en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling, efter en utredning av
handelsen eller situationen har att ta stallning till huruvida en elev faktiskt har blivit
utsatt for krankande behandling i skollagens mening. Detta for att i sin tur, om det
visar sig att en elev blivit utsatt for krdnkande behandling, kunna bedéma vilka at-
garder som behdver vidtas for att férhindra krankande behandling i framtiden. For
att forsakra sig om att dtgarderna ger resultat ska atgarderna kontinuerligt f6ljas
upp och utvarderas. Om det vid en sadan uppféljning eller utvardering visar sig att
krankningar fortfarande pagar ska nya eller kompletterande atgarder vidtas for att
fa krdnkningarna att upphora. Ett sadant systematiskt arbetssatt ger goda foérut-
sattningar for att komma tillrdtta med problem i skolan oberoende av vilka orsa-
kerna ar. Att anmaéla och utreda krdankningar mellan elever har i férevarande fall
dven som syfte att kunna motverka det harda sprakbruk som rader mellan eleverna
pa skolan genom att vidta adekvata atgarder och se till att skolmiljon inte inbjuder
till detta. Detta framjar i sin tur en god trygghet och studiero pa skolan for alla ele-
ver.

Utan tydliga instruktioner fran huvudmannen och skolledningen till personalen om
nar och hur anmalningar till rektorn om krankande behandling ska goras och utan
en grundlig utredning av omstandigheterna kring uppgifter om kréankande behand-
ling far inte rektorn, och i sin tur inte huvudmannen, den information som behovs
for att fa en rattvisande nuldgesbild av situationen vid skolenheten. Da rektorn inte
far kdannedom om samtliga handelser innefattande kréankande behandling mellan
elever, vilka i sin tur ska anmalas vidare fran rektorn till huvudmannen, far rektorn
och huvudmannen inte heller ett korrekt underlag for att pa ett malinriktat och sys-
tematiskt sdtt utreda eventuella krankningsincidenter och utifran dessa utred-
ningar gora en analys som kan ligga till grund for adekvata atgarder i syfte att for-
battra situationen vid skolenheten och for de inblandade eleverna. Da rutinerna
kring krankningsanmalningar inte fungerar kan rektorn och huvudmannen inte hel-
ler utvardera effekten av insatta atgarder. Det ar sadledes av vikt att skolenheten
och huvudmannen nu vidtar atgarder for att sakerstalla att personal uppfyller sin
anmalningsskyldighet till rektor vid kinnedom om handelser som rér krankande
behandling i skollagens mening.

Tillgang till elevhdalsa

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av skolans elevhélsoplan.

Pa fragan om skolans samlade elevhélsa arbetar forebyggande och hélsofréamjande
svarar samtliga inom elevhélsan nej. De sager att elevhélsan framst arbetar med in-
dividarenden och att de pa vissa moten har diskuterat halsoframjande arbete. Elev-
héalsan sager att bristen pa ett forebyggande och hélsoframjande arbete beror pa
att det saknas strukturer for hur arbetet ska genomféras avseende elevhalsan,
bland annat pa elevhélsoteamets moten. Tidigare rektor har satt igang ett arbete
men nuvarande rektor ar diffus och kommunikationen ar inte vad den borde vara
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fran ledningen, sager elevhélsans personal. Ett forebyggande arbete har enligt
elevhélsan varit aktuellt i en av klasserna i arskurs 5 for att fa denna klass att fun-
gera battre men pad grund av brist pa kurator har detta arbete paverkats. Pa fragan
om det finns nagra mal for elevhélsans arbete svarar representanterna for elevhal-
san nej. Elevhalsans representanter sdger ocksa att skolans elevhalsoplan inte ar
implementerad fullt ut och att det skiljer sig at hur arbetslagen arbetar med denna.
Nagra deltagare i intervjun sager att de fick ta del av skolans elevhélsoplan dagen
innan de skulle delta pa Skolinspektionens intervju och en sédger att hen arbetat
med planen under en studiedag.

Rektorn sdger inledningsvis att elevhélsan arbetar bade med forebyggande och hal-
sofrdmjande fragor samt enskilda elevarenden. Rektorn sdger dock aven att hen
delar elevhélsans uppfattning att skolans elevhalsoteam inte arbetar forebyggande
och halsofrdmjande och att det har varit s& under varen 2022. Rektorn uppger att
elevhalsan inte jobbar hélsoframjande och forebyggande i nagon stérre omfatt-
ning. Rektorn ger som exempel att kurator har observerat klassrumssituationer i
syfte att stotta larare. Vidare sager rektorn att det halsoframjande och forebyg-
gande arbetet behover utvecklas men att skolan i nuldaget maste prioritera utred-
ningar om elevers behov av sarskilt stod samt att arbetet maste borja inne i klass-
rummet. Denna termin har skolan infort ”lilla elevhalsoteamet” dar respektive rek-
tor traffar specialpedagogerna separat for att folja upp individarenden, uppger rek-
torn vidare.

Rattslig reglering

Enligt 2 kap. 25 § skollagen ska det finnas elevhalsa for eleverna i forskoleklassen
och grundskolan. Elevhdlsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. Elevhalsan ska framst vara forebyggande och hal-
sofrdmjande. Elevernas utveckling mot utbildningens mal ska stodjas. For medi-
cinska, psykologiska och psykosociala insatser ska det finnas tillgang till skolldkare,
skolskoterska, psykolog och kurator. Vidare ska det finnas tillgang till personal med
sadan kompetens att elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodo-
ses.

Av forarbetena till skollagen framgar bland annat att arbetet med elevhalsa bor i
stor utstrackning vara férebyggande och ha en halsoframjande inriktning. Arbetet
med elevhalsa forutsatter en hog grad av samverkan mellan elevhédlsans personal
och 6vriga personalgrupper samt att det finns kompetens att tillga for detta arbete.
De mer generellt inriktade uppgifterna, dar elevhalsans medverkan &r viktig, ror
elevernas arbetsmiljd, skolans vardegrund som till exempel arbetet mot krankande
behandling, undervisning om tobak och alkohol och andra droger och 6vrig livsstils-
relaterad ohalsa, jamstdlldhet samt sex- och samlevnadsundervisning med mera.
Elevhalsan har ett sarskilt ansvar for att bevaka att skolan bidrar till att skapa goda
och trygga uppvaxtvillkor (prop. 2009/10:165 s. 276 f).
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Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att tillgadngen till elevhélsa inte uppfyller forfattningar-
nas krav.

Skolinspektionens utredning visar att elevhalsan inte arbetar férebyggande och hal-
sofrdmjande i enlighet med lagstiftningens krav. Elevhalsans representanter och
rektorn uppger att elevhalsans arbete framst har fokus pa att utreda elevers behov
av sarskilt stod och att det saknas tid for ett forebyggande och hélsoframjande ar-
bete. Skolinspektionen beddmer detta som en brist.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Malmo kommuns verksamhet vid Bulltoftaskolan uppfyller inte férfattningarnas
krav vad géller extra anpassningar och sarskilt stdd, trygghet, studiero och atgarder
mot krankande behandling samt tillgang till elevhalsa. Det finns darfor skal att fore-
ldgga Malmo kommun att fullgbéra sina skyldigheter och vidta atgédrder for att av-
hjalpa bristerna.

Beslutet har fattats av juristen Therese Aspegren.

Undervisningsrad Per Joel Jarlunger har varit féredragande i drendet.

| arendets handlaggning har daven utredare Vivianne Majoros Wastrell medverkat.

X Therese Aspegren

Therese Aspegren
Jurist, beslutsfattare

Signerat av: Therese Aspegren

X Per Joel Jarlunger

Per Joel Jarlunger
Undervisningsrad, foredragande
Signerat av: Per Joel Jarlunger



