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Arendet

Tillsyn av Fredkullaskolan i Kungélvs kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Fore-
ningen for Waldorfpedagogik i Kungélv att senast den 8 november 2022 ha vidtagit
nedan angivna atgarder avseende brister rérande undervisning enligt laroplanen.
De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skriftligen redovisas till Skolinspekt-
ionen.

Om huvudmannen inte foljer detta férelaggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande géller omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foreldaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte over-
klagas.

Foreningen for Waldorfpedagogik i Kungalv ska vidta foljande
atgard

Undervisning utifran laroplanen

1. Setill att eleverna i lagstadiet ges mojlighet att utveckla sin férmaga att an-
vanda digital teknik genom att undervisningen behandlar kunskap om och an-
vandning av digitala verktyg utifran laroplanen och de aktuella &mnenas kurs-
planer (férordning om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet [SKOLFS 2010:37] med bilaga [Lgr11], 1 Skolans vardegrund och upp-
drag, 2.2 Kunskaper, 5.1 Bild, 5.5 Matematik, 5.9 Biologi, 5.10 Fysik, 5.11 Kemi,
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5.12 Geografi, 5.13 Historia, 5.14 Religionskunskap, 5.15 Samhallskunskap,
5.18 Svenska, 5.19 Svenska som andrasprak och 5.21 Teknik).

Avstdende frén ingripande

Skolinspektionen avstar med stod av 26 kap. 12 § p. 3 skollagen fran att ingripa
mot Féreningen for Waldorfpedagogik i Kungalv avseende brister rérande garante-
rad undervisningstid. Skolinspektionen avslutar darmed drendet i denna del.

Beslutet om avstaende fran ingripande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte
overklagas.

Omrdden utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i de delar som avser tidiga stodinsatser, veten-
skaplig grund och beprévad erfarenhet, trygghet och krankande behandling.

Om adrendet

Skolinspektionen har inom ramen for en tematisk tillsyn av utbildningen pa wal-
dorfskolor inlett en tillsyn av Fredkullaskolan i Kungalvs kommun. Tillsynen omfat-
tar skolformerna férskoleklass och grundskola.

| tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid Fredkullaskolan
foljer gallande bestammelser om undervisning utifran laroplanen, garanterad
undervisningstid, tidiga stodinsatser, vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet,
trygghet och krankande behandling.

Tillsynen har genomforts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san och rektorn samt rast- och lektionsobservationer den 18 januari, 7 och 8 febru-
ari 2022. Som en del av tillsynen har dven dokumentation granskats, bland annat
skolans timplan, scheman, skolans kvalitetsredovisning for lasaret 2020/2021, plan
mot kréankande behandling, ordningsregler, exempel pa anmalningar om krankande
behandling som skolan upprattat, dokumentation inom ramen fér garantin for ti-
diga stodinsatser och Skolverkets beslut om godkdannande av eurytmi som lokalt
tillval. Huvudmannen har getts tillfélle att yttra sig dver allt material av betydelse
for beslutet samt inkommit med fortydligande svar och planerade atgarder.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomfoérs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stéd av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
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gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen). Dessa bestam-
melser ligger till grund fér samtliga bedomningar och atgarder.

Foreldggande
Undervisning utifran léroplanen

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Vid intervjuer med elever i arskurs 3 framgar att de anvander digitala verktyg i
undervisningen i liten utstrackning. Larare i arskurs F-3 berattar att eleverna i ars-
kurs 3 fatt rita med muspekaren i ett ritprogram och skriva olika typsnitt samt lara
sig att mejla och skriva till lararen. | arskurs 3 har eleverna framst skrivit pa datorn,
men inte fatt soka sa mycket egen information. Ansvarig larare i arskurs 3 fortydli-
gar att digitala verktyg anvands i svenska och bild men inte i matematik.

Larare i forskoleklassen uppger att hen har pratat med ldraren i arskurs 1 om pro-
grammering och att det dr nagot som kan goras i fysiska lekar i gruppen istallet for
med dator. Lararna sager att det har varit en process pa skolan fran att inte an-
vanda dator i undervisningen till att anvanda den mer och se fordelar med det. Vid
fraga om skolans planering av att anvdnda digitala verktyg i respektive arskurs i
form av en informations- och kommunikationsteknikplan (IKT-plan) kdnner lararna i
arkurs F-3 inte till att en sadan plan finns pa skolan, men det finns en larare som ar
IT-ansvarig pa skolan. Personalen har fatt genomgangar av hur digitala verktyg kan
anvandas av den IT-ansvariga lararen.

| intervju med rektorn uppges att skolan har en utvecklingspotential kring att ar-
beta med digitala verktyg i undervisningen i lagstadiet sa att dessa elever far moj-
lighet till allt centralt innehall och na alla kunskapskrav i kursplanerna som avser di-
gitala verktyg. Eleverna pa lagstadiet har i undervisningen fatt géra vissa uppgifter
som ar kopplade till digitala verktyg i kursplanerna, men det finns centralt innehall
som inte berorts under det innevarande lasaret och fér nuvarande elever pa lagsta-
diet.

Vid rektorsintervjun beskrivs for rektorn att Skolinspektionen i tidigare uppfolj-
ningsbeslut fran 2017 har férelagt huvudmannen vid vite om att “rektor ska se till
att digitala verktyg och datorer anvéands i undervisningen sa som forfattningarna
kraver”.! | samband med huvudmannens svar om vidtagna atgarder fran oktober
2017, uppgavs da att skolan har en IKT-plan for de olika arskurserna pa skolan. Vid
fraga till rektorn om denna plan fortsatt anvands och foljs upp av rektorn svarar

1 Se Skolinspektionens uppféljningsbeslut efter tillsyn vid Fredkullaskolan fran den 19 juni
2017 med dnr 2014:7824.
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hon att planen anvands for eleverna i mellan- och hégstadiet, men att arbetet ar
bristfalligt i lagstadiet eftersom de inte foljer upp undervisningen i relation till det
centrala innehallet kopplat till digitala verktyg i dessa arskurser. Nar rektorn om-
beds svara pa om eleverna i lagstadiet far maojlighet att utveckla sin digitala kompe-
tens utifran flera amnesspecifika exempel, svarar hon att eleverna inte far mojlig-
het att anvanda digitala verktyg, sdsom det ar beskrivit i det centrala innehallet, i
matematik, SO-amnena eller teknik.

Rattslig reglering

Utbildningen inom skolvdsendet syftar till att elever ska inhamta och utveckla kun-
skaper och varden (1 kap. 4 § skollagen). Utbildningen inom skolvdsendet ska vara
likvardig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas (1 kap. 9 § skolla-
gen). For varje skolform ska gélla en laroplan som utgar fran bestdmmelserna i
skollagen (1 kap. 11 § skollagen). | skollagen anges vilka @mnen undervisningen i
grundskolan ska omfatta (10 kap. 4 § skollagen). For varje amne finns en kursplan
(10 kap. 8 § skollagen). Kursplanerna innehaller respektive &mnes syfte, centrala in-
nehall och kunskapskrav (Lgr 11, 5 Kursplaner).

Av laroplanen framgar att skolan ska bidra till att eleverna utvecklar forstaelse for
hur digitaliseringen paverkar individen och samhallets utveckling. Alla elever ska
ges mojlighet att utveckla sin formaga att anvanda digital teknik. De ska dven ges
mojlighet att utveckla ett kritiskt och ansvarsfullt forhaliningssatt till digital teknik,
for att kunna se mojligheter och forsta risker samt kunna vardera information.
(Lgr11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag). Vidare framgar av laroplanen att lara-
ren ska organisera arbetet sa att eleven far anvanda digitala verktyg pa ett satt som
framjar kunskapsutveckling (Lgr11, 2.2 Kunskaper).

Av kursplanerna i flera dmnen framgar hur elever ska fa kunskap om och anvanda
digitala verktyg i arskurserna 1-3 (Lgr 11, 5.1 Bild, 5.5 Matematik, 5.9 Biologi, 5.10
Fysik, 5.11 Kemi, 5.12 Geografi, 5.13 Historia, 5.14 Religionskunskap, 5.15 Sam-
hallskunskap, 5.18 Svenska, 5.19 Svenska som andrasprak och 5.21 Teknik).

Av kursplanerna i amnena matematik, samhaéllskunskap och teknik framgar exem-
pelvis foljande.

| amnet matematik ska eleverna genom undervisningen ges méjligheter att ut-
veckla kunskaper i att anvanda digitala verktyg och programmering for att kunna
undersoka problemstéliningar och matematiska begrepp, gora berakningar och for
att presentera och tolka data. Av det centrala innehallet for arskurserna 1-3 i mate-
matik framgar bland annat att undervisningen ska behandla enkla tabeller och dia-
gram och hur de kan anvédndas for att sortera data och beskriva resultat fran enkla
undersodkningar, saval med som utan digitala verktyg (Lgr11, 5.5 Matematik).

| &mnet samhallskunskap ska eleverna genom undervisningen ges forutsattningar
att utveckla sin férmaga att soka information om samhallet fran medier, internet
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och andra kallor och vérdera deras relevans och trovardighet. Av det centrala inne-
hallet for arskurserna 1-3 framgar bland annat att undervisningen ska behandla
metoder for att sdka information fran olika kallor: intervjuer, observationer och
matningar samt hur man kan vardera och bearbeta kéllor och information, saval
med som utan digitala verktyg. Eleverna ska dven fa mojlighet att understka verk-
ligheten avseende rumsuppfattning med hjdlp av mentala kartor och fysiska kartor
over till exempel ndromradet och skolvédgar, saval med som utan digitala verktyg
(Lgr11, 5.15 Samhallskunskap).

| @mnet teknik ska eleverna genom undervisningen fa mojlighet att utveckla sitt
tekniska kunnande och sin tekniska medvetenhet sa att de kan orientera sig och
agera i en teknikintensiv varld. Undervisningen ska bidra till att eleverna utvecklar
intresse for teknik och férmaga att ta sig an tekniska utmaningar pa ett medvetet
och innovativt satt. Av det centrala innehallet for arskurserna 1-3 framgar bland
annat att undervisningen ska behandla vad datorer anvands till och nagra av da-
torns grundldggande delar for inmatning, utmatning och lagring av information, till
exempel tangenter, skarm och harddisk. Nagra vanliga foremal som styrs av dato-
rer. Eleverna ska i undervisningen dven fa maojlighet till dokumentation i form av
enkla skisser, bilder samt fysiska och digitala modeller samt fa styra féremal med
programmering (Lgrl1, 5.21 Teknik).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddémer att skolan har brustit i undervisningen utifran laropla-
nen da eleverna i arskurs 1-3 inte anvander digitala verktyg i undervisningen i den
omfattning som laroplanen kraver. Visserligen framgar det av utredningen att ele-
verna anvander digitala verktyg for att skapa bilder samt i viss utstrackning skriva
texter och soka information. Det framgar dock av utredningen att eleverna inte far
del av allt av det centrala innehallet som ror anvdndande och forstaelse for digitala
verktyg i matematik, SO-amnena och teknik. Av laroplanen framgar att alla elever
ska ges mojlighet att utveckla sin férmaga att anvanda digital teknik och att det
finns centralt innehall med koppling till anvdndande av digitala verktyg eller forsta-
else for digitala verktyg i elva @mnen i lagstadiet.

Avstdende fran ingripande

Garanterad undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Foreningen for Waldorfpedagogik i Kungélv har av Skolverket? den 20 januari 2012
fatt godkant att undervisa i amnet eurytmi som lokalt tillval i grundskolans arskurs

2 Skolverkets beslut i &rende med dnr 42-2011:01282.
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1-9 vid Fredkullaskolan. En forutsattning for ett godkannande ar enligt beslutet att
planen fér undervisning i lokalt tillval till sitt innehall och sin inriktning avviker fran
grundskolans kursplaner.

Skolinspektionen har tagit del av Fredkullaskolans timplan, samtliga klassers sche-
man och rapporterad undervisningstid av skolan till Statistikmyndigheten SCB. | in-
[dmnade scheman och vid intervju med larare framgar att elevernai arskurs 1-3 har
eurytmi pa schemat utéver dmnet idrott och halsa.

Vid intervju med rektorn framgar att hon inte kanner till att skolan har fatt godkant
att undervisa i amnet eurytmi som lokalt tillval i grundskolans arskurs 1-9 och att
eurytmin raknas som idrott och hélsa for eleverna i lagstadiet. Eleverna pa mellan-
och hogstadiet har daremot inte nagon schemalagd undervisning i eurytmi.

| huvudmannens fortydligande svar den 26 april 2022 redovisas antal timmar ele-
verna far i idrott och halsa respektive eurytmi i arskurs 1-3 under ett Iasar. Av
denna sammanstélining framgar att eleverna totalt far 101 timmar i idrott och
halsa samt 56 timmar eurytmi under lagstadiet. Av sammanstallningen framgar att
huvudmannen raknar ihop samtliga dessa timmar till totalt 157 undervisningstim-
mar i idrott och hélsa under lagstadiet.

| ovan namnda svar uppger huvudmannen att de fran och med hostterminen 2022
kommer att schemalagga eurytmi som ett eget dmne samt tillgodose eleverna i
lagstadiet ratten till minst 140 timmar idrott och hélsa.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje elevi grundskolan
ska vara minst 6 890 timmar. Vidare framgar att regeringen far meddela foreskrif-
ter om férdelning av undervisningstiden (timplan) (10 kap. 5 § skollagen). Av skol-
forordningen framgar att bestammelser om fordelning av den garanterade under-
visningstiden (timplan) finns i bilaga 1 till skolférordningen (9 kap. 3 § skolférord-
ningen). Enligt timplan fér grundskolan har en elev har ratt till 600 timmar idrott
och hélsa i grundskolan varav 140 pa lagstadiet, 180 pa mellanstadiet och 280 pa
hogstadiet (bilaga 1 till skolférordningen).

Av timplan for grundskolan framgar vidare att 600 timmer av den totala undervis-
ningstiden i grundskolan far anvandas till skolans val. Vid skolans val far antalet
timmar i timplanen per stadium for ett dmne eller amnesgrupp minskas med hogst
20 procent. Antalet timmar for svenska, svenska som andrasprak, engelska och ma-
tematik far dock inte minskas (bilaga 1 till skolférordningen).

Skolans val far omfatta ett lokalt tillval, om Skolverket har godkant en plan for
undervisningen (10 kap. 4 § skollagen). Skolverket ska godkanna en plan fér under-
visning i lokalt tillval om den, bland annat, till sitt innehall och inriktning avviker
fran grundskolans kursplaner (9 kap. 10 § skolférordningen).
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Av skolférordningen framgar att huvudmannen efter forslag av rektorn ska besluta
om fordelning av undervisningstiden mellan arskurserna (9 kap. 4 § skolforord-
ningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen bedémer att eleverna i Iagstadiet vid skolan inte far sin garante-
rade undervisningstid i idrott och halsa. Utredningen visar att eleverna i lagstadiet
ges 101 timmar i amnet idrott och hélsa, vilket ar 39 timmar farre dn vad som ska
ges i lagstadiet enligt timplanen for grundskolan.

Det ar inte maijligt att sdsom Fredkullaskolan har gjort rakna in undervisningstiden i
eurytmii undervisningstiden for amnet idrott och hélsa. Eurytmi avviker till innehall
och inriktning fran grundskolans kursplaner, inklusive kursplanen for idrott och
halsa. Att sa ar fallet framgar av Skolverkets beslut att godkanna eurytmi som lokalt
tillval vid Fredkullaskolan.

Det ar dock maijligt att minska undervisningstiden i idrott och hélsa med upp till 20
procent till forman skolans val. Undervisningstiden i idrott och hélsa i lagstadiet har
dock minskats med mer @n 20 procent.

Val av ingripande

Skolinspektionen far enligt 26 kap. 12 § skollagen avsta fran att ingripa om en over-
tradelse ar ringa (p. 1), den vars verksamhet granskas vidtar nédvandig rattelse

(p. 2), eller det i 6vrigt med hansyn till omstandigheterna finns sarskilda skal mot
ett ingripande (p. 3).

Foreningen for Waldorfpedagogik i Kungélv uppfyller inte forfattningarnas krav vad
galler garanterad undervisningstid. Huvudmannen har dock under Skolinspektion-
ens tillsyn blivit uppméarksammad pa bristen och har under utredningen uppgett att
eurytmi fran och med hostterminen 2022 kommer att schemaldggas som ett eget
amne. Eleverna i lagstadiet kommer vidare fran och med samma termin att tillgo-
doses ratten till minst 140 timmar idrott och halsa. Mot denna bakgrund bedémer
Skolinspektionen att det finns sérskilda skal mot ett ingripande och avstar darfor
fran att ingripa.

Omrdden utan konstaterade brister
Tidiga insatser

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har genomfort intervjuer med larare, elevhélsans personal och
rektorn samt begart dokumentation som ror arbetet med garantin for tidiga
stodinsatser.
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Huvudmannen har getts tillfalle att yttra sig over allt material av betydelse for be-
slutet samt inkommit med fortydligande svar och planerade atgarder.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska det goras en sarskild bedémning av en elevs kunskapsutveckl-
ing i forskoleklassen, om det utifran anvandning av ett nationellt kartlaggnings-
material finns en indikation pa att eleven inte kommer att na de kunskapskrav som
ska uppnas i arskurs 1 och 3 i svenska, svenska som andrasprak eller matematik.
Vidare framgar att det ska goras en sarskild bedémning av en elevs kunskapsut-
veckling i lagstadiet i grundskolan om det utifran anvandning av ett nationellt be-
domningsstod eller ett nationellt prov i svenska, svenska som andrasprak eller ma-
tematik, finns en indikation pa att eleven inte kommer att na de kunskapskrav for
arskurs 1 eller 3 som ska uppnas. Om det efter en sddan bedémning kan befaras att
eleven inte kommer att uppna de kunskapskrav som anges dar ska det skyndsamt
planeras for extra anpassningar (5 §) eller gbras en anmalan till rektorn om utred-
ning om behov av sarskilt stod (7 §). Det behover inte gbras ndgon sarskild bedém-
ning om forutsattningarna i 5 eller 7 § redan ar uppfyllda. Det ska i sa fall skynd-
samt planeras sadant stod som anges i 5 § eller goras en anmalan till rektorn enligt
7 § (3 kap. 4 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfér avslutas i
denna del.

Vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har genomfért intervjuer med elever, larare, elevhalsans personal
och rektorn samt genomfort rast- och lektionsobservationer.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfaren-
het (1 kap. 5 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte att Foreningen for Waldorf-
pedagogik i Kungalv brutit mot bestammelserna nar det galler att undervisningen
ska bedrivas utifran vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet. Arendet avslutas
i denna del.
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Trygghet

Omstandigheter som ligger till grund for bedomningen

Skolinspektionen har genomfoért intervjuer med elever, larare, elevhalsans personal
och rektorn samt genomfort rast- och lektionsobservationer. Skolinspektionen har
dven tagit del av skolans plan mot krdnkande behandling, ordningsregler och ett
antal exempel pd anmalningar om krankande behandling som skolan upprattat.

Rattslig reglering

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever tillfor-
sakras en skolmiljé som préglas av trygghet (5 kap. 3 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har genomfort intervjuer med elever, larare, personal i elevhélsan
och rektorn samt genomfort rast- och lektionsobservationer. Skolinspektionen har
dven tagit del av skolans plan mot krankande behandling.

Rattslig reglering

Av skollagen foljer att en larare eller annan personal som far kdnnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksam-
heten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kdnnedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksam-
heten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att
skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i fére-
kommande fall vidta de atgarder som skéligen kan kravas for att forhindra krén-
kande behandling i framtiden (6 kap. 10 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstandigheter framkommer inte annat dn att verksamheten
uppfyller férfattningarnas krav inom detta omrade. Arendet ska darfor avslutas i
denna del.

Beslutet har fattats av utredaren Hanna Kindén.
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Utredaren Christian Floer har varit féredragande i arendet.

| drendets slutliga handldaggning har daven utredaren Matilda Yvede och undervis-
ningsradet Joakim Oberg deltagit.



