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Arendet

Tillsyn av Mikaeliskolan i Nyképings kommun

Beslut

Foreldggande

Skolinspektionen forelagger med stod av 26 kap. 10 § skollagen (2010:800) Stiftel-
sen Mikaeliskolan i Nykoping att senast den 17 oktober 2022 ha vidtagit nedan an-
givna atgarder avseende brister rorande omradena undervisning utifran laropla-
nen, garanterad undervisningstid, tidiga stodinsatser, trygghet, krankande behand-
ling, sarskilt stod, individuella utvecklingsplaner, tillgang till elevhalsa samt studie-
handledning pa modersmalet. De vidtagna atgarderna ska senast samma dag skrift-
ligen redovisas till Skolinspektionen.

Om huvudmannen inte foljer detta féreldaggande kan mer ingripande sanktioner
komma att aktualiseras.

Beslutet om foreldggande galler omedelbart enligt 26 kap. 10 § tredje stycket skol-
lagen. Beslutet om foreldaggande far enligt 28 kap. 2 och 18 §§ skollagen inte over-
klagas.

Stiftelsen Mikaeliskolan i Nykoping ska vidta foljande atgarder

Undervisning utifran laroplanen

1. Setill att eleverna i lagstadiet ges mojlighet att utveckla sin férmaga att an-
vanda digital teknik genom att undervisningen behandlar kunskap om och an-
vandning av digitala verktyg utifran laroplanen och de aktuella &mnenas kurs-
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planer (férordning om laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritids-
hemmet [SKOLFS 2010:37] med bilaga [Lgr11], 1 Skolans vardegrund och upp-
drag, 2.2 Kunskaper, 5.1 Bild, 5.5 Matematik, 5.9 Biologi, 5.10 Fysik, 5.11 Kemi,
5.12 Geografi, 5.13 Historia, 5.14 Religionskunskap, 5.15 Samhallskunskap,
5.18 Svenska, 5.19 Svenska som andrasprak och 5.21 Teknik).

Garanterad undervisningstid

2.

Se till att varje elev far sin garanterade undervisningstid, vilket innebér en total
undervisningstid pa minst 6 890 timmar i grundskolan. Undervisningstiden ska
fordelas mellan arskurserna utifran den stadieindelade timplanen (10 kap. 5 §

skollagen; 9 kap. 4 § och bilaga 1 till skolférordningen [2011:185]).

Tidiga stodinsatser

3.

Se till att om det efter en sarskild beddmning, efter nationella kartlaggnings-
materialet i forskoleklassen, nationella bedomningsstodet i arskurs 1 eller nat-
ionella proven i arskurs 3, befaras att en elev inte kommer att na kunskapskra-
ven skyndsamt planera for extra anpassningar eller gbra en anmalan till rektorn
for utredning av behov av sarskilt stod (3 kap. 4 § skollagen).

Trygghet

4.

Se till att rektorn, skolpersonal och elever i samverkan utformar drakleken vid
skolan pa ett sadant satt att leken inte medfor otrygghet (5 kap. 3 § skollagen;
Lgr 11, 2.2 Kunskaper, 2.3 Elevernas ansvar och inflytande och 2.8 Rektorns an-
svar).

Se till att rektorn, genom att inhamta uppgifter fran skolpersonal och elever,
foljer upp och utvarderar arbetet med att skapa trygghet i samband med ge-
nomfoérandet av drakleken (2 kap. 9 och 10 §§ skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns
ansvar).

Se till att rektorn beslutar om ordningsregler for skolan. Ordningsreglerna ska
utarbetas under medverkan av eleverna (5 kap. 5 § skollagen).

Kréankande behandling

7.

8.

Se till informera samtliga larare och ovrig skolpersonal om skollagens krav om
att personal som far kdannedom om att en elev upplever sig utsatt for kran-
kande behandling i samband med verksamheten anmaler detta till rektorn (2
kap. 34 §, 6 kap. 5 och 10 §§ skollagen).

Se till att det vid skolan, under medverkan av personal och elever, genomfors
en kartlaggning av de sarskilda forhallanden som rader i den egna verksam-
heten i syfte att identifiera risker for krdnkande behandling (6 kap. 6—8 §§ skol-
lagen).
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Se till att det vid skolan, under medverkan av personal och elever, upprattas en
plan mot krankande behandling som innehaller konkreta atgarder som ska ge-
nomfdras under aret for att forebygga och forhindra krankande behandling. At-
garderna ska bygga pa den kartldggning som gjorts sa att de utgar fran skolans
behov. Planen ska dven innehalla information om hur insatserna ska féljas upp
och utvarderas (6 kap. 6-8 §§ skollagen; 2 § férordningen [2006:1083] om
barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot krankande behand-
ling).

Sarskilt stod

10.

11.

12.

13.

Se till att vid minst ett tillfalle fore den 16 maj 2022 informera samtliga larare
och 6vrig skolpersonal om skollagens krav kring nar de ska anmala till rektorn
att en elev kan vara i behov av sarskilt stéd. Huvudmannen ska dokumentera
skriftligt nar och hur informationen har formedlats (2 kap. 34 § och 3 kap. 7 §
skollagen).

Se till att for varje anmalan om behov av sarskilt stod for en elev som inkom-
mer till rektorn ska rektorn starta en utredning. Rektorn ska dokumentera hur
manga sadana anmaélningar som inkommit till rektorn under perioden 10 janu-
ari 2022 — 23 september 2022 och vilket datum en utredning har startats for re-
spektive elev (3 kap. 7 § skollagen).

Se till att for varje sadan utredning om sarskilt stéd som avslutas fére den 23
september 2022, ska rektorn fatta beslut om att utarbeta atgardsprogram eller
besluta att inte utarbeta atgardsprogram. Rektorn ska dokumentera hur manga
sadana beslut som fattats avseende perioden 10 januari 2022 — 7 oktober 2022
(3 kap. 9 § skollagen).

Se till att samtliga elever, for vilka atgardsprogram utarbetats, ges sarskilt stod i
den omfattning och i de &mnen som utredningen visat att de behdver for att
ha mojlighet att na de kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap. 7 och 10 §§
skollagen; Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Individuella utvecklingsplaner

14.

Se till att det for eleverna i arskurs 1-5 ges omdémen om deras kunskapsut-
veckling i en skriftlig individuell utvecklingsplan. Planen ska dven innehalla en
sammanfattning av de insatser som behdvs for att respektive elev ska na kun-
skapskraven och i 6vrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen fér laropla-
nen (10 kap. 13 § skollagen).

Tillgang till elevhéalsa

15.

Se till att det for eleverna finns tillgang till kurator i skolans elevhalsa (2 kap. 25
§ skollagen).
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Studiehandledning pa modersmalet

16. Se till att kartlagga vilka elever som har ett annat modersmal dn svenska och
vilka av dessa som &r i behov av studiehandledning pa modersmalet samt att
eleverna i behov av studiehandledning pa modersmalet far sddant stod (5 kap.
4 § skolférordningen).

Omrdde utan konstaterade brister

Skolinspektionen avslutar drendet i den del det avser att undervisningen bedrivs
utifran vetenskaplig grund och beproévad erfarenhet.

Om adrendet

Skolinspektionen har inom ramen for en tematisk tillsyn av utbildningen pa wal-
dorfskolor inlett en tillsyn av Mikaeliskolan i Nykopings kommun. Tillsynen omfattar
skolformerna forskoleklass och grundskola.

| den tematiska tillsynen har Skolinspektionen kontrollerat om verksamheten vid
Mikaeliskolan foljer gallande bestammelser om undervisning utifran laroplanen, ga-
ranterad undervisningstid, tidiga stodinsatser, vetenskaplig grund och beproévad er-
farenhet, trygghet och krankande behandling. Skolinspektionen har vidare kontroll-
lerat om verksamheten vid Mikaeliskolan foljer gdllande bestdammelser om sarskilt
stod, individuella utvecklingsplaner, tillgang till elevhalsa samt studiehandledning
pa modersmalet.

Den del av tillsynen som berér dgar- och ledningsprévning och huvudmannens an-
svarstagande for verksamheten omhéandertas inom pagaende drende med diarie-
nummer 2021:8223.

Tillsynen har genomférts genom intervjuer med elever, larare, personal i elevhal-
san, rektorn, skolchef och huvudman samt rast- och lektionsobservationer den 23
och 30 november samt den 1, 14 och 15 december 2021. Som en del av tillsynen
har dven dokumentation granskats, bland annat systematiskt kvalitetsarbete, plan
mot krankande behandling, timplan, elevscheman, lasarsbrev, individuella utveckl-
ingsplaner, pedagogiska utredningar, atgardsprogram, sammanstallningar efter ge-
nomforda kartlaggningsmaterial i forskoleklassen, bedémningsstod i arskurs 1 samt
nationella prov i arskurs 3, ordningsregler samt regler fér drakleken. Huvudmannen
har getts tillfdlle att yttra sig 6ver allt material av betydelse for beslutet.

Motivering av beslutet

Huvudmannen ansvarar for att utbildningen genomférs i enlighet med bestammel-
serna i skollagen, foreskrifter som har meddelats med stod av skollagen och de be-
stammelser for utbildningen som kan finnas i andra forfattningar (2 kap. 8 § skolla-
gen). Vidare ska huvudmannen se till att nédvéandiga atgarder vidtas om det fram-
kommer att det finns brister i verksamheten (4 kap. 7 § skollagen). Huvudmannen
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ska vidare se till att personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet
som huvudmannen har ansvar for ges mojligheter till kompetensutveckling och att
all personal har nédvandiga insikter i de foreskrifter som galler for skolvasendet (2
kap. 34 § skollagen). En skolenhets rektor ska sarskilt verka for att utbildningen ut-
vecklas (2 kap 9 § skollagen). Rektorn beslutar dven om sin enhets inre organisation
och ansvarar for att férdela resurser inom enheten efter elevernas olika forutsatt-
ningar och behov (2 kap 10 § skollagen). Dessa bestammelser ligger till grund for
samtliga bedémningar och atgarder.

Foreldggande

Undervisning utifran laroplanen

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare, rektorn och eleverna framgar att digitala verktyg inte an-
vands i undervisningen for arskurserna 1-3. Anledningarna till att digitala verktyg
inte anvands varierar bland lararna. Skdlen som framférs ar att elever anvander di-
gitala verktyg i tillracklig omfattning utanfor skoltid, att det ar viktigt att elever far
lra sig att skriva och rakna pa annat satt forst och att forskning visat att elever far
svarare att lara sig skriva och rakna om de borjar skriva pa datorn. Rektorn uppger
under intervju att det finns tillgang till digitala verktyg, men att det finns ett mot-
stand mot att anvanda digitala verktyg bland lararna. Vidare uppger rektorn att det
inte gbrs nagon uppfoljning av om de digitala verktygen anvands i undervisningen.

Rattslig reglering

Av laroplanen framgar att skolan ska bidra till att eleverna utvecklar forstaelse for
hur digitaliseringen paverkar individen och samhallets utveckling. Alla elever ska
ges mojlighet att utveckla sin férmaga att anvanda digital teknik. De ska dven ges
mojlighet att utveckla ett kritiskt och ansvarsfullt férhallningssatt till digital teknik,
for att kunna se mojligheter och forsta risker samt kunna vardera information.
(Lgr11, 1 Skolans vardegrund och uppdrag). Vidare framgar av laroplanen att lara-
ren ska organisera arbetet sa att eleven far anvanda digitala verktyg pa ett satt som
framjar kunskapsutveckling (Lgr11, 2.2 Kunskaper).

Av kursplanerna i flera amnen framgar hur elever ska fa kunskap om och anvanda
digitala verktyg i arskurserna 1-3 (Lgr 11, 5.1 Bild, 5.5 Matematik, 5.9 Biologi, 5.10
Fysik, 5.11 Kemi, 5.12 Geografi, 5.13 Historia, 5.14 Religionskunskap, 5.15 Sam-
héllskunskap, 5.18 Svenska, 5.19 Svenska som andrasprak och 5.21 Teknik).

Av kursplanerna i amnena bild, samhallskunskap och svenska framgar exempelvis
foljande.

| @mnet bild ska eleverna genom undervisningen ges forutsattningar att utveckla
sin formaga att skapa bilder med digitala och hantverksmaéssiga tekniker och verk-
tyg samt med olika material. Av det centrala innehallet for arskurserna 1-3 framgar
bland annat att undervisningen ska behandla fotografering och 6verféring av bilder
med hjalp av datorprogram (Lgr11, 5.1 Bild).
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| &mnet samhaéllskunskap framgar att undervisningen ska ge eleverna majlighet att
forsta digitaliseringens betydelse for samhallsutvecklingen och fér den personliga
integriteten. Av det centrala innehallet for arskurserna 1-3 framgar bland annat att
undervisningen ska behandla hur man kan vérdera och bearbeta kéllor och inform-
ation, saval med som utan digitala verktyg (Lgrl1, 5.15 Samhallskunskap).

| &mnet svenska framgar att eleverna ska ges mojligheter att kommunicera i digi-
tala miljder med interaktiva och foéranderliga texter. Av det centrala innehallet for
arskurserna 1-3 framgar bland annat att undervisningen ska behandla handstil och
att skriva med digitala verktyg samt informationssokning i bocker, tidskrifter och pa
webbplatser for barn samt via sokmotorer pa internet (Lgrll, 5.18 Svenska).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen bedémer att skolan brister i undervisningen utifran laroplanen.

Tillsynen visar att digitala verktyg inte anvdnds i undervisningen i arskurserna 1-3.
Att digitala verktyg inte anvands pa lagstadiet, far till foljd att undervisningen inte
behandlar kunskap om och anvandning av digitala verktyg utifran laroplanen och

de aktuella @mnenas kursplaner.

Garanterad undervisningstid

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Skolinspektionen har tagit del av scheman fran rektorn och huvudmannen. Skolin-
spektionen har da fatt olika varianter av scheman déar utldgg av undervisningstid
skiljer sig at. Av ett schema i en arskurs framgar inte vad undervisningen bestar av
utan det star enbart ”lektion?” pa schemat. Av vissa scheman framgar att eleverna
har morgonperiod men inte vilket eller vilka @mnen som da behandlas. Av lektions-
observationer och lasarsbrev framgar vidare att en omfattande del av morgonperi-
oden gar at till annat dn dmnesinnehall sdsom fldjtspel och rérelsedvningar. Under
sex av Skolinspektionens tolv lektionsobservationer framgar ocksa att schemati-
derna inte foljs da lektioner inte startar och slutar pa utsatt tid.

Av en lararintervju framgar det att lararna arbetar enskilt med utlagg av timmar.
Under 2021 arbetades en ny timplan fram, men enligt lararna har det dnnu inte
skett nagon forandring i schemana utifran denna timplan. | synpunkter pa Skolin-
spektionens protokoll har huvudmannen sedan uppgett att eleverna far sin garan-
terade undervisningstid och att det finns en timplan som ar utgangspunkt for nuva-
rande scheman.

Av intervju med rektorn, skolchef och larare framgar att det inte har skett nagon
uppfoéljning av huruvida eleverna far sin garanterade undervisningstid.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att den totala undervisningstiden for varje elev i grundskolan
ska vara minst 6 890 timmar. Vidare framgar att regeringen far meddela foreskrif-
ter om férdelning av undervisningstiden (timplan) (10 kap. 5 § skollagen).
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Av timplanen for grundskolan framgar hur undervisningstiden i amnena ska forde-
las pa lag-, mellan- och hogstadiet. Huvudmannen ska efter forslag av rektorn be-
sluta om fordelning av undervisningstiden mellan arskurserna (9 kap. 3 och 4 §§
och bilaga 1 skolférordningen).

Skolinspektionens bedémning

Skolinspektionen beddmer att huvudmannen och rektorn inte sdkerstallt att ele-
verna far sin garanterade undervisningstid. | synpunkter pa Skolinspektionens pro-
tokoll har huvudmannen visserligen uppgett att eleverna far sin garanterade
undervisningstid och att det finns en timplan som ar utgangspunkt fér nuvarande
scheman. Detta bedomer inte Skolinspektionen som sannolikt, da bade rektorn,
skolchef och larare i intervju uppger att det inte har skett nagon uppféljning av
huruvida eleverna far sin garanterade undervisningstid. Ytterligare omstandigheter
som gor det sannolikt att eleverna inte far sin garanterade undervisningstid, ar att
olika scheman férekommer, att ldrarna uppger att de enskilt lagger ut elevernas
undervisningstimmar, att det finns lektioner dar det ar oklart vilket &mne som be-
handlas och att start- och sluttiderna vid flera observerade lektioner avvek fran ti-
derna pa schemat.

Tidiga stodinsatser

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av Skolinspektionens genomgang av sammanstallningarna efter nationella kartlagg-
ningsmaterialet i forskoleklassen, nationella bedomningsstédet i arskurs 1 och de
nationella proven i arskurs 3 framgar att en omfattande andel av eleverna visar in-
dikationer pa att inte nd kommande kunskapskrav i arskurs 1 och 3. Av intervjuer
med rektorn, elevhalsa och en larargrupp framgar att behov av sarskilt stod inte all-
tid anmals, utreds och ges utifran resultaten av kartlaggningsmaterial, bedom-
ningsstod och nationella prov, trots att elever visar en indikation pa att de inte
kommer att na kunskapskraven. Vidare framgar av de aktuella intervjuerna att en
bidragande orsak till att Iararna avvaktar med att anmadla, utreda och ge stod ar att
eleverna utifran sin alder inte anses vara mogna. Exempelvis uppger en larare att
det kan vara en mognadsfraga om eleverna inte klarar de olika delarna i bedém-
ningsstddet. Som larare kan man da avvakta med anmalan och utredning av sarskilt
stod for att forst se hur eleverna utvecklas och om de mognar.

Réttslig reglering

Enligt skollagen ska det goras en sarskild bedémning av en elevs kunskapsutveckl-
ing i forskoleklassen och lagstadiet, om det utifran anvandning av ett nationellt
kartlaggningsmaterial, ett nationellt bedémningsstod eller ett nationellt prov finns
en indikation pa att eleven inte kommer att na de kunskapskrav i svenska, svenska
som andrasprak och matematik som ska uppnas for arskurs 1 eller 3 (3 kap. 4 §
skollagen).

Om det efter en sddan bedémning kan befaras att eleven inte kommer att uppna
de kunskapskrav som anges dar ska det skyndsamt planeras for extra anpassningar
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eller gbras en anmalan till rektorn om utredning om behov av sarskilt stod (3 kap. 4
§ skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med garantin for ti-
diga stodinsatser. Av utredningen framgar inte annat an att skolan genomfoér det
nationella kartlaggningsmaterialet, nationella bedémningsstddet och nationella
proven. Vidare framgar inte heller annat &n att skolan genomfér sérskilda bedém-
ningar utifran resultaten. Skolan brister dock i att, efter en sddan bedémning, an-
maéla och utreda behov av sarskilt stod, av elever som befaras inte na kunskapskra-
ven. Darmed finns en risk for att tidiga stodinsatser inte satts in for de elever som
kan vara i behov av sarskilt stod.

Trygghet

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Drakleken

Av utredningen framgar att skolan arligen anordnar aktiviteten drakleken. | korthet
gar leken ut pa att eleverna ska leta efter en skatt och att eleverna i arskurs 9 ar
drakar som vaktar skatten. Under leken klar exempelvis eleverna i arskurs 9 ut sig
och jagar 6vriga elever i syfte att fanga elever fran andra arskurser. Av samtliga
elevintervjuer framgar att det finns yngre elever som upplever drakleken som
otrygg. Eleverna uppger att det ar frivilligt att delta men att det finns elever som
deltar fast de egentligen inte vill. Av skolans regler for drakleken framgar att en ars-
kurs i hogstadiet bland annat har i uppdrag att trosta de som behéver.

Av intervjuer med rektorn, elevhéalsan och huvudmannen framgar att det inte har
skett ndgon uppfoljning av elevernas upplevelse av trygghet i anslutning till drakle-
ken under de senaste aren.

Ordningsregler

Skolinspektionen har under tillsynen tagit del av skilda ordningsregler for skolan.
Rektorn har lamnat in dokumentet Mikaeliskolans vardegrund och ordningsregler.
Huvudmannen uppger i sina synpunkter pa Skolinspektionens protokoll att dessa
regler inte galler pa skolan och att rektorn inte har gatt igenom dem med persona-
len. Av elevintervjuer framgar att eleverna inte kdnner till reglerna i fraga och att
de inte heller har medverkat till att ta fram dem. Inte heller larare kdnner under in-
tervju igen dokumentet. Under tillsynsbesdket fick Skolinspektionen vidare ta del
av ett annat dokument kallat Regler for Mikaeliskolan av en larare. Dokumentet ar
daterat den 28 januari 2019. Enligt huvudmannen ar det dessa regler som utgor
skolans ordningsregler. Rektorn uppger dock i intervju att det saknas gemensamma
ordningsregler som eleverna har medverkat i att ta fram. Det finns enligt rektorn
inte nagon samsyn kring ordningsreglerna pa skolan.
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Rattslig reglering

Drakleken

Enligt skollagen ska utbildningen utformas pa ett sddant satt att alla elever tillfér-
sakras en skolmiljo som praglas av trygghet (5 kap. 3 § skollagen).

Av laroplanen framgar att alla som arbetar i skolan ska samverka for att gora skolan
till en god miljo for utveckling och larande (Lgr 11, 2.2 Kunskaper). Skolans mal ar
att varje elev genom egen anstrangning och delaktighet, utifran sina forutsatt-
ningar, tar ansvar for sitt [arande och for att bidra till en god arbetsmiljo. Alla som
arbetar i skolan ska framja elevernas férmaga och vilja till ansvar och inflytande
over den sociala, kulturella och fysiska skolmiljon (Lgr 11, 2.3 Elevernas ansvar och
inflytande). Rektorn har ett sarskilt ansvar for att alla elever tillforsdkras en skol-
miljo som préaglas av trygghet (Lgr 11, avsnitt 2.8 Rektorn ansvar).

Ordningsregler

Enligt skollagen ska ordningsregler finnas for varje skolenhet. De ska utarbetas un-
der medverkan av eleverna och foljas upp pa varje skolenhet. Rektorn beslutar om
ordningsregler (5 kap 5 § skollagen).

Av forarbetena framgar att en av de viktigaste forutsattningarna for att barn och
ungdomar ska kunna inhdamta och utveckla kunskaper och varden ar en trygg och
stimulerande ldrandemiljo. En viktig grund for att astadkomma trygghet och studi-
ero i skolan ar en aktiv dialog mellan elever, mellan elever och larare eller annan
personal och dven elevens vardnadshavare om de gemensamma varden som ska
galla. Eleverna ska beredas mojlighet att delta i utformningen av larandemiljon, till
exempel genom att medverka i utarbetandet av ordningsregler (prop. 2009/10:165
5.319).

Skolinspektionens bedémning

Drakleken

Skolinspektionen bedémer att aktiviteten drakleken pa Mikaeliskolan inte utformas
pa ett sddant satt att alla elever tillférsdkras en skolmiljé som préglas av trygghet.
Av tillsynen framgar att det finns elever som upplever otrygghet i samband med le-
kens genomforande. Skolinspektionen bedémer ocksa att rektorn inte i tillrdcklig
utstrackning foljer upp och sakerstaller att eleverna upplever trygghet under
drakleken.

Ordningsregler

Skolinspektionen beddmer vidare att det saknas ordningsregler som ar beslutade
av rektorn och som eleverna har medverkat i att utarbeta. De ordningsregler som
galler pa skolan, enligt huvudmannens synpunkter pa Skolinspektionens protokoll,
ar inaktuella och inte beslutade av rektorn. Ordningsreglerna har inte heller tagits
fram under medverkan av elever. Avsaknaden av gemensamma ordningsregler bi-
drar till en otydlighet for eleverna géllande vilka regler som géller. Sammantaget in-
nebar detta att det finns en risk for att eleverna inte kan tillgodogéra sig undervis-
ningen och darmed paverkas deras mojligheter att na malen for utbildningen.
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Krankande behandling

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Anmdlan om krinkande behandling

Lararna uppger under intervju att de inte alltid anmaler krankande behandling och
om de anmaler beror pad om krdnkningen ar grov eller inte. Av en lararintervju
framgar vidare att de inte kdnner till rutinerna for anmalan av krankande behand-
ling. Det framgar dven av intervjuer med rektorn och elevhalsan att personalen inte
alltid anmaler krankningar. Detta da rektorn och elevhélsan far kdinnedom om
krankningar som inte anmalts via foraldrar efter att eleverna berattat om krank-
ningar hemma.

Madlinriktat arbete mot kréinkande behandling

Skolan saknar en aktuell plan mot krankande behandling. Det dokument Skolin-
spektionen tagit del av, efter begdran om att fa del av skolans plan mot krankande
behandling, bestar enbart av skolans rutiner fér hur personal ska agera nar de far
kdnnedom om att en elev upplevt sig utsatt for krdnkande behandling. Av inter-
vjuer med rektorn, larare och elevhélsan framgar att anmalda krankningar inte hel-
ler har foljts upp i syfte att hitta moénster och att utifran behov planera och genom-
fora atgarder for att forebygga och forhindra att krankningar sker. Av intervjuer
med elever framgar att de inte sett skolans plan mot krédnkande behandling eller
medverkat till att ta fram den.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att huvudmannen ansvarar for att personalen fullgér de skyl-
digheter som anges i skollagens kapitel om atgarder mot krankande behandling,
nar den handlar i tjdnsten eller inom ramen for uppdraget (6 kap. 5 § skollagen).

Anmdlan om krinkande behandling

Av skollagen foljer att en larare eller annan personal som far kdnnedom om att en
elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksam-
heten ar skyldig att anmala detta till rektorn. En rektor som far kdnnedom om att
en elev anser sig ha blivit utsatt for krankande behandling i samband med verksam-
heten ar skyldig att anmala detta till huvudmannen. Huvudmannen ar skyldig att
skyndsamt utreda omstandigheterna kring de uppgivna krankningarna och i fére-
kommande fall vidta de atgarder som skéligen kan kravas for att forhindra kran-
kande behandling i framtiden (6 kap. 10 § skollagen).

Madlinriktat arbete mot kréinkande behandling

Av skollagen framgar att huvudmannen ska se till att det inom ramen for varje sar-
skild verksamhet bedrivs ett malinriktat arbete for att motverka krankande be-
handling av elever. Huvudmannen ska dven se till att det genomfors atgarder for
att forebygga och forhindra att elever utsatts for krankande behandling. Vidare
framgar att huvudmannen ska se till att det varje ar upprattas en plan med en
oversikt over de atgarder som behovs for att forebygga och forhindra krankande
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behandling av elever. Planen ska innehalla en redogorelse for vilka av dessa atgar-
der som avses att pabdrjas eller genomforas under det kommande aret. En redogo-
relse for hur de planerade atgarderna har genomforts ska tas in i efterféljande ars
plan (6 kap. 6-8 §§ skollagen).

Planen mot krankande behandling ska upprattas, foljas upp och ses 6ver under
medverkan av eleverna vid den verksamhet som planen galler for. Utformningen
och omfattningen av elevernas deltagande ska anpassas efter deras alder och mog-
nad (2 § forordning om barns och elevers deltagande i arbetet med en plan mot
krankande behandling).

Av forarbetena framgar bland annat féljande om plan mot krankande behandling.
Huvudmannen for verksamheten, eller den huvudmannen bestammer, bor regel-
bundet se dver planen, sa att den ar anpassad efter de sarskilda forhallanden som
rader i den egna verksamheten. Vidare anges att det allméant kan sédgas att planen
dels ska ta sikte pa ingripanden i akuta situationer, dels avse bade férebyggande
och uppféljande verksamhet. Den ska innehalla rutiner fér hur personalen i verk-
samheten ska agera, ansvarsfordelning samt hur handelser och atgarder ska doku-
menteras med mera (prop. 2005/06:38, s. 139).

Skolinspektionens bedémning

Anmdilan om krénkande behandling

Skolinspektionen bedémer att personalen inte alltid anmaler till rektorn om de far
kdnnedom om att en elev upplever sig utsatt for krankande behandling. Tillsynen
visar att det finns personal som inte kanner till rutinerna fér anmalan av krankande
behandling och att om en anmalan gors ar beroende pa hur grov krdnkningen ar.
Detta medfor att alla krankningar inte kommer till huvudmannens kdnnedom och
att huvudmannen dérmed inte kan ta sitt ansvar for att skyndsamt utreda och vidta
de atgarder som kravs for att forhindra krankande behandling i framtiden.

Madlinriktat arbete mot kréinkande behandling

Skolinspektionen bedémer dven att skolans malinriktade arbete mot krankande be-
handling inte uppfyller forfattningarnas krav. Tillsynen visar att det saknas en aktu-
ell plan mot krankande behandling som bygger pa en uppfoéljning av elevernas upp-
levelse av krankningar pa skolan. Till f6ljd av att det inte finns nagon sadan plan,
saknas en redogorelse for hur foregaende ars atgarder for att forebygga och for-
hindra krankande behandling har genomforts. Vidare saknas en éversikt av de at-
garder som fortsatt behovs for att férebygga och forhindra krankande behandling
samt en redogorelse for vilka atgarder som avses att paborjas eller genomféras un-
der det kommande aret.
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Sarskilt stod

Omstandigheter som ligger till grund for bedémningen

Av intervjuer med larare, rektorn och elevhalsan framgar att det finns elever, vars
stédbehov inte har anmalts till rektorn, trots att eleverna inte utvecklas i riktning
mot kunskapskraven och att extra anpassningar har provats. Vidare uppger larare
att det finns elever som har anmalts for utredning av behov av sarskilt stéd under
varterminen 2021 men som vid tiden for Skolinspektionens besok vid slutet av
hostterminen 2021 dnnu inte har utretts for sddant stdd. Rektorn och elevhélsan
bekraftar att det finns elever vars behov av sarskilt stod inte har utretts.

Av intervjuer med rektorn, elevhélsan och larare framgar att det finns elever som
inte alltid far sarskilt stéd i den omfattningen som de &r i behov av da det saknas
resurser. Vidare har Skolinspektionen i samband med tillsynen tagit del av ett antal
pedagogiska utredningar och atgardsprogram. Av flera utredningar framgar att det
finns elever som ar i behov av sarskilt stod i flera @mnen, men elevernas atgards-
program visar sedan att sarskilt stod endast ges i ett urval avdmnena i fraga. Av in-
tervju med elevhalsan framgar att eleverna i huvudsak ges séarskilt stod i @mnena
svenska, matematik och engelska och att det darfor finns elever som inte far sar-
skilt stod i alla @mnen som de ar i behov av.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att om det inom ramen for undervisningen, genom anvand-
ning av ett nationellt kartlaggningsmaterial eller ett nationellt bedémningsstod, re-
sultatet pa ett nationellt prov eller uppgifter fran larare, 6vrig skolpersonal, en elev
eller en elevs vardnadshavare eller pa annat satt framkommer att det kan befaras
att en elev inte kommer att nad de kunskapskrav som minst ska uppnas, trots att
stdd har getts i form av extra anpassningar inom ramen for den ordinarie undervis-
ningen, ska detta anmalas till rektorn. Detsamma galler om det finns sarskilda skal
att anta att sddana anpassningar inte skulle vara tillrackliga. Rektorn ska se till att
elevens behov av sarskilt stod skyndsamt utreds. Behovet av sarskilt stod ska aven
utredas om eleven uppvisar andra svarigheter i sin skolsituation. Samrad ska ske
med elevhilsan, om det inte dr uppenbart obehdvligt. Om en utredning visar att en
elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant stod. Stodet ska ges
med utgangspunkt i elevens utbildning i dess helhet, om det inte ar uppenbart obe-
hovligt (3 kap. 7 § skollagen).

Av skollagen framgar vidare att ett atgardsprogram ska utarbetas for en elev som
ska ges sarskilt stod. Av programmet ska behovet av sarskilt stdd och hur det ska
tillgodoses framga. Av programmet ska det ocksa framga néar atgarderna ska foljas
upp och utvarderas och vem som ar ansvarig for uppfoljningen respektive utvarde-
ringen. Eleven och elevens vardnadshavare ska ges mojlighet att delta nar ett at-
gardsprogram utarbetas. Atgardsprogrammet beslutas av rektorn om rektorn inte
overlatit sin beslutanderatt till ndgon annan (3 kap. 9 § skollagen).
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Av skollagen framgar att for en elev i grundskolan ska det sarskilda stodet ges pa
det satt och i den omfattning som behdvs for att eleven ska ha majlighet att na de
kunskapskrav som minst ska uppnas (3 kap. 10 § skollagen). Vidare framgar av laro-
planen att rektorn har ett sarskilt ansvar for att undervisningen och elevhalsans
verksamhet utformas sa att eleverna far det sarskilda stod och den hjélp de beho-
ver (Lgr 11, 2.8 Rektorns ansvar).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete nar det géller att
anmala och skyndsamt utreda elevers behov av sarskilt stod. Tillsynen visar att det
finns elever som inte har anmalts och utretts fér behov av sarskilt stod trots att ett
sadant behov befaras foreligga. Om en elevs behov inte utreds alls eller inte utreds
skyndsamt, riskerar eleven att helt eller i vart fall under en viss tid bli utan det sar-
skilda stodet som eleven har ratt till. Utan en utredning &r det ocksa svart for larare
och rektorn att veta att eventuella insatser som satts in motsvarar elevens behov.

Skolinspektionen beddmer vidare att det finns brister i arbetet med att ge sarskilt
stod efter elevernas behov. Tillsynen visar att det finns elever som inte far sarskilt
stod i den omfattning och i samtliga @amnen som utredningarna visat att eleverna ar
i behov av. Bristerna i skolans arbete med sarskilt stod paverkar elevernas moijlig-
het att utvecklas i riktning mot kunskapskraven.

Individuella utvecklingsplaner

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Skolinspektionen har i samband med tillsynen tagit del av individuella utvecklings-
planer for elever i samtliga arskurser. Av flera elevers individuella utvecklingsplaner
framgar att det saknas omdomen. Da det i de granskade individuella utvecklings-
planerna i vissa arskurser helt saknas omdémen, framgar inte heller vilka insatser
som eleverna behover for att utvecklas sa langt som majligt inom ramen for laro-
planen. Av intervjuer med ldrare och elevhalsan framgar att extra anpassningar inte
alltid dokumenteras i de individuella utvecklingsplanerna. Elevhalsan uppger vidare
att en konsekvens av att de extra anpassningarna inte dokumenteras leder till bris-
ter i informationséverféringen mellan larare och att elever inte far de extra anpass-
ningar de ar i behov av.

Réttslig reglering

Av skollagen framgar att i arskurs 1-5 ska lararen en gang per lasar, vid ett av ut-
vecklingssamtalen, i en skriftlig individuell utvecklingsplan ge omdémen om ele-
vens kunskapsutveckling i forhallande till kunskapskraven i de &mnen som eleven
far undervisning i, och sammanfatta vilka insatser som behovs for att eleven ska na
kunskapskraven och i ovrigt utvecklas sa langt som mojligt inom ramen for laropla-
nen. Vidare framgar att den individuella utvecklingsplanen aven far innehalla om-
domen om elevens utveckling i évrigt inom ramen for laroplanen, om rektorn be-
slutar det. Overenskommelser mellan lararen, eleven och elevens vardnadshavare
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vid utvecklingssamtalet ska alltid dokumenteras i utvecklingsplanen. Rektorn beslu-
tar om utformningen av sadan skriftlig information som ges i utvecklingsplanen (10
kap. 13 § skollagen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddmer att det finns brister i skolans arbete med individuella ut-
vecklingsplaner. Av utredningen framgar att skolan har individuella utvecklingspla-
ner i alla arskurser. Det ar férenligt med skollagen att ha individuella utvecklings-
planer i alla drskurser dven om den bara staller krav pa sadana for elever i arskur-
serna 1-5. Tillsynen visar dock att de skriftliga individuella utvecklingsplanerna for
elever i arskurserna 1-5 i betydande omfattning saknar omdémen och sammanfat-
tande insatser.

Tillgang till elevhdlsa

Omstéandigheter som ligger till grund for bedomningen
Av intervju med elevhalsan framgar att det saknas tillgang till kurator pa skolan.
Huvudmannen bekréaftar detta i sina synpunkter pa Skolinspektionens protokoll.

Rattslig reglering

Av skollagen framgar att det for eleverna i férskoleklassen och grundskolan ska fin-
nas en elevhélsa. Elevhélsan ska omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala
och specialpedagogiska insatser. For dessa insatser ska det finnas tillgang till skolla-
kare, skolskoterska, psykolog och kurator samt personal med sadan kompetens att
elevernas behov av specialpedagogiska insatser kan tillgodoses (2 kap. 25 § skolla-

gen).

Skolinspektionens bedémning
Skolinspektionen beddémer att skolans elevhalsa saknar tillgang till kurator. Darmed
finns en risk att elever i behov av psykosociala insatser inte ges det.

Studiehandledning pa modersmalet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen

Av intervju med tva larargrupper och elevhalsan framgar att det finns elever i be-
hov av studiehandledning pa modersmalet. Som exempel ndmns arabiska, polska
och somaliska. Enligt lararna och elevhalsan gors inga utredningar av elevers behov
av studiehandledning pa modersmal och ingen elev pa skolan ges studiehandled-
ning pa modersmalet. Rektorn bekraftar i intervju att skolan inte ger nagon elev
studiehandledning pa modersmalet.

Rattslig reglering
Av skolférordningen framgar att en elev ska fa studiehandledning pa sitt moders-
mal, om eleven behover det. En elev som ska erbjudas modersmalsundervisning
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och som fore sin ankomst till Sverige har undervisats pa ett annat sprak an moders-
malet far ges studiehandledning pa det spraket i stallet for pd modersmalet, om
det finns sarskilda skal (5 kap. 4 § skolférordningen).

Skolinspektionens beddmning

Skolinspektionen beddémer att det finns brister i skolans arbete med studiehandled-
ning pa modersmalet. Tillsynen visar att det finns elever som ar i behov av studie-
handledning pa modersmalet i exempelvis spraken arabiska, polska och somaliska
men att dessa elever inte ges sadant stdd. Studiehandledning pd modersmalet ar
en rattighet fér en elev som behover det. For den enskilde eleven kan studiehand-
ledning pa modersmalet gora det mojligt for eleven att na kunskapskraven som
minst ska uppnas i ett eller flera @mnen dven om eleven inte klarar att f6lja under-
visningen pa svenska. Att alla elever i behov av studiehandledning pa modersmalet
inte erbjuds studiehandledning innebar darmed att alla elever inte ges samma moj-
ligheter att na de kunskapskrav som minst ska uppnas.

Val av ingripande

Skolinspektionen far foreldgga en huvudman som star under dess tillsyn att fullgora
sina skyldigheter, om verksamheten inte uppfyller de krav som foljer av de fore-
skrifter som géller for verksamheten (26 kap. 10 § skollagen).

Stiftelsen Mikaeliskolan i Nykopings verksamhet vid Mikaeliskolan uppfyller inte
forfattningarnas krav vad géller undervisning utifran laroplanen, garanterad under-
visningstid, tidiga stddinsatser, trygghet, krankande behandling, sarskilt stod, indivi-
duella utvecklingsplaner, tillgang till elevhalsa samt studiehandledning pa moders-
malet. Det finns darfor skal att forelagga Stiftelsen Mikaeliskolan i Nykoping att full-
gobra sina skyldigheter och vidta atgarder for att avhjalpa bristerna.

Omraden utan konstaterade brister
Vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet

Omstandigheter som ligger till grund fér bedémningen
Skolinspektionen har genomfort ett antal intervjuer med elever, larare, personal i
elevhalsan och rektorn samt genomfort rast- och lektionsobservationer.

Réttslig reglering
Enligt skollagen ska utbildningen vila pa vetenskaplig grund och beprévad erfaren-
het (1 kap. 5 § skollagen).

Skolinspektionens bedémning

Av ovan redovisade omstadndigheter framkommer inte att Stiftelsen Mikaeliskolan i
Nykoping brutit mot bestdmmelserna nar det géller vetenskaplig grund och bepro-
vad erfarenhet. Arendet ska darfér avslutas i denna del.
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Beslutet har fattats av utredaren Hanna Kindén.
Utredaren Alexander Aleryd har varit féredragande i drendet.

| srendets slutliga handlaggning har dven utredarna Ingela Akerman Jansson och
Ellinor Liljegren samt undervisningsradet Joakim Oberg medverkat.



